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Resumo

Este ensaio investiga, mediante uma abordagem dedutiva, o principio da seguranga juridica, que € inseparavel dos ideais
do Estado Democratico de Direito e se consubstancia em um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Exami-
na-se a evolugéo e o atual conteldo da seguranga juridica no dmbito da relagdo juridico-tributario, especialmente sob a
dimensao da protegdo da legitima confianga, apresentando-se, ainda, seus principais aspectos relacionados a atuagéo dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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Abstract

This essay investigates, through a deductive approach, the Principle of Legal Certainty, which is inseparable of the Demo-
cratic State Principles and it consubstantiates in one of the principles of the Federative Republic of Brazil. It investigates
the evolution and the current content of legal certainty in the legal-tax relation, especially under the dimension of legitimate
expectations. The essay also presents the main aspects of the Principle of Legal Certainty related to the performance of the
Legislative, Executive and Judiciary powers.
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1. INTRODUCAO

A seguranca € indispensavel para que as pessoas possam conduzir sua vida de forma
autbnoma, previamente organizada e com confianga de que o futuro ndo sera tao diferente
do presente. Sem seguranga impera a desordem, o caos e as frustragdes decorrentes, além
de inexistir protec&o ao arbitrio dos governantes ou daqueles que detém o poder.

A seguranga juridica, por sua vez, significa um minimo de garantias concedidas aos
cidadaos (e aos contribuintes) no e pelo direito. Quando da ocorréncia de alteragdes juridi-
cas na lei ou na sua interpretagéo, a seguranca juridica impde a ndo ocorréncia de grandes
rupturas com o direito anterior (por exemplo, a elaboragéo de regras de transi¢cao) para nao
frustrar expectativas legitimas, que podem e devem ser resguardadas pelo sistema juridico.

Isso significa que o principio da seguranga juridica € inseparavel dos ideais do Estado
Democratico de Direito e se consubstancia em um dos fundamentos da Republica Federati-
va do Brasil. Todo ramo do direito possui normas que visam resguardar a seguranga juridica,
e a adequada delimitacdo de sua eficacia e funcionalidade é imprescindivel para que o
ordenamento juridico seja considerado estavel, previsivel e coerente.

Nesse contexto, o objetivo do estudo € analisar o problema da fiscalidade e da tri-
butacdo a luz da existéncia de um direito fundamental a seguranca juridica que ampare
o contribuinte contra as arbitrariedades praticadas pelo Estado. Busca-se compreender a
importancia e as formas de manifestagdo da segurancga juridica — na perspectiva da protegao
a confianga —, em especial na relacao fisco-contribuinte no ambito dos poderes constituidos
(Legislativo, Executivo e Judiciario).

O método de abordagem utilizado para a realizagao do trabalho é o dedutivo, porque
se parte de premissas gerais para premissas particulares. A técnica de pesquisa € de revisao
bibliografica e jurisprudencial. O procedimento empregado € o monografico.

O desenvolvimento do artigo ocorrera em duas etapas. Primeiro, examina-se o prin-
cipio da seguranga juridica a luz da dogmatica dos direitos fundamentais e sua intrinseca
relacdo com o Estado Democratico de Direito, bem como sua evolugédo até a perspectiva
da protegao a legitima confianga. Depois, analisam-se os principais aspectos dogmaticos e
praticos da seguranca juridica relacionados a atuagédo do parlamento, da administracéo e do
judiciario no ambito da relagao fisco-contribuinte.

2. SEGURANGA JURIDICA COMO ELEMENTO INDISSOCIAVEL
DOS SISTEMAS JURIDICOS (CIVIL E COMMON LAW) E DO ESTADO
DEMOCRATICO BRASILEIRO

A finalidade do direito € a justica, mas a formulagao das normas juridicas nem sempre
tem como escopo principal concretiza-la. A positivagao do direito em geral tem como objetivo
garantir seguranga e certeza na vida social: o direito como instrumento de segurancga (SILVA,
2009, p. 15).

Ajustica e a segurancga sao, portanto, os valores que embasam a existéncia do direito,
havendo correspondéncia entre ambos (“seguranga ndo € renuncia a justica, mas sua pro-
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mogao” — AVILA, 2014, p. 673), pois o direito seguro (seguranca do direito positivado) nem
sempre sera justo — como ocorre nos sistemas autoritarios. Por outro lado, o direito inseguro
sera necessariamente injusto, porquanto ndo assegura ou observa o principio da igualdade,
motivo da procura pelo “direito seguro legitimo, que € aquele que vale para todos.” (SILVA,
2009, p. 15).

Isso significa que “a segurancga juridica €, por exceléncia, um sobreprincipio, ou seja,
um conjunto de principios que operam para realizar um entrelagamento de outros princi-
pios.” (CAVALCANTE, 2009, p. 114). Para Borges (2008, p. 24), “a seguranga &, entdo, como
uma bussola a nortear a exegese constitucional e a integragcao da Constituicado Federal pela
legislacao ordinaria rumo a sua efetividade e concretizagao.”

No mesmo sentido, Sarlet (2009, p. 90) enfatiza que a seguranca juridica “passou a
ter o status de subprincipio concretizador do principio fundamental e estruturante do Estado
de Direito”, sendo “simultaneamente principio fundamental da ordem juridica estatal e, para
além desta, da prépria ordem juridica internacional.”

A sua importancia é realgada em época de crise e/ou de mudanga de paradigma cul-
tural (CORTES, 2008, p. 26). No caso do Estado brasileiro, pode-se afirmar que atualmente
se vivenciam ambas as situagdes. Isso porque ha uma crise econémica e ética persistentes
e o sistema juridico esta sendo modificado com o objetivo de aproximar o Civil Law brasileiro
com o denominado Common Law.

No Civil Law a seguranga juridica e a igualdade eram representadas pelo produto
da atuacao do parlamento — pelas leis —, ja que os expoentes da Revolugao Francesa des-
confiavam dos juizes, que em geral compactuavam com a manuteng¢ao dos privilégios da
monarquia absolutista. Essa desconfianga em relagdo ao judiciario acarretou a ruptura do
sistema juridico,” dando origem a era das codificagdes excessivas e ao formalismo na in-
terpretacéo judicial (o juiz apenas declara a vontade da lei ou do legislador, que representa
0 povo).

Logo, o legislativo era a garantia de seguranca juridica e de igualdade, na medida em
que expressava a vontade do povo, o verdadeiro titular do poder de elaborar normas.? Ao
juiz cabia apenas observa-la (e n&o a interpretar), de modo que a atividade judicial era mera-
mente declaratéria de uma solugao prévia concebida pelo legislador para todos os conflitos.

Por sua vez, o Common Law inglés manteve a sua estrutura inicial, ndo obstante a
Revolugao Gloriosa de 1688 ter limitado os poderes do monarca inglés. Nao houve a refor-
mulagao do direito, mas sim o seu desenvolvimento continuo.® A forga dos precedentes (ou
das regras jurisprudenciais®) ainda € a responsavel pela preservagéo da seguranga juridica
e da igualdade.

Com efeito, o sistema do Common Law “né&o relaciona a previsibilidade com o conhe-
cimento da lei, mas sim com a previsibilidade das decis6es do Poder Judiciario.” (MARINO-
NI, 2016, p. 98). Nesses moldes, a finalidade do sistema de precedentes judiciais, instituido
com o Novo Cdédigo de Processo Civil, é inequivoco: unir de forma efetiva a seguranga
juridica e a igualdade® para fins da justi¢a a partir da previsibilidade das decisdes judiciais.
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Disso decorre que a seguranca juridica € intrinseca ao Estado Democratico de Direito.
Tem por objetivo, de um lado, garantir a estabilidade do ordenamento juridico e, de outro, a
protecdo da legitima confianga, a previsibilidade acerca da atuagéo do Poder Publico (CA-
NOTILHO, 2003, p. 164).

Partindo dessa perspectiva, Estado Democratico de Direito e segurancga juridica po-
dem ser consideradas expressdes equivalentes, pois o significado da segunda denota:

1. a existéncia de instituices estatais dotadas de poder e garantias, assim como
sujeitas ao principio da legalidade; 2. a confianga nos atos do Poder Publico,
que deverao reger-se pela boa-fé e pela razoabilidade; 3. a estabilidade das
relagbes juridicas, manifestada na durabilidade das normas, na anterioridade
das leis em relagao aos fatos sobre os quais incidem e na conservagao de direi-
tos em face da lei nova; 4. a previsibilidade dos comportamentos, tanto os que
devem ser seguidos como os que devem ser suportados; 5. a igualdade na lei
e perante a lei, inclusive com solugbes isonémicas para situagdes idénticas ou
proximas. (BARROSO, 2009, p. 139-140).

Do mesmo modo, Couto e Silva (2017, p. 02) afirma que “a nogéo de seguranca juri-
dica é conatural e, pois, indissociavel da propria nogao de direito, s6 existindo direito onde
existe segurancga juridica.”

Tais consideragdes conferem a seguranca juridica o status de principio estruturante
da Constituicdo Federal de 1988, tanto que seu conceito representa uma multiplicidade de
ideais, dimensdes e aspectos a serem conjunta e equilibradamente considerados:

[...] seguranca juridica como sendo uma norma-principio que exige, dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, a adogdo de comportamentos que contribu-
am mais para a existéncia, em beneficio dos cidadéos e na sua perspectiva,
de um estado de confiabilidade e de calculabilidade juridica, com base na sua
cognoscibilidade, por meio da controlabilidade juridico-racional das estruturas
argumentativas reconstrutivas de normas gerais e individuais, como instrumento
garantidor do respeito a sua capacidade de — sem engano, frustragéo, surpresa
e arbitrariedade — plasmar digna e responsavelmente o seu presente e fazer um
planejamento estratégico juridicamente informado do seu futuro. (AVILA, 2016,
p. 286).

Os principios sao normas que tém o objetivo de ordenar a realizagéo de algo na maior
medida possivel, observando-se, contudo, as possibilidades faticas e juridicas existentes
(ALEXY, 2008, p. 588). Assim, na aplicagdo de um principio, deve-se tentar atingir o seu
grau maximo, sem que isso afaste ou iniba de forma demasiada outro principio de mesma
hierarquia. Por outro lado, “as regras [...] sdo normas que pretendem produzir efeitos ja defi-
nidos e delimitados em seu comando, e aplicaveis a um conjunto de situagdes que pode ser
previamente identificado, apenas tendo em conta o dispositivo normativo.” (BARCELLOS,

2002, p. 77).

Na colisdao de principios ndo se afasta um dos principios do sistema, pelo contrario,
procura-se uma otimizagao. Os principios s&do, entdo, comandos a serem otimizados (ALE-
XY, 2000, p. 300). Ja o conflito de regras se define pela regra do tudo ou nada. Normalmente
“‘um conflito de regras somente pode ser solucionado se se introduz, em uma das regras,
uma clausula de excegao que elimine o conflito, ou se pelo menos uma das regras for decla-
rada invalida.” (ALEXY, 2008, p. 92). Portanto, se néo ha excecgéo na proépria regra (clausula
de excegao), o conflito entre regras induz a declaragao de invalidade de uma delas.

A partir desse panorama, muito do que se chama de principio deveria ser chamado
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de regra. Um exemplo esta inserido na Constituicdo Federal, no artigo 150: “Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; [...]".

Ha uniformidade em denominar tal norma como principio da legalidade,® ainda que o
mandamento inserido ndo expresse um comando a ser otimizado ou observado na maior
medida possivel. O “principio” da legalidade € uma genuina regra porque a consequéncia ju-
ridica da exigéncia de tributo sem lei ja se encontra definida, ou seja, o resultado da decisao
judicial nao depende da ponderagéao entre principios conflitantes. O legislador constituinte ja
fez a ponderagao (atribuindo maior peso ao principio da seguranga juridica) e o resultado é
a regra que diz que é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei correspondente.

Assim, embora seja possivel relacionar inumeras concepg¢des de seguranca juridica,
nao ha duvida de que ela sugere uma garantia minima aos jurisdicionados ou uma promogao
na maior medida do possivel, pois se trata de um principio fundamental do ordenamento.

2.1 A EVOLUGAO DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA COMO
PROTEGAO A CONFIANGA

A segurancga juridica € inseparavel da ideia ou dos ideais do Estado Democratico
de Direito e se consubstancia em um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(mencionada expressamente no preambulo e no caput do art. 5° da CF/88). Tem por objetivo
garantir a estabilidade do ordenamento juridico e a protegao da legitima confianga (previsibi-
lidade da manifestagdo do Poder Publico). Como bem sintetiza Couto e Silva:

Seja, porém, qual for o sentido que se possa dar a expresséo seguranga juridi-
ca, a garantia que ela sugere € a de que, ainda que a vida seja essencialmente
mutavel, sera sempre necessario — no que diz com a ordem juridica ou com os
direitos individuais — que tanto quanto possivel, uma parte do hoje seja igual ao
ontem ou uma fragdo do amanha seja igual ao hoje, de tal sorte que a cadeia do
tempo se constitua sempre com esse quid de permanéncia do velho no novo.
E isto que empresa coeréncia, previsibilidade, calculabilidade e autoridade ao
conjunto de normas juridicas, ao mesmo tempo que infunde tranquilidade aos
individuos, quer com relagdo aos compromissos e vinculos juridicos que esta-
beleceram no passado e que esperam sejam mantidos, quer no tocante aos
planos que elaboraréo, no futuro, na condugéo de suas vidas. (COUTO e SILVA,
2017, p. 02).

Em razao destas circunstancias, Bankowski (2007, p. 181) afirma que “o ponto cen-
tral do Estado de Direito é que, por ser prospectivo, nos permite prever o que acontecera e,
assim, nos permite organizar nossas vidas antecipadamente.”

Partindo-se de um recorte histérico, fixando-se o olhar no periodo moderno, pode-se
afirmar que no Estado Absolutista a seguranca juridica era uma garantia ficticia, quase ine-
xistente. Tudo dependia da atuagao do monarca, que pouca ou nenhuma limitagao possuia,
nao sendo diferente a situagdo em episodios de regimes autoritarios do século XX.

Nesse contexto, a segurancga juridica no tocante ao direito publico (relagéo cidadao-
-poderes ou pessoas-Estado) também nao existia substancialmente ou juridicamente (no
sentido de ser um direito subjetivo exercitavel). Concretizava-se somente nas relagdes entre
individuos, isto €, exclusivamente no campo do direito privado (COUTO E SILVA, 2017, p.
02-03).
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Apenas a perspectiva estatica do conceito de seguranca juridica era adotada, quer
dizer, as modificagdes no ordenamento ndo podiam interferir nas situagdes juridicas conso-
lidadas pelo direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Esse regulamento consta,
na Constituicdo de 1988, como garantia fundamental contra a atuagéo do Legislativo (art.
59, XXXVI).

Portanto, foi no dominio do direito privado que o comportamento dos sujeitos de di-
reito passou a assumir grande relevancia a ponto de se institucionalizar nos ordenamentos
juridicos o instituto (principio) da boa-fé objetiva. No sistema juridico nacional foi positivado
pela primeira vez no Cédigo Civil de 2002 (art. 113 e 142).

A apreciagao do comportamento dos sujeitos de direito com reflexos juridicos relevan-
tes foi se incorporando gradualmente e assumindo destaque também no ambito do direito
publico, seja nas relagdes contratuais (contratos administrativos) firmadas pelos entes esta-
tais, seja no tocante a sua responsabilidade extracontratual (COUTO E SILVA, 2017, p. 04).

O processo de mudanga — ou de incorporacao de um instituto nitidamente privado ao
direito publico — foi vagaroso. Iniciou-se com a excepcional possibilidade de manutengao de
atos administrativos invalidos ou ilegais, em meados do século XX, na Europa. O leading
case ocorreu na Alemanha no inicio da década de 1960: a uma viuva foi prometido que a mu-
danca de domicilio de Berlim Oriental para Ocidental acarretaria o recebimento de penséao
pela morte de seu marido (servidor publico). Apds um ano do recebimento do beneficio, ele
foi cancelado sob o fundamento de que havia vicio de competéncia na concessao.

Embora o vicio tenha se confirmado, o Superior Tribunal de Berlim manteve o bene-
ficio ao atribuir eficacia juridica ao principio constitucional da prote¢ao da confianca. Essa
tese juridica foi aceita pelo Tribunal Federal Constitucional alem&do em 1961, gerando o que
foi denominado de a “marcha triunfal” de tal principio, cuja importancia foi sedimentada so-
mente na década de 1970, gerando amplo desenvolvimento literario sobre o tema (COUTO
E SILVA, 2017, p. 06).

No Brasil, somente no ano de 1999 foram editados regramentos juridicos que enfa-
tizaram a segurancga juridica sob o prisma da protegdo da confianga no direito publico: a
primeira relacionada ao processo administrativo federal (art. 2° e 54 da Lei 9784/99); a se-
gunda concernente ao controle concentrado de constitucionalidade (art. 27 da Lei 9868/997);
por fim, a lei que regulamentou a argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental (art.
11 da Lei 9882/99).

As decisdes judiciais relevantes sobre o tema foram proferidas em 2003 e 2004, tendo
como relator o Min. Gilmar Mendes (MC 2.900, MS 24.268 e MS 22.357), circunstancia que
rompeu os paradigmas estabelecidos pelas conhecidas Sumulas 473 e 346 do Supremo
Tribunal Federal (COUTO e SILVA, 2017, p. 09).

2.2 O CONTEUDO DA “PROTEGAO DA LEGITIMA CONFIANGA” NA
RELAGCAO FISCO-CONTRIBUINTE

Atualmente na Alemanha, a partir das decisdes do Tribunal Constitucional Federal, se-
guranga juridica € sinbnimo de prote¢ao da confianga, o mesmo ocorrendo na jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal.2 E importante também registrar o fato de que a perspectiva da
protecao da confianga foi adotada e delimitada no ambito da Comunidade Europeia, a saber:

Sucesso semelhante teve o principio da protecdo a confianca no direito da Co-
munidade (hoje Unido) Europeia, cuja Corte de Justiga acolheu-o como “regra
superior de Direito” e “principio fundamental do direito comunitario”, abrangendo
vasta gama de situagdes, pertinentes (i) a invalidagdo de atos administrativos
ilegais, (ii) @ mudanga de regime juridico sem prévia ado¢cao de medidas tran-
sitorias, (iii) a responsabilidade extracontratual do Estado, no campo do direito
administrativo econémico, pela ruptura de promessas firmes e compromissos
assumidos, como, por exemplo, na concessdo de subvengdes publicas, bem
como (iv) a fungdo publica comunitaria, especialmente nos casos de anulagédo
de atos administrativos geradores de beneficios para seus destinatarios de boa-
-fé. (COUTO e SILVA, 2017, p. 07).

Conforme Martins-Costa® (2004, p. 112), a primeira decisao proferida pelo Min. Gilmar
Mendes, embora em sede de tutela provisoria, acarretou uma ressignificagdo do principio
da seguranga juridica. Houve uma renovagao (ou uma transformacéo) do seu ambito de
normatividade. A seguranga juridica, vista como garantia de estabilidade e legalidade (pers-
pectiva estatica), passou a significar também o principio da confianca legitima (perspectiva
dindmica).

O novo significado (ou nova atribuigdo de conteudo normativo) da segurancga juridica
no tocante a relacao entre administracido publica e seus administrados' estabelece a atua-
¢ao em duas frentes: seguranca juridica como estabilidade e como expectativa legitima do
cidadao em certo comportamento estatal. Nao é, portanto, um fundamento “geral e abstra-
tamente perceptivel, a confianga sé é avalidvel na concretude das circunstancias.” (COSTA,
2004, p. 115).

Dai a razédo de se afirmar que ha um novo conteudo (uma nova roupagem, um Novo
significado) da seguranca juridica e também do Estado de Direito, que é o estado de con-
fianca. Com efeito, & absolutamente falho um ordenamento juridico que desconsidere o fator
“confianga”, na medida em que é essencial a realizagédo da justica material (COSTA, 2004,
p. 116).

Por conseguinte, na relagéo fisco-contribuinte, o principio da seguranga juridica é
instrumento de realizagao dos ideais de liberdade, igualdade e de dignidade.™ Ele evidencia
que a protecao da legitima confianga nao se limita as mudancas legislativas, mas também
as mudangas administrativas e jurisprudenciais, as quais afetam a propria nogao de Estado
de Direito. Essa é a perspectiva dogmatica que alicerga o préximo tépico.

3. PROTEGAO DA LEGITIMA CONFIANGA, OS PODERES
CONSTITUIDOS E A RELAGAO FISCO-CONTRIBUINTE

Todo ramo do direito possui normas que visam resguardar a seguranga juridica em
sua dimensao estatica e dinamica. A adequada delimitagdo de sua eficacia e funcionalidade
€ imprescindivel para que o ordenamento juridico de um determinado Estado seja conside-
rado estavel, previsivel e coerente.

A aplicac&o do principio da seguranca juridica, no entanto, é realizada de modo dife-
renciado ou individualizado para cada ramo do direito, a depender das particularidades do
objeto da relagao juridica. Além disso, é possivel falar em escalonamento na sua importancia
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a partir dos diferentes ramos do direito. No direito tributario, a importancia de sua observan-
cia é notéria, pois a relagao tributaria, conforme Teodorovicz (2016, p. 68), evidencia o ténue
equilibrio de forgas, na medida em que ordinariamente pende “para o lado do governo (ou do
monarca, ou do soberano) em detrimento do contribuinte, ou sudito ou cidad&o.”

Logo, o principio da seguranga juridica no ambito da relagdo juridico-tributaria possui
um atributo especial, no sentido de que as normas do Sistema Tributario Nacional ttm um
carater essencialmente protetivo ao contribuinte (ou aos direitos fundamentais do contribuin-
te). Essas normas tributarias especificas garantem:

[...] ainteligibilidade do Direito pela determinabilidade das hipéteses de incidén-
cia (regra da legalidade e sistemas de regras de competéncia), a confiabilidade
do Direito pela estabilidade no tempo (regra de reserva de competéncia para lei
complementar regular prescrigdo e decadéncia), pela vigéncia (regra de proibi-
¢ao de retroatividade) e pelo procedimento (regras expressas de abertura do
subsistema tributério a direitos e a garantias nele n&o previstos, como é o caso
das protecdes ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito), e
a calculabilidade do Direito pela ndo-surpresa (regra da anterioridade). (AVILA,
2016, p. 687).

Quanto a atuagéo dos poderes, no sentido de dever de assegura-las:

[...] pelo Poder Legislativo, porque o Sistema Tributario contém regras de
competéncia a ele destinadas e principios que delimita, formal e materialmente,
o exercicio do poder de tributar, assim como prevé as regras de legalidade,
de anterioridade e de irretroatividade, que impdem a esse Poder o dever de
criar obrigagdes tributarias de determinado modo e com determinada eficacia;
pelo Poder Executivo, porque o referido Sistema contém tanto normas sobre a
atuagao estatal, especialmente os principios dirigidos a Administragéo Publica,
quanto normas que, indiretamente, vinculam a atuagdo administrativa ao dis-
posto em lei, dai derivando a eficacia executiva dos regulamentos e a limitagéo
material para a instituicdo de obrigagdes acessoérias; pelo Poder Judiciario,
considerando que o mencionado Sistema estabelece principios processuais
igualmente aplicaveis ao processo administrativo e ao processo judicial, bem
como prevé garantias que poderao ser usadas preventiva ou repressivamente
na defesa dos contribuintes, como é o caso do mandado de seguranga em ma-
téria tributaria. (AVILA, 2016, p. 700).
Isso significa questionar o problema da fiscalidade e da tributagdo no Estado Demo-
cratico de Direito também a luz da existéncia de um direito fundamental a segurancga juridica
que ampare o contribuinte (sujeito de direito) contra as arbitrariedades praticadas pelos Po-

deres constituidos.

3.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DA SEGURANGCA JURIDICA
RELACIONADOS A ATUAGAO DO LEGISLATIVO (PARLAMENTO)

A CF/1988 é permeada por normas juridicas que denotam uma clara preocupagéao
com a protegao a seguranga juridica do contribuinte. Conforme Porto (2016, p. 148), “basta
compulsar o texto constitucional para perceber que a criagdo de um ambiente de segurancga
juridica € quase uma obstinagéo do constituinte.”

Em verdade, o principio da seguranga juridica é construido sobre duas bases: pri-
meiro, por meio da interpretacado dedutiva do principio maior do Estado de Direito (art. 1°);
depois, pela interpretagdo indutiva de outras regras constitucionais, em especial do direito
adquirido do ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 5°, XXXVI), assim como das regras
relacionadas ao direito tributario especificamente (TEODOROVICZ, 2016, p. 82).
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De fato, em matéria tributaria, a concretizacéo da seguranca juridica se da pelas nor-
mas de irretroatividade tributaria (art. 150, Ill, a, CF), anterioridade tributaria (art. 150, Ill, b
e ¢ CF), capacidade contributiva, vedacéo ao confisco (art. 150, IV, CF) e legalidade (art.
150, 1, CF).

O carater de “regra juridica” de tais normas torna o sentido dos comandos definitivos
e nao suscetiveis de ponderacdo. Em que pese sua importancia, a abordagem delas nao é
o escopo do estudo, com excecgao da legalidade. Ela é central para o Direito Tributario, para
a concretizagdo de um sistema permeado pela seguranga juridica, em especial na acepg¢ao
de protecao a confiancga.

De acordo com Paulsen (2006, p. 88), a legalidade nao se restringe a reserva legal,
mas também a instituicdo dos critérios da norma tributaria, como a tipicidade fechada, os
critérios determinados, a necessidade de completude e a necessidade de densidade. Tam-
pouco se restringe a exigéncia de que somente por lei formal é possivel aumentar o tributo,
pois ela incide também na definicdo dos sujeitos, do objeto e dos aspectos inerentes a nor-
ma matriz de Direito Tributario (aspecto material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo).

E imprescindivel, assim, que o contribuinte tenha a certeza quanto a lei tributaria im-
positiva em abstrato e a aplicagao do direito. Como se vé, “a legalidade € uma manifestagao
da necessidade de segurancga, continuidade, previsibilidade e estabilidade das normas em
matéria de tributos.” (TEODOROVICZ, 2016, p. 66).

A lei que institui a norma tributaria impositiva devera conter os aspectos indispensa-
veis capazes de determinar o surgimento e o conteudo da obrigacgao tributaria, ou seja, “nao
ha possibilidade de qualquer delegagdo de competéncia legislativa ao Executivo.” (PAUL-
SEN, 2006, p. 89).

No tocante a protegdo a mudanca legislativa, Teodorovicz & preciso:

Também se pode analisar a seguranca juridica em perspectiva dindmica e inter-
temporal, com vistas ao passado, no que se refere a imutabilidade (das normas
juridicas ou do direito) e a confiabilidade (estabilidade na mudanga, exigéncia
de um ordenamento juridico protetor de expectativas e garantidor de mudangas
estaveis); com vistas ao futuro (previsibilidade — capacidade de antecipar as
consequéncias juridicas da conduta; ou calculabilidade — elevada a capacidade
de prever as consequéncias juridicas de atos ou fatos pela maioria das pesso-
as). (TEODOROQVICZ, 2016, p. 81).

Nesse contexto, Paulsen (2006, p. 113) afirma que “a seguranga juridica, enquanto
certeza do direito, implica protegdo contra inovagdes legislativas que impliquem a alteragao
gravosa dos efeitos juridicos relativos a fatos ja ocorridos.” E dizer: o contribuinte ndo pode
ser surpreendido pelo legislador, devendo ser preservada a prote¢ao a confianga.

O contribuinte é o principal destinatario das normas juridico-tributarias e o seu com-
portamento decorre ndo s6 do conhecimento das prescricdes normativas como também da
garantia de atuagcdo adequada dos demais Poderes para fins de planejamento dos seus
atos. Isso se aplica tanto para o contribuinte-cidaddo como para o contribuinte-empresario,
circunstancia que repercute na forma de elaboragdo das normas, que devem utilizar uma
linguagem capaz de ser compreendida pelo contribuinte (e ndo apenas por seus advogados
e contadores), com divulgagéo adequada. Essa € mais uma das perspectivas trazidas pela
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seguranca juridica.

3.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA SEGURANGCA JURIDICA
RELACIONADOS A ATUAGAO DO EXECUTIVO (ADMINISTRAGAO
PUBLICA)

O Executivo tem como fungéo principal concretizar o regramento tributario, isto é,
organizar o procedimento para fins de arrecadagéo dos tributos instituidos pela Constituicao
e disciplinados em lei. Incumbe-lhe, na realizacao de tal atividade, observar o conteudo da
seguranca juridica em sua perspectiva estatica (principios constitucionais tributarios) e dina-
mica (relagao com o contribuinte).

Nessa perspectiva, ha um abismo entre teoria e pratica: “é com indiscutivel perple-
xidade que se observa que a relacao entre Fisco e contribuinte, tal qual preconizada pela
Constituicdo, possui um perfil, e a relagdo observada no cotidiano possui outro, absolu-
tamente diverso.” (PORTO, 2016, p. 147). Isso decorre também da grande dificuldade da
legislacao tributaria brasileira (aspecto relacionado a atuagéo do Parlamento).

De todo modo, € importante ressaltar os principais aspectos relacionados a seguranga
juridica na administragao estatal: (a) o dever de colaboragdo, comunicagao e orientagao; (b)
o dever fundamental a boa administragéao; (c) a impossibilidade de comportamentos sur-
preendentes e contraditorios.

O dever de colaboragao esta intimamente ligado ao dever de comunicacgéao:

O resultado é que a Administragao, ao se “comunicar” melhor com os cidadaos,
renova as suas estruturas tradicionais (muitas vezes paralisada pela insufici-
éncia de informagdes, fechada em si mesma, trabalhando em compartimentos
separados e estanques, agarrada em rotinas) e se torna mais eficiente. Assim,
a Administragéo prestadora encontra sua eficacia ndo s6 nos comandos autori-
tarios, mas, principalmente, no convencimento persuasivo dos cidadaos. (BOR-
GES, TABORDA, 2015, p. 253).

As normas constitucionais evidenciam a existéncia de um modelo de conduta estatal
esperado, voltado a orientar sadiamente o convivio entre a Administragao e sociedade. Em
outras palavras, a Administracdo tem o compromisso de atuar de forma proba e consenta-
nea com a ética, sendo certo que os atos estatais geram aos cidadaos expectativas legiti-
mas que merecem atencgao e respeito do Poder Publico (PORTO, 2016, p. 154-155).

Assim, a Administragdo Publica deve colaborar com o contribuinte, seja comunicando,
seja orientando. Imperioso € desvincular-se da ideia de que o fisco esta em um polo e o con-
tribuinte em outro. E necessario superar o dogma de que os interesses s&o diametralmente
opostos. E exatamente por isso que “para ser possivel a convivéncia social, é preciso um
minimo de confianga e previsibilidade.” (CAVALCANTE, 2009, p. 116).

Por outro lado, “o dever de orientar o contribuinte se sobrepde ao dever de autuar.”
(BORGES, 2008, p. 21). A divergéncia de interpretagdo ndo pode ser considerada normal,
como habitualmente ocorre. A propria dificuldade da legislagdo tributaria e, em consequén-
cia, a existéncia de opinides interpretativas diversas, revela a necessidade do dever de
orientar.
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Esse fato torna o dever de orientar ainda mais importante, porque sobrepde a maxima
de que o fisco busca apenas autuar para arrecadar: “o dever-poder de autuar n&o €&, pois,
absoluto e ilimitado.” (BORGES, 2008, p. 20). Isso traz repercussodes inclusive na seara
penal. Muitas vezes o contribuinte antes de receber a devida orientacao € autuado adminis-
trativamente e indiciado penalmente.

Convém lembrar a ressalva de Couto e Silva (2017, p. 21), “seguranca juridica eviden-
temente n&o elimina a autoridade do Estado, mas a limita e torna por certo mais justas as
relagbes que ele estabelece com os individuos, os quais passam a viver mais tranquilos no
seu espaco de liberdade.” Portanto, se é verdade que “fisco e contribuinte estdo vinculados
de forma umbilical, dada a mutua dependéncia que notabiliza esta relagao”, parece evidente
que ha “direito fundamental a boa administragéo.” (PORTO, 2016, p. 157 e 151).

Nesse contexto, outro aspecto do principio da seguranga juridica confirma: “ndo sao
toleradas agbes tomadas de surpresa contra os contribuintes, que haverao de reclamar a
garantia de previsibilidade e estabilidade na atuagéo estatal.” (RODRIGUES, 2016, p. 61).
As legitimas posi¢des juridico-objetivas necessitam preservagao em razdo de mudangas
politicas ou normativas que repercutem na atuagao da Administracao.

Da mesma forma, a modificagao do entendimento da Administracao (seja qual for a ra-
zao) nao pode ter efeitos retroativos (o que revela o dever de colaboragao), razéo pela qual
vige a orientagéo do fato gerador (PORTO, 2016, p. 172). Ha de se preservar a seguranga
diante da mudanca.

Em resumo, ndo se deve surpreender o contribuinte. A Administragdo Publica ndo &
inimiga do contribuinte. O ideal da boa administragcdo compele a uma atuagéo pautada pela
segurancga juridica, protegendo a legitima confianga a partir da prépria forma de agir.

3.3 PRINCIPAIS ASPECTOS DA SEGURANGA JURIDICA
RELACIONADOS A ATUAGAO DO JUDICIARIO

No que diz respeito ao Poder Judiciario, serdo destacados, dentre varios temas pos-
siveis, a (a) mudanca jurisprudencial e a (b) coisa julgada e sua relativizagdo — (art. 525,
§15, do NCPC).

No tocante ao primeiro ponto, exemplifica-se com um relato infelizmente cotidiano: de-
terminado contribuinte, observando uma posigao jurisprudencial sedimentada dos Tribunais
Superiores, organiza a sua atuagao futura nesse sentido. Nao obstante, é alvo de atuagéo
da administragdo, que mantém a sua forma de agir a despeito de o Judiciario ndo lhe dar
razao.

A questao, entao, ¢ judicializada, e apds alguns anos ha uma mudanca jurispruden-
cial. O contribuinte é obrigado a pagar quantias vultosas, além das pesadas multas ou ou-
tras sangdes juridicas, por ter observado aquilo que decidiam — pacificamente, frise-se — os
Tribunais.

A estabilidade n&o se traduz apenas na continuidade do direito legislado e sua ob-
servancia pelo Executivo. Implica também continuidade e respeito as decisdes judiciais,
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ou melhor, aos precedentes judiciais, significando que, para fins da perspectiva estatica e
dindmica da seguranca juridica, pouco adianta ter legislagéo estavel e frenética alternancia
das decisdes judiciais. Os tribunais devem dar sentido e estabilidade ao direito e as relagbes
juridicas, pois, do contrario, se transformam em mais uma das tantas fontes de incertezas e
surpresas que assombram os brasileiros.

A manifestacdo de Avila sobre os problemas decorrentes do desempenho judicial em
relagéo a seguranga juridica é precisa:

Em virtude, no entanto, das causas sociais e juridicas expostas na parte intro-
dutdria deste trabalho, também a jurisdicdo tem causado problemas de cong-
noscibilidade, em virtude da falta de fundamentagéo adequada das decisdes ou,
mesmo, da existéncia de divergéncias entre decisdes, 6rgaos ou tribunais; de
confiabilidade, em razéo da modificacao jurisprudencial de entendimentos ante-
riormente consolidados com eficacia retroativa inclusive para aqueles que, com
base no entendimento abandonado, praticaram atos de disposi¢cdo dos seus
direitos fundamentais; e de calculabilidade, pela falta de suavidade das altera-
¢Oes de entendimento ou, mesmo, pela auséncia de coeréncia na interpretagéo
do ordenamento juridico. (Avila, 2016, p. 179).

Entdo, a maior problematica enfrentada pelo contribuinte no Poder Judiciario é a
existéncia de decisdes diferentes para casos idénticos, bem como a constante mudanca
jurisprudencial, geradora de inseguranga que abala a confianga no préprio sistema judicial.

Outro ponto que merece destaque € a regulamentagéo, pelo novo CPC, da chamada
relativizagdo/desconsideragao da coisa julgada — art. 525, §§12 a 15, com o0 mesmo regra-
mento na impugnacéao apresentada pela Fazenda Publica — art. 535, §§ 5° a 8°.

A coisa julgada diz respeito a estabilidade das relagbes sociais via judiciario (pacifica-
¢ao social pela eliminacao definitiva da controvérsia) e suscita debates que vao desde a sua
definigdo normativa (principio' ou regra') até as decisdes que ensejam sua intangibilidade.

Sobre este ultimo aspecto, os §12 a 14 do art. 525" do NCPC visaram sanar algumas
controvérsias que decorriam da redagao constante no CPC/73 (art. 475-L, §1°, e art. 741);
com tal propésito consta que a decisdo do Supremo Tribunal Federal pode ter sido proferida
em controle difuso ou em controle concentrado (§12), assim como deve ser anterior ao tran-
sito em julgado da decisdo exequenda (§14) e é passivel de modulagéo dos efeitos no tempo
pelo préprio STF (§13), em atengado a seguranga juridica.

Reichelt (2016, p. 173-174) refere que uma abordagem sistematica permitiria a des-
consideragao da coisa julgada sempre que a sentenga exequenda destoasse das demais
espécies constantes do rol do art. 927, pois “também elas acabam por se impor de maneira
vinculante.”

A viabilidade de tal proposi¢céo depende da interpretagdo da Sumula 343 do STF."> Se
o critério for o da mera inexisténcia de controvérsia ao tempo da sentenga exequenda (sem
o concomitante emprego dos adjetivos de violagado grave, aberrante e intoleravel quanto a
interpretacéo atribuida na decisédo objeto de rescisao), a pacificagdo da jurisprudéncia por
uma das hipoteses constantes do rol do art. 927 ensejara n&o sé o ajuizamento como a pro-
cedéncia da acéo rescisoria fundada no art. 966, V, do CPC/15. A acao rescisoria tornar-se-a
em mero rito obrigatorio, circunstancia que reforgaria a possibilidade juridica de se estender
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o disposto no art. 525, §12, as demais hipoteses previstas no art. 927 do NCPC.

Por outro lado, o0 §15 do art. 525 do CPC/2015 dispde que, se a decisao de inconstitu-
cionalidade ocorrer em momento posterior ao transito em julgado, ao vencido sera possivel
propor agao rescisoria no prazo de dois anos contados do transito em julgado da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal.'® Isso significa a inexisténcia de prazo, pois o ter-
mo inicial depende de um evento futuro e incerto.

A referida regra tem sofrido questionamentos quanto a sua constitucionalidade ma-
terial, pois “acaba com o controle difuso de constitucionalidade dos tribunais e dos juizes”,
além de “colocar a coisa julgada sob condi¢do ou em estado de provisoriedade” e, ainda,
fundar-se a acao rescisoria “na retroatividade do direito superveniente”, em manifesta afron-
ta ao art. 5°, XXXVI, da CF/88 (MARINONI, 2016, p. 275-307).

O destino da agao rescisoria ajuizada com amparo no art. 966, V, também depende-
ra da interpretagdo da Sumula 343 do STF. Caso mantido o entendimento de que néo ha
interpretacéo controvertida de norma constitucional'” e, assim, ser cabivel agao resciséria
ainda que a decisao rescindenda tenha se baseado em interpretacdo controvertida anterior
a orientacao fixada pelo STF, o julgamento tera de ser necessariamente de procedéncia.

Isso implica que na relagao fisco-contribuinte uma eventual decisdo do Supremo Tri-
bunal Federal acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de determinada lei ou
ato normativo tributario podera ensejar a desconsideragao do titulo executivo formado em
favor do constituinte, ainda que a sentenga tenha transitado em julgado ha, por exemplo,
mais de uma década.

Tal formatacao juridico-processual (art. 525, §15, do NCPC) é inconstitucional, na
medida em que a nao reiteragao de julgados € um principio basico da coisa julgada, regra
juridica que deriva do principio da segurancga juridica, que, por sua vez, tem assento no
Estado Democratico de Direito. Importante, nesse aspecto, é referir os ensinamentos de
Nieva Fenoll:

O principio basico de que parte o conceito de coisa julgada é o seguinte: os
juizos s6 devem realizar-se uma Unica vez. Deste principio se deriva que a coisa
julgada consiste em uma proibicédo de reiteragdo de juizo. Esse foi o postulado
da época de HAMMURABI, esse era o postulado no periodo romano, e esse
€ e seguira sendo o postulado de que a coisa julgada partira em todo caso. A
razéo disso € muito evidente e pode resumir-se deste modo: a seguranga juri-
dica requer que sobre cada assunto somente se possa decidir uma Unica vez.
Ajurisdicdo existe para dar estabilidade e segurancga as relagdes humanas con-
flitivas. Se hoje se determinou que existe um fato delitivo, ndo é aceitavel que
amanha o mesmo Juiz que proferiu a sentenga, ou qualquer outro juiz, diga que
esse fato nunca existiu, simplesmente porque, nesse caso, os riscos de entrar
em uma total corrupgao e falta de seriedade que, sem duvida, acabariam com
ele [...] Por essa razao, que se constata sem dificuldade, a coisa julgada permite
garantir essa necessaria seriedade nas relagdes juridicas, seriedade que néo &
sendo um corolario da seguranga juridica. Assim, a coisa julgada impede que
um mesmo litigio seja instaurado duas vezes, tentando-se ganhar em uma se-
gunda oportunidade o que ja foi perdido. Ou seja, a existéncia da coisa julgada
contribui para conjurar a desfagatez dos litigantes para com seus adversarios
e a propria Justica. Se nao existisse, qualquer cidadao estaria tentando que
seja declarado culpado aquele que ja foi considerado inocente. Ou procurando
ganhar sub-repticiamente em um segundo processo aquilo que ndo pdde obter
no primeiro, ou também buscando recuperar o que foi perdido em um processo
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anterior. E isso seria contrario a paz social. (NIEVA FENOLL, 2016, p. 135-136).

Tais reflexdes demonstram como é delicado relativizar ou desconsiderar os institutos
que salvaguardam a seguranga juridica. Com o pretexto de dar uma maior importancia a
decisao do Supremo Tribunal Federal, atinge-se o nucleo do principio da seguranga juridica
(estabilidade das relagdes sociais e protecao da legitima confianga).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A seguranca juridica € um principio estruturante do Estado Democratico de Direito,
atuando em conjunto com o principio da igualdade. Inexiste justica na vida social sem a
unido desses dois valores fundamentais no direito institucionalizado dos sistemas juridicos
(Common Law e Civil Law). Seguranga juridica e igualdade confundem-se, portanto, com a
propria nogcéo ou conceito de direito.

O principio da seguranga juridica, assim como o direito, encontra-se em constante
evolugao para fins de adaptacdo as mutacdes sociais. Atualmente, sua atuagao repercu-
te em duas dimensdes: a) seguranga juridica como estabilidade do ordenamento juridico
(dimensao estatica), com resguardo das situagdes juridicas consolidadas como o respeito
a coisa julgada, ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido; b) segurancga juridica como
protecao a legitima confianga ou a boa-fé objetiva (dimensédo dinamica), cuja implicagao
principal € a previsibilidade de determinados comportamentos por parte dos sujeitos de di-
reito, notadamente do Poder Publico.

Para que o direito fundamental a seguranga juridica tenha funcionalidade pratica, a
adequada atribuicdo de sua eficacia € imprescindivel para a estabilidade, previsibilidade e
coeréncia do ordenamento juridico. No entanto, sua repercussdo nao € uniforme a todos
os ramos do direito, pois dependera das particularidades do objeto da relagao juridica. No
ambito juridico-tributario, a seguranga juridica possui grande forga normativa — um atributo
especial —, funcionando como um verdadeiro trunfo dos contribuintes em face dos Poderes
constituidos, protegendo-os de alteragdes legislativas, administrativas e jurisprudenciais ar-
bitrarias.

E, nesses moldes, tarefa do Poder Legislativo formular regras gerais que nao afron-
tem a seguranca juridica, sendo notdria a formulagéo de que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” (art. 5°, XXVI, da CF/88). Por sua vez, a
concretizagao da seguranga juridica no tocante a matéria tributaria encontra-se disciplinada
principalmente no art. 150 da CF/88, com as regras concernentes a legalidade, irretroativi-
dade e anterioridade tributarias, além da capacidade contributiva e da vedagao ao confisco.

A legalidade tributaria (art. 150, I, da CF/88) assume destaque. Além de o contribuinte
nao poder ser surpreendido com alteragdes que afetem a legitima confiangca quanto a fatos
ja ocorridos, ele deve ter certeza (estabilidade e previsibilidade) quanto a lei tributaria em
abstrato e a sua aplicagao concreta. Além disso, o parlamento deve utilizar linguagem que
possibilite ao contribuinte (e ndo somente a seus advogados e contadores) compreender
adequadamente as regras juridicas, bem como divulgar adequadamente as modificagbes
ocorridas na legislagao tributaria.
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A Administracdo Publica incumbe observar os principios que |lhe s&o dirigidos para
qgue a sua atuagao nao afronte os direitos materiais e processuais dos cidadaos. Ela tem o
dever de colaborar, comunicar e orientar o contribuinte sobre as nuances do regramento tri-
butario. Tais deveres sao pressupostos ao dever de autuagéo tributaria. Além disso, emerge
o dever fundamental de se promover uma boa administragdo e de evitar comportamentos
surpreendentes e contraditérios, sobretudo no tocante as modificacdes de interpretacao da
legislacgéo tributaria.

Também ao Judiciario incumbe observar as dimensdes estatica e dindamica da se-
guranga juridica, com especial énfase a previsibilidade da atuacao judicial. A estabilidade
que decore da seguranga juridica nao diz respeito apenas a continuidade e observancia
do direito positivado, mas sim a continuidade e ao respeito aos precedentes judiciais. De
nada adianta o sistema juridico manter estavel a legislagéo se ha frenética alternancia de
decisdes (ou interpretagdes) judiciais sobre a mesma questdo. Constantes mudangas juris-
prudenciais e decisdes diferentes para casos idénticos abalam a confianga no Judiciario e
na propria existéncia de um sistema judicial.

O tema da relativizagdo da coisa julgada é extremamente delicado. Com o pretexto
de se atribuir maior importancia as decisées do Supremo Tribunal Federal, a disciplina cons-
tante do art. 525, §15, e do art. 535, §8, do Novo Cddigo de Processo Civil afronta o nucleo
do principio da seguranga juridica (estabilidade das relagdes sociais e protecao da legitima
confianga). Isso porque tais previsdes afetam a finalidade da coisa julgada de pacificagcao
social pela eliminagao definitiva da controvérsia juridica, bem como vulneram o seu préprio
conceito de proibigao de reiteragédo de julgados.

As considerac¢des acima evidenciam que a evolugao das relagdes sociais implica ne-
cessariamente o aperfeicoamento constante do direito. Nessa perspectiva, a dimensao di-
namica do principio da seguranga juridica incide especialmente na relagao juridico-tributaria,
circunstancia que vem exigindo a superagao de dogmas e, assim, a modificacdo da forma de
atuar dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

A mudancga de compreensao da nova funcionalidade do principio da seguranca juridi-
ca nao é célere ou instantanea. Ela exige esforgos constantes do parlamento, da dogmatica
juridica, dos profissionais do direito e também dos agentes publicos envolvidos diretamente
na relagao tributaria. A presente reflexao sobre alguns aspectos que envolvem a seguranca
juridica na relagao fisco-contribuinte demonstra que, ndo obstante os avangos ocorridos, ha
ainda muito espacgo para evolugao, notadamente na pratica administrativa e judicial.

5. NOTAS

1. A Revolucéo Francesa destruiu todo o regime anterior, isto &, alterou toda a estrutura politica e todo
o sistema juridico (CAENEGEM, 2010, p. 08-09), instituindo um novo direito a partir da supremacia do
Poder Legislativo sobre os demais poderes, em especial sobre o Judiciario.

2. Habermas (1997, p. 297-354) parte do mesmo pressuposto de que o povo ¢é a fonte de toda a legitima-
¢ao do Direito e do Estado de Direito, enfatizando, no entanto, que tal fonte decorre do poder comunica-
tivo dos cidadaos (teoria discursiva do direito), no sentido de que todos passem a ser ao mesmo tempo
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autores e destinatarios do préprio direito, ou seja, das normas que regulam a sua vida em sociedade.
Nesse sentido, nem o Judiciario teria a capacidade de superar o poder comunicativo dos cidadaos, motivo
pelo qual a interpretacédo da Constituigdo ndo € monopdlio dos tribunais.

3. Caenegem (2010, p. 06) aponta como uma caracteristica distintiva do sistema juridico inglés frente
aos demais sistemas europeus (especialmente o francés e o0 alemao) a inexisténcia de grandes rupturas,
como a ocorrida na Franca ao tempo da Revolugéo, motivo pelo qual o presente nunca se encontra total-
mente isolado do passado.

4. Bustamante (2012, p. 479-484) afirma que os precedentes geram regras jurisprudenciais como obri-
gacoes prima facie.

5. “O valor constitucional tutelado pelo sistema de precedentes das Cortes Supremas nao é a unidade
do direito, antigo mito através do qual se esconderam instancias autoritarias dos mais variados géneros,
porém a igualdade, realizada empiricamente mediante a vinculagéo dos tribunais e juizes ao ‘direito’ deli-
neado pela Corte, dependente da evolugao da vida social, aberto ao dinamismo de um sistema voltado a
atuacao de principios fundamentais munidos de inesgotavel carga axioldgica e atento a devida percepgao
das diferengas.” (MARINONI, 2016, p. 280).

6. Nesse sentido: “a instituicdo dos emolumentos cartorarios pelo Tribunal de Justica afronta o principio
da reserva legal. Somente a lei pode criar, majorar ou reduzir os valores das taxas judiciarias.” (ADI 1.709,
rel. min. Mauricio Corréa, julgado em 10-2-2000).

7. Segundo o art. 27 da Lei 9868/99, “ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois ter¢cos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir
que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixa-
do”. Por outro lado, o art. 23 explicita que “efetuado o julgamento, proclamar-se-a a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade da disposigdo ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se tiverem
manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate de agao direta de inconstitucionalidade ou de agao
declaratéria de constitucionalidade”. Aqui ha uma incongruéncia. Se seis ministros podem o “mais” (de-
clarar a inconstitucionalidade da lei), por que sdo necessarios dois tergos (oito ministros) para fazerem
0 “menos” (modular efeitos)? A modulacdo de efeitos é tdo somente uma concretizagéo do principio da
seguranga juridica. Se na maior parte das vezes a Lei ndo retroage, por que a decisao judicial tem o efeito
ex tunc como regra?

8. Nesse sentido o MS 27006 AgR (Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
15/03/2016), que estabeleceu a boa-fé e a protecao da confianga como proje¢des especificas do postu-
lado da seguranca juridica.

9. Pesquisa realizada pela jurista (COSTA, 2004, p. 113) revela que seguranca juridica, para o STF, até
agosto de 2003, denotava os “seguintes focos de significagao: a) a seguranca juridica esta no fundamento
do instituto da decadéncia; b) a seguranca juridica fundamenta o instituto da prescrigéo; c) a seguranga
juridica fundamenta o instituto da preclusao; d) a seguranca juridica fundamenta a intangibilidade da coisa
julgada; e) a seguranca juridica é o valor que sustenta a figura dos direitos adquiridos; f) a segurancga
juridica é o valor que sustenta o principio do respeito ao ato juridico perfeito; g) a seguranca juridica esta
na base da inalterabilidade, por ato unilateral da Administracéo, de certas situagdes juridicas subjetivas
previamente definidas em ato administrativo; h) a seguranca juridica esta na ratio da adstricdo as formas
processuais; i) a seguranga juridica esta na ratio do principio da irretroatividade da lei, quando gravosa
ao status libertatis das pessoas ou afrontosa as situagdes mais favoraveis, consolidadas pelo tempo ou
resguardadas pela lei; [...]; j) a seguranga juridica ndo impede que lei nova ou ato administrativo dé con-
formagéo a situagdes juridicas, desde que resguardado o principio da legalidade, pois ndo limita de modo
absoluto o poder de conformacéo do legislador”.

10. Fruto da obra de Almiro do Couto e Silva, conforme Judith Martins Costa (2004, p. 114).
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11. Segundo Avila (2016, p. 688-689): “[...] de liberdade, porque quanto maior for o acesso material e
intelectual do cidadao-contribuinte relativamente as normas a que deve obedecer, e quanto maior for a
sua estabilidade, tanto maiores serdo as suas condi¢des de conceber o seu presente e de planejar o seu
futuro; de igualdade, porque quanto mais gerais e abstratas forem as normas, e mais uniformemente elas
forem aplicadas, tanto maior sera o tratamento isondmico do cidadao-contribuinte; de dignidade, porque
quanto mais acessiveis e estaveis forem as normas, e mais justificadamente elas forem aplicadas, com
tanto mais intensidade se estara tratando o cidadao-contribuinte como um ser capaz de se autodefinir
autonomamente, quer pelo respeito presente da sua autonomia exercida no passado, quer pela conside-
racao futura da sua autonomia praticada no presente. No ambito do Direito Tributario, tal compreenséao
evidencia a seguranga juridica como instrumento imprescindivel de realizagdo dos principios de liber-
dade, especialmente de liberdade de exercicio de atividade econdmica, assim como de igualdade e de
dignidade humana. O principio da seguranca juridica é, desse modo, o principio da respeitabilidade do
contribuinte como cidadao.”

12. Tratando a coisa julgada como principio e, assim, passivel de ponderagao em caso de conflito com
outros principios constitucionais (ROCHA, 2009, p. 166-191).

13. Tratando a coisa julgada como regra decorrente do principio da seguranga juridica e, assim, nao
sendo objeto de ponderag&o horizontal (AVILA, 2016, p. 709-710).

14. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade dos §§12 e 14 do art. 525 do
CPC/2015, sustentando o Relator, Min. Teori Zavascki, que a regra faz um adequado balanceamento da
tensdo existente entre os principios da coisa julgada e da supremacia da Constituigdo (ADI 2.418-DF,
julgada em 04/05/2016).

15. “Nao cabe agao rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretagcao controvertida nos tribunais.”

16. Alguns processualistas ja sugeriam regramento semelhante: “como ja dissemos antes, também no
caso de resciséria com o objetivo de desconstituir a coisa julgada que se forma sobre sentenga proferida
com base em lei posteriormente tida como inconstitucional em agao declaratéria de inconstitucionalidade,
0 prazo sO pode comegar a contar a partir do julgamento da acao declaratéria de inconstitucionalidade.”
(ALVIM, MEDINA, 2003, p. 208).

17. A Sumula 343 do STF foi criada em 13/12/1963 e decorria, em sintese, de dois argumentos juridicos:
a) sistema juridico poderia conviver com duas ou mais linhas de interpretacao, desde que ndo houvesse
um entendimento aberrante; b) necessidade de estabilizagdo das decisdes judiciais, sob pena da agao
rescisoria tornar-se mais um recurso. Nos Ultimos anos o STF deixou de adota-la quando houvesse vio-
lagdo de norma constitucional, admitindo, portanto, a agéo resciséria (nesse sentido o AR 1478, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado pelo Tribunal Pleno, em 17/11/2011, DJe 31/01/2012), ante a forga nor-
mativa da Constituicdo e a necessidade de maxima efetividade de suas normas, e porque o ajuizamento
da agéo rescisoria seria uma oportunidade para o STF exercer seu papel de guardido da Constituigcao,
unificando os entendimentos e preservando o principio da isonomia. Entretanto, no julgamento do RE
590.809, Rel. Min. Marco Aurélio, em 22/10/2014, houve modificacdo de tal posicionamento para adogao
do verbete n. 343 da Sumula, inclusive quando a controvérsia de entendimento se basear na aplicagao
de norma constitucional. No mesmo sentido o julgamento do AR 1415, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
DJe 28/08/2015.
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