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Resumo

O objetivo do presente trabalho sera tratar sobre a viabilidade do ajuizamento de agdes contra o poder executivo munici-
pal para a pavimentagao de ruas. Para tanto, analisaremos quais direitos sociais estariam relacionados a essa tematica,
expondo a natureza juridica das vias publicas no ordenamento juridico brasileiro, bem como a exposigéo dos principais as-
pectos acerca da judicializagdo das politicas publicas, reunindo as principais teses a respeito do tema. Utiliza-se o método
hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica utilizando livros, obras em meios eletronicos e legislagdo. Como resultado,
esperamos demonstrar que a despeito de o planejamento das politicas publicas de estado ser matéria tipicamente adstrita
as competéncias do Poder Executivo, nos casos de demonstrada ofensa a direitos fundamentais de cunho social o Poder
Judiciario, quando provocado, deve atuar no sentido de suprir os planos municipais a fim de evitar lesao a direitos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Judicializagdo. Vias publicas. Pavimentacdo. Mobilidade urbana. Sustentabilidade.
Planejamento.

Abstract

The aim of this paper will be to study the possibility of judicialization against the municipal executive branch for paving
streets. To this end, we will analyze which social rights would be related to this theme, exposing the legal nature of public
roads in the Brazilian legal system, as well as the exposure of the main aspects about the judicialization of public policies,
bringing together the main theses on the subject. The hypothetical-deductive method is used, with bibliographic research
using books, electronic works and legislation. As a result, we hope to demonstrate that, although state public policy planning
is typically a matter for the powers of the executive branch, in cases of demonstrated offense to fundamental social rights,
the judiciary, when provoked, should act to supply municipal plans to prevent damage to rights.
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1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PAVIMENTAGAO DE RUAS

A ONU néo previu, de forma direta, a tematica da mobilidade urbana ou da pavimenta-
¢ao de ruas e avenidas como essencial para a consecugao do desenvolvimento sustentavel.
No entanto, o desenvolvimento das cidades com necessarios “sistemas de transporte segu-
ros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos” foi tematica eleita pela ONU
como objetivo da humanidade a ser alcangados até o ano de 2030.

Assim, em futuro préximo tornar-se-ao intensas as atividades visando o cumprimento
das metas fixadas internacionalmente, inclusive com a participagcéo do Brasil, o que certa-
mente acirrara o debate acerca da possiblidade de intervencado do Poder Judiciario para
sanar eventuais falhas de atuagao na implementacéo desses servigos relacionados.

As Nagbes Unidas (ONU) definiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) como parte de uma agenda do desenvolvimento sustentavel. Langcada em setembro
de 2015 durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas (ONU). Os
ODS'’s constituem uma nova agenda para o desenvolvimento, tracando 17 objetivos que
nortearao a atuacéo da comunidade internacional até o ano de 2030. Especificamente o Ob-
jetivos 11, conhecido como o ODS Urbano, por tratar de cidade e comunidades sustentaveis,
teve redacao que aqui merece destaque especifico no item 11.2:

Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentaveis. [...]

Meta 11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a segu-
ranga rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial
atencéo para as necessidades das pessoas em situagao de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. (ONU, 2015).

A tematica da mobilidade urbana esta inserida na Agenda 2030 como essencial para
a consecucgao do desenvolvimento sustentavel. Tal como destacado acima, a Meta 11.2
tratou sobre a necessaria implantacdo dos transportes nas cidades para o real alcance do
desenvolvimento sustentavel, o que demonstra preocupacéao internacional diretamente re-
lacionada a qualidade de vida dos cidadaos, abrindo espago para pautas como tempo de
deslocamento nos transportes, emissao de poluigdo, seguranga viaria, universalidade na
oferta, acessibilidade, e inclusdo social.

Para se ter qualidade de vida em uma sociedade, € preciso que se fundamente
uma importancia relevante a mobilidade urbana, pois ela tem o papel importante
na redugéo do tempo que um individuo gasta no transito para percorrer seus
diversos percursos no dia a dia, sabe-se que menos intensidade no transito
resulta em menos polui¢cdo, congestionamentos e com certeza menos estresse.
Portanto a mobilidade urbana possui profunda relagdo de qualidade de vida
para uma comunidade. (GUIMARAES, 2018, p. 37).

O conceito de desenvolvimento sustentavel é majoritariamente aceito, como sendo
o ponto de equilibrio, ou a intersec¢ao de trés dimensdes do desenvolvimento: o social, o
econdmico e o ambiental, o que ficou conhecido como triple bottom line. Tal conceituagao
tripartite segue a linha adotada pelo Relatério Brundtland em 1987.

Surgiu, entao, o triple bottom line, definido por Jonh Elkington, atentando para a
necessidade de se integrar o social ao ambiental e ao econdmico, formando o
tripé para possibilitar o desenvolvimento sustentavel. Nessa linha, o “desenvol-
vimento sustentavel” foi proposto como um ideal a ser atingido, através de um
processo qualificativo de produgéo, efetuado dentro de critérios de respeito aos
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limites ambientais e naturais. [...] Por isso que se tentou alterar a estratégia ou o
modelo de sociedade, a fim de possibilitar o crescimento econémico com a pre-
servagao ecoldgica. (SCHRAMM; CORBETTA, 2015, p. 36). (grifos no original).

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal prevé a competéncia ex-
clusiva da Unido de instituir as diretrizes para os transportes urbanos (art. 21, XX), a com-
peténcia comum (compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio) para
estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do transito (art. 23, Xll), e
ainda atribuiu a Unido a competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes e para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI).

Aos Municipios, a Constituicdo previu, no art. 30, V, a competéncia para organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

Em janeiro de 2012, foi editada a Lei Federal n.° 12.587, que instituiu diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, previu que o plano de mobilidade urbana, elaborado
em compatibilidade com o plano diretor municipal, seria o principal instrumento de efetivagao
da Politica. A fim de compelir as entidades mirins a prepararem o mencionado planejamento,
ficou estabelecido que a omissao implicaria a impossibilidade do recebimento de recursos
orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana. Nos termos da Lei Federal 13.683
de 2018, o prazo para elaboragao dos planos pelos municipios se estendeu até o dia 13 de
abril de 2019.

No ano de 2014, por meio da Emenda Constitucional n.° 82, foi incluido o §10 ao art.
144 da Constituicdo para tratar especificamente sobre os servigos de segurancga viaria. Tal
emenda teve o mérito de prever, de forma expressa, no §10, I, o direito fundamental a mo-
bilidade urbana eficiente.

O Plano Nacional de Reduc¢ao de Mortes e Lesdes no Transito — PNATRANS - foi exi-
gido pela Lei Federal n.° 13.614 de 2018, tendo sido determinada a sua elaborag¢ao conjunta
pelos 6rgaos de saude, de transito, de transporte e de justica. Segundo o Plano, a seguranca
viaria envolveria a responsabilidade quanto a mobilidade das pessoas e veiculos na via,
bem como a complexa dindmica de compartilhamento de espaco, até o estabelecimento de
normas de circulagédo com o objetivo de proteger os usuarios e evitar reflexos negativos em
todo o aparato estatal (PNATRANS, 2018, p. 11).

AlLei Federal n.° 6.766 de 1979, que dispde sobre normas gerais para o parcelamento
do solo urbano, prevé que as vias de circulagao fazem parte da infraestrutura basica que
deve existir nos parcelamentos de solo, ndo havendo, no entanto, obrigatoriedade a nivel
nacional para que o loteador execute servigos de pavimentagao. Veja-se o seguinte julgado
do TJGO:

TJGO. Embargos de Declaragdo. Processo Judicial n.° 5128773-
03.2017.8.09.0051, Rel. CARLOS ALBERTO FRANGCA, 22 Camara Civel, julga-
do em 08/08/2018, DJe de 08/08/2018).

[...]1- Realizag&o de obras de pavimentacao asfaltica, meio-fio, galerias pluviais,
iluminagao publica e esgoto. Obrigagdes nao previstas no Decreto de aprovagéo
do loteamento e na legislacdo de regéncia. Impossibilidade de imputagéo a em-
preendedora. Restando comprovado nos autos que a empresa ré/embargada
realizou as obras de infraestrutura basica previstas na Lei n. 6.766/79, na Lei
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Municipal n. 7.222/93 e no Decreto Municipal n. 1.776/2002, gue aprovou refe-
rido loteamento, bem como cumpriu a publicidade ofertada. deve ser julgado
improcedente o pedido inicial de condenacdo na obrigacdo de fazer con-
sistente na realizacéo de obras de pavimentacéao asfaltica, meio-fio, galerias
pluviais, iluminagéo publica e esgoto no loteamento, pois néo se pode imputar
ao loteador obriga¢des nédo assumidas. (TJGO, 2018).

Assim, a despeito de todo o aparato normativo acima delineado, nao se pode extrair
de forma direta de nosso ordenamento juridico a previsao de um direito objetivo ou subjetivo
para a pavimentagao/calgamento de ruas destinadas a circulagdo humana ou de veiculos.
N&o existe uma determinagao legal, de abrangéncia nacional, que imponha a obrigatorieda-
de da pavimentagao de vias publicas, seja pelo loteador seja pela municipalidade.

A pavimentagao das vias seria fato relacionado ao desenvolvimento gradual das cida-
des, e que nao poderia ser, a priori, exigido do Poder Publico, sem que esteja relacionado a
algum outro fundamento motivador de tal necessidade.

Segundo dados do Censo 2010 do IBGE, 81,7% dos domicilios particulares perma-
nentes urbanos estariam situados em vias pavimentadas. No entanto, a mesma pesquisa
aponta a existéncia de municipios especificos em que tal percentual cai para zero, como é
o caso de Bom Jesus do Araguaia (MT), ou em que tal percentual atinge 100%, como € o
caso de Serra Azul (SP).

O surgimento de uma obrigacgao juridica direcionada a pavimentagao de vias publicas
adviria quando atrelado a efetiva garantia de direitos expressamente previstos em nosso
ordenamento, como a garantia de uma mobilidade urbana eficiente (art. 144, §10, CF/88), a
garantia do direito social ao transporte (art. 6°, CF/88), a garantia do direito social a seguran-
¢a (art. 6° da CF/88), a garantia do direito a vida (art. 5°, CF/88), segurancga viaria (art. 144,
§10), garantia da dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF/88).

Isso se da porque a discricionariedade administrativa ndo € absoluta, pois o agir da
autoridade publica é regrado pelo dever juridico da boa gestdo administrativa. Desse modo,
o ato discricionario é sempre passivel de amplo controle pelo Poder Judiciario, além de ser
indispensavel a motivagao, a fim de que o Judiciario, em caso de impugnagéao, examine a lo-
gicidade entre o pressuposto fatico e o ato administrativo. Nesse sentido, segue a excelente
licdo em forma de acdérdao prolatada pelo TRF da 5% Regiéo:

TRF-5. Remessa Ex Officio. Processo Judicial n.° 0002507-89.2011.4.05.8400,
Rel. Des. Fed. Francisco Barros Dias, 22 T., j. 29 nov. 2011, DJe 01 dez. 2011,
p. 615.

[...] 4. Descabida a alegagao do DNIT de que é vedado ao Poder Judiciario
adentra no mérito da questéo ora discutida. O ato discricionario administrativo
pode sofrer a apreciagao judicial, porquanto, ainda que a autoridade publica
tenha o poder de escolha dentre as solugdes previstas e permitidas em abstrato,
possui ela o dever juridico da boa gestdo administrativa, ou, como ressaltam
MARINO PAZZAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA e WALDO
FAZZIO JUNIOR, o “...dever juridico de escolha da providéncia eficiente, ade-
quada e razoavel para alcancar a finalidade da lei reclamada na situagao con-
creta.” (Improbidade Administrativa: aspectos juridicos da defesa do patriménio
publico, 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, pag. 21). A discricionariedade adminis-
trativa néo é absoluta, pois o agir da autoridade publica € regrada pelo dever
juridico da boa gestao administrativa. Desse modo, o ato discricionario € sempre
passivel de amplo controle pelo Poder Judiciario, além de ser indispensavel a
motivagao, a fim de que o Judiciario, em caso de impugnagao, examine a logici-
dade entre o pressuposto fatico e o ato administrativo.
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A pertinéncia tematica entre o asseguramento de direitos previstos constitucionalmen-
te e a necessidade da elaboragao de obras de pavimentagao de vias publicas, deve decorrer
de esfor¢go hermenéutico que fundamente tal imperativo.

Amparado justamente nesse modo de pensar, o Ministério Publico Federal no Parana
ajuizou, em 03 jul. 2017, na 12 Vara Federal de Francisco Beltrdo (TRF 12 Regido), a Agéao
Civil Publica n.° 5002202-45.2017.4.04.7007, contra a Uniao e contra o DNIT", visando am-
pliar a trafegabilidade da Rodovia BR-163, no trecho entre os municipios paranaenses de
Barracdo e Santo Anténio do Sudoeste, mediante realizagdo de melhoramento de curvas
horizontais, construgdo de acostamento, diminuicdo de degrau existente entre a pista e o
acostamento, construgao de faixas adicionais, de vias marginais, de intersecgdes, de tercei-
ras faixas, de duplicagbes, de adequagdes de greide, de passarelas e de contornos de tre-
chos urbanizados. Os pedidos formulados pelo parquet fundamentaram-se em estudos que
apontaram a ocorréncia de diversos acidentes no trecho, inclusive com morte, ocasionados
pelas mas condi¢cdes do capeamento asfaltico.

Nessa linha da argumentacgéao, o Poder Judiciario poderia compelir o Poder Executivo
a obrigagao de pavimentar via publica desde que comprovado que a ndo realizagéo da obra
ira impactar, de forma significante, direitos fundamentais previstos de forma expressa.

Assim, embora ndo exista direito a pavimentacao de ruas, rodovias ou avenidas, o
Estado pode ser compelido a realizacdo dessas obras desde que se comprove que existe
ofensa a outros direitos fundamentais previstos na Constituigdo Federal, sob pena de inde-
vida interferéncia do Poder Judiciario na formulacao de politicas publicas que se inserem no
ambito do planejamento discricionario do Poder Executivo.

Em ambito municipal a aplicacdo dos escassos recursos publicos na execucdo de
servigos de pavimentagcédo de ruas deveria observar critérios planejados de mobilidade ur-
bana. Dai a extrema importancia a obrigatoriedade de formulagao dos planos municipais de
mobilidade urbana (imposta aos mesmos municipios que sao obrigados a formular planos
diretores), que por imposi¢ao de lei federal, deveriam ser preparados em consonancia com
os planos diretores municipais até o prazo limite de janeiro de 2019, sob pena de impedi-
mento de receber recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana (vide art.
24, §1° e §4°, da Lei Federal n.° 12.587 de 2012).

Os planos municipais de mobilidade devem orientar os gestores publicos quanto ao
exercicio do poder discricionario na selecdo dos locais prioritarios onde serao aplicados
recursos, visando a mobilidade urbana eficiente. Desse modo, evitam-se politicas publicas
de governo e estimulam-se politicas publicas de Estado, que levam em conta o bem estar
duradouro da populagdo como seu motivador maior.

Outros tipos de demandas sociais também devem orientar os gestores para mini-
mizar atuagdes discricionarias que firam garantias fundamentais da populagéo, como, por
exemplo, os aclames dos chamados orcamentos democraticos ou orgamentos participati-
vos, instrumentos de democracia participativa por meio dos quais a populagao indica aos
governantes as prioridades que querem ver atendidas.

42 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 5 © n. 9 (2019)



CADETE, Antonio Fernando de Amorim; SILVA, Leon Deléacio de Oliveira e - Judicializagao para a pavimentagao de ruas

No ano de 2016, foram ajuizadas pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, trés
acgodes judiciais? visando compelir o Municipio de Jodo Pessoa a realizar obras e servigos de
calgamento, meio fio, linha d’agua, drenagem pluvial e esgotamento sanitario de diversas
ruas de bairros da capital predominantemente habitados por populacédo de baixa renda.

Seguindo-se a linha tradicional de argumentagéo, via de regra, ndo cabe ao Poder
Judiciario exercer controle sobre politicas publicas, notadamente no que pertine aos direitos
sociais urbanisticos, na medida em que a utilizagao de recursos para demandas como pavi-
mentagao de ruas ou implantagédo de servigos de saneamento basico requer planejamento
global integrado e interdisciplinar entre os Entes Federativos (art. 23, IX, da Constituicao
Federal), diante da impossibilidade de sua efetividade na forma de atuacdes isoladas e
pontuais.

No entanto, a partir do momento em que se detecta que existe ofensa de direitos
fundamentais causada pela auséncia da pavimentagao das vias publicas, surge a necessi-
dade de sua execucgao forcada, que podera ser determinada pelo Poder Judiciario mediante
provocacao.

Passaremos a tratar das principais correntes existentes na doutrina que discutem o
ativismo judicial na judicializag&o de politicas publicas.

2. PRINCIPAIS DOUTRINAS SOBRE A JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A judicializagdo para a garantia da efetividade dos direitos sociais positivados na
Constituicdo é cenario cada vez mais comum na atualidade juridica brasileira. Desde as-
suntos relacionados a obtengcdo de vagas em creches, passando pelo direito a saude ou
atingindo até mesmo assuntos ligados ao sistema prisional, o ativismo judicial tem se feito
presente para sanar omissoes indevidas do Poder Publico.

Esta longe de ser consenso na doutrina a definicdo exata dos limites para a atuagao
judicial na intervengao de politicas, existindo diversas correntes a respeito, cada uma com
posi¢cdes antagdnicas entre si, porém com argumentos verdadeiramente convincentes.

Segundo Badin (2013, p. 27) toda a literatura que aborda a tematica da judicializagao
de politicas publicas pode ser aglomerada em quatro grandes grupos de abordagem, os
quais buscaremos expor de forma sintética a seguir.

Abordagem dogmatica/deontolégica (ou legalista): neste grupo estao as teorias que
sustentam estar todas as respostas a todas as duvidas surgidas da interpretagéo da ja pre-
viamente dadas pela propria lei, e 0 juiz seria o unico intérprete legitimo. Desse modo, ele
possuiria uma capacidade pressuposta de descobrir 0 sentido do interesse publico em cada
caso concreto. Todas as nuances das politicas publicas (seus fins, meios e prioridades)
poderiam ser inferidas objetivamente a partir do texto legal, pois que todas as escolhas ja
foram tomadas pela lei. Aqui, a judicializagdo de politicas publicas seria um mero ato de
subsuncao legal.

Abordagem neoinstitucional/consequencialista: este grupo possui um forte viés eco-
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ndémico e prega que a ampla margem de discricionariedade dos juizes, para intervir e modi-
ficar, a posteriori, as regras (contratos e leis), com base apenas em raciocinios formais de
aplicacao do direito, sem qualquer atengao para as consequéncias econdmico-sociais, seria
um entraves ao desenvolvimento econémico. Baseia-se na ideia de que juizes bem-inten-
cionados, mas que nao ponderam as consequéncias econdmicas de suas decisdes, podem
promover, de forma paradoxal, resultados maléficos para toda a sociedade. Essa linha de
abordagem possui raizes na Andlise Econdémica do Direito (Law & Economics), enfatizan-
do a importancia dos efeitos econémicos das decisdes judiciais como critério normativo de
justica.

Abordagem de teoria politica/legitimidade: a ideia aqui defendida € no sentido de que
a atuacao dos juizes na formulagao de politicas publicas padeceria de grande déficit demo-
cratico, na medida em que nao sao eleitos e nem arcam com a responsabilidade politica
das decisb6es que tomam. Disso decorreria a ameaga da tirania dos juizes, a subverter a
normal divisdo de atribuigcbes entre os trés poderes, pela indevida “intrusdo” na arena dos
poderes politicos do Estado. Soma-se a isso o argumento de que o Poder Judiciario seria
uma instituicdo de dificil acesso, e apenas as pessoas que ja participam dos debates publi-
cos € que conseguiriam promover agoes. Assim poderia estar havendo uma reorganizagao
de recursos publicos para uma parcela da populagao que ja bem representada no processo
democratico, ou seja, promoveria, em ultima instédncia concentragdo de gastos publicos em
camadas sociais de maior renda.

Abordagem da critica a capacidade institucional: os autores reunidos neste topico
defendem ideias no sentido de que a desconexao entre intengao e resultado da agao judicial
poderia ser explicada pelos estudos empreendidos segundo a abordagem da “capacidade
institucional”, centrada na critica da invasédo dos espacgos politicos pelos érgéos judiciarios
sob o ponto de vista da incapacidade de seus instrumentos para resolver esse tipo de dispu-
ta. Essa seria a forma condizente com realidade para se tentar tragar as devidas limitagdes
a atuagao do judicial review. O judiciario ndo estaria institucionalmente preparado para lidar
com esse tipo de conflito pois seria um formulador erratico de politicas publicas e um pés-
simo alocador de recursos. A funcao de prestacéao jurisdicional ndo seria compativel com
a formulacao de politicas publicas por uma série de fatores, dentre eles: necessidade de
adstricdo ao caso concreto; efeito inter partes das decisdes judiciais; o processo judicial
nao daria margem a revisao de suas politicas (coisa julgada); contraditério bilateral ndo se
adequaria a natureza plurilateral dos conflitos distributivos; principio da inércia militaria em
favor apenas daqueles que tém condigbes de invocar a protegao do judiciario; ignorancia
dos juizes a respeito de matérias técnicas, etc.

Podemos visualizar que cada um dos quatro grupos de argumentagc&o acima elenca-
dos possui argumentos plausiveis e ao mesmo tempo contrarios entre si.

O fato é que, com a edificacdo do Estado do Bem-Estar Social, acompanhada da
positivacdo dos direitos humanos de segunda geracdo (direitos sociais), os juizes foram
alavancados a categoria de agentes politicos, e entre a omissédo cega e o ativismo exacer-
bado, buscam encontrar seu lugar na efetivagdo das garantias constitucionais da forma mais
republicana possivel.
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Assim, como decorréncia da proibicado do non liquet, previsto no art. 5°, XXXV, de
nossa Constituicao Federal (“a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaga a direito”), tendo em vista a inafastabilidade do controle jurisdicional de politicas
publicas, melhor seria discutir os limites para essa atuacao, e ndo sua possibilidade em si,
qgue ja é revelada como plenamente possivel.

Ocorre que nao existe no ordenamento juridico previsdes positivadas acerca dos limi-
tes possiveis para a atuagao judicial em casos de que envolvam politicas publicas. Assim,
melhor seria que os juizes, conscientes de tal fato, analisassem qual a instituicdo publica
gue seria mais apta a definir o destino da politica publica naquele caso concreto, proceden-
do-se a uma analise institucional comparada.

A depender de quem formule uma politica publica, imbuido do desejo real de promo-
ver o interesse publico, podem ser obtidas posigdes diferentes, como bem colocaram Vianna
e Burgos (2005, p. 32) estudando uma Agé&o Civil Publica que objetivava a criagéo de leitos
para criangas e jovens dependentes de alcool e drogas. Segundo os autores, os membros
do Ministério Publico, autores da agao, possuiam uma visdo de como deveria ser tragada a
politica publica de saude, completamente distinta da visdo de uma pesquisadora tedrica na
area de saude publica. Além disso, ambas as visdes ja seriam distintas daquela sustentada
pelo gestor de saude mental do municipio. Segundo Badin (2013, p. 95), “em uma frase, a
escolha de quem escolhe pode ser a escolha do que se escolhe.”

N&o se pode olvidar acerca do constante embate envolvente da dicotomia entre o
minimo existencial e a reserva do possivel no que atine a judicializagao de politicas publicas.
Seria sindicavel pelo Poder Judiciario intervir, por via de excecao, nas politicas publicas a
fim de garantir o minimo existencial aos cidadaos, e mesmo assim, desde que observada
a reserva do possivel, dentro dos limites da razoabilidade e das capacidades financeiras e
técnicas do ente publico.

Premissa central da andlise que se passa a empreender € a circunstancia de
que nao se podera desconsiderar que o direito a saude, como os demais direi-
tos fundamentais, encontra-se sempre e de algum modo afetado pela assim
designada reserva do possivel em suas diversas manifestagoes, seja pela dis-
ponibilidade de recursos existentes (que abrange também a prépria estrutura or-
ganizacional e a disponibilidade de tecnologias eficientes), seja pela capacidade
juridica (e técnica) de deles se dispor (principio da reserva do possivel). Por
outro lado, a garantia (implicita) de um direito fundamental ao minimo existen-
cial opera como parametro minimo dessa efetividade, impedindo tanto omissoes
quanto medidas de protecdo e promogao insuficientes por parte dos atores es-
tatais, assim como na esfera das relagdes entre particulares, quando for o caso.
Em outras palavras e apenas retomando aqui o que ja havia sido anunciado,
em matéria de tutela do minimo existencial (o que no campo da saude, pela sua
conexao com os bens mais significativos para a pessoa) ha que reconhecer um
direito subjetivo definitivo a prestacdes e uma cogente tutela defensiva, de tal
sorte que, em regra, razdes vinculadas a reserva do possivel ndo devem pre-
valecer como argumento a, por si so, afastar a satisfagéo do direito e exigéncia
do cumprimento dos deveres, tanto conexos quanto autbnomos, ja que nem o
principio da reserva parlamentar em matéria orcamentaria nem o da separagéo
dos poderes assumem feigdes absolutas. (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 28).

No que pertine a judicializagao de politicas ligadas a saude publica, tendo em vista
os fortes ditames constitucionais que garantem, de forma seca e direta, que “a saude é di-
reito de todos e dever do Estado”, e tendo em vista a sua direta ligagdo com o direito a vida
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(axiologicamente superior aos demais direitos fundamentais), resta relativamente simples a
solugédo das demandas judiciais resultando, quase que inevitavelmente, pela concessao do
tratamento médico pleiteado.

No entanto, torna-se mais complicada a solugdo quando em debate a judicializagéo
de direitos sociais que nao se relacionam de forma direta com o direito a vida, como é o
caso de eventual acao judicial que pleiteie a implementagao de infraestrutura relacionada a
pavimentacao asfaltica de vias publicas.

A solugdo € de dificil alcance, e deve ser observada por meio de analise casuistica
quanto aos principios fundamentais que estariam em colisao, a fim de que o Poder Judiciario
possa adotar postura que sem adentrar no mérito propriamente dito do ato administrativo,
exerga o regular controle de legalidade, e assim, faga cessar eventuais ilegalidades na atua-
¢ao (ou na omissao) do Poder Executivo. Tal solugdo depende de grande esfor¢go hermenéu-
tico que justifique a imposicéo forgada de atuagédo dos gestores publicos.

3. CONCLUSAO

Tal como exposto acima, acreditamos que n&o existe em nosso ordenamento juridico
previsdo normativa que tutele de forma direta e especifica a obrigagdo da pavimentagéo de
vias pelo Estado. Nessa linha, as obras e servigos direcionados para esse fim seriam fruto
da atuagao tipica, autbnoma e independente do Poder Executivo de elaborar e implementar
politicas publicas.

No entanto, para evitar omissdes injustificadas no exercicio das fun¢des discriciona-
rias do Poder Executivo, e para garantir coeréncia aos ditames republicanos, é necessaria
que atuagado do Poder Judiciario esteja atenta para assegurar a efetividade aos direitos
fundamentais.

Nessa linha, a despeito do vacuo legislativo, a obrigacao juridica para a execugao de
pavimentagdes de vias publicas pode ser reconhecida e determinada pelo Judiciario ante
a necessidade de garantia do minimo existencial de direitos expressamente tutelados pela
ordem juridica, tais como a garantia de uma mobilidade urbana eficiente (art. 144, §10,
CF/88), a garantia do direito social ao transporte (art. 6°, CF/88), a garantia do direito social
a seguranga (art. 6° da CF/88), a garantia do direito a vida (art. 5°, CF/88), garantia da segu-
ranga viaria (art. 144, §10), ou a garantia da dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF/88).

4. NOTAS

1. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) possui natureza juridica de autar-
quia federal, tendo por objetivo institucional “implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal
de Viagao, compreendendo sua operagao, manutengao, restauragdo ou reposi¢cao, adequagao de capa-
cidade e ampliagdo mediante construcdo de novas vias e terminais. Os recursos para a execugao das
obras sédo da Unido. Ou seja, o érgao € gestor e executor, sob a jurisdigdo do Ministério dos Transportes,
das vias navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalacdes de vias de transbordo e de interface inter-
modal e instalagdes portuarias fluviais e lacustres. Além disso, o DNIT, é o 6rgéo da Unido competente
para exercer as atribuigdes elencadas no art. 21 do Codigo de Transito Brasileiro: nas rodovias federais,
ele é responsavel pela aplicagdo de multas por excesso de peso e ou de velocidade, por meio dos postos
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de pesagem e das lombadas eletrénicas.” (DNIT, 2019).

2. Trata-se dos processos n.° 0812914-27.2016.8.15.2001, 0813727-54.2016.8.15.2001, 0813714-
55.2016.8.15.2001, tendo como objeto a pavimentagao de diversas ruas dos bairros do Mugumagro,
Conjunto Padre Juarez Benicio, Grotédo/Jodo Paulo Il, respectivamente.
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