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Resumo

A Constituicdo de Weimar nasce sob os auspicios da derrota sofrida na Primeira Guerra Mundial e apds a “vergonhosa”,
para boa parte dos alemées, paz de Versalhes. A Republica de Weimar nasce sob as ruinas do antigo. Afirma-se como
uma carta constitucional social democrata de novo tipo, instituidora de um Estado Social no plano politico-juridico e social.
A Republica de Weimar proclamava-se um Estado destinado a satisfazer as necessidades sociais de seus cidadaos de
uma forma inovadora, em uma dimens&o grande até mesmo em um contexto internacional do inicio do século XX foram
repletas de conturbagdes sociais que geraram significativos referenciais teéricos para o Direito, a Filosofia e Politica. O
Constitucionalismo aleméao de Weimar institui direitos de 2° dimensao, intervengao econémica do Estado e um sistema de
direitos e garantias fundamentais mais completos contribuindo para o constitucionalismo social nascente.
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Abstract

The Weimar Constitution is born under the auspices of the defeat suffered in World War | and after the “shameful” for most
of the Germans, Versailles peace. The Weimar Republic is born under the ruins of the ancient. It is affirmed as a new de-
mocratic social constitutional charter, establishing a social state at the political, legal and social level. The Weimar Republic
proclaimed itself a state destined to meet the social needs of its citizens in an innovative way, to a large extent even in
an international context of the early twentieth century were full of social upheavals that generated significant theoretical
references for the Law, Philosophy and Politics. Weimar’s German Constitutionalism institutes 2nd-dimensional rights, state
economic intervention, and a more complete system of fundamental rights and guarantees contributing to nascent social
constitutionalism.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo de Weimar nasce sob os auspicios da derrota sofrida na Primeira
Guerra Mundial e apds a “vergonhosa”, para boa parte dos alemaes, paz de Versalhes. Nas
palavras de Comparato,’ a Republica de Weimar nasce sob as ruinas do antigo, ao nosso
sentir, 0 que provoca, em breve, seu desabamento estrondoso. Ainda antes da promulgagao
de uma Constituicdo Alema, foram elaborados e redigidos — por Franga e Inglaterra — os
termos de um tratado de paz, o Tratado de Versalhes. A Alemanha n&o poderia recusar-se a
aceitar o tratado, pois seria invadida pelas tropas aliadas e ja havia sido vencida nos campos
de batalha.

Apenas em 29 de julho, depois de cinco projetos de Constituicdo, um novo projeto foi
apresentado? e, desta vez, promulgado.® A Constituicdo de Weimar, em Guedes,* abriga em
si duas ideologias distintas: a socialista e a liberal. Entretanto, afirma-se como uma carta
constitucional social-democrata de novo tipo, instituidora de um Estado Social que até entao
(in)existia no plano tedrico, a ndo ser apenas como uma distante noticia das Américas, par-
ticularmente do México. A Constituicdo representa o compromisso entre os varios partidos
com presencga expressiva no recém-fundado Parlamento Alemao. Sua Republica de Weimar
proclamava-se um Estado destinado a satisfazer as necessidades sociais de seus cidadaos
de uma forma inovadora, em uma dimensao grande até mesmo em um contexto internacio-
nal, que estava apreensivo com as noticias da Russia.

Verificou-se que as décadas iniciais do século XX foram repletas de conturbacdes
sociais que geraram significativos referenciais tedricos para o Direito, a Filosofia e Politica.
Desde os ambientes liberais, o paradigma individualista € hegemonico no pensamento cons-
titucional e precisa ser tensionado reflexivamente no que se refere a alguns de seus pressu-
postos constitucionais, em particular sua crenga na unidade e exclusividade do Estado e de
uma sociedade de individuos livres e iguais que satisfazia o sentido de representacéo social
e de poderes autolimitados, que engendrava a férmula de uma Constituigdo que mantenha
a distancia da ética e da politica que possui mais fungdo normativa em relacéo ao texto que
engendra mediante sua objetividade cientifica.

Com a Constituicdo de Weimar, no plano teérico e dogmatico, ocorre um salto qua-
litativo no constitucionalismo de tal forma que se pode identificar a construgdo de um novo
ambiente constitucional. Inaugura-se o Constitucionalismo Social com caracteristicas distin-
tas e complementares ao construido no complexo sistema teérico constitucional até entao.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS E O PERCURSO DA CONSTITUIGAO
DE WEIMAR

Nao obstante toda a constatacao de uma formacao social pessimista que Rousseau
coloca, ha o modelo do Contrato Social a ser seguido, apesar do extraordinario edificio
contratualista por ele revelado. Este se difere de sua contumaz critica daquela sociedade
civil do Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, em
gue a unica fundamentacgao social era a propriedade, uma vez que todos os que acreditaram
no individuo que primeiro cercou a propriedade e disse “Isso € meu”, fariam parte de uma
sociedade civil, iniciada pela constituicdo desigual. Desse modo se instaura o conflito, ou a
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“‘guerra”, semelhante ao pensamento de Hobbes, pois os que detém o poder das técnicas
e meios de produgao vao querer também se apropriar do trabalho e dos resultados de seu
labor. Portanto, se deve instituir o pacto, conhecido em Rousseau como contrato social,
analogo as razdes do surgimento do Estado em Hobbes, constituido para evitar os confli-
tos e garantir a seguranga dos seres humanos e cuja fungao é estar acima dos interesses
antagénicos e irreconciliaveis, impondo normas a serem obedecidas por todos. Troca-se,
portanto, a guerra pela paz social.®

A concepgéao contratualista constitucional possui limites que devem ser superados a
fim de garantir instrumentos essenciais para a organizagao das sociedades de modo eficien-
te, real e impositivo de uma diretriz que estabelega um concreto a constituigio como fenb-
meno juridico, perspectiva material e formal que expresse o sentimento constitucional, que
€ pressuposto da nova cultura constitucional que expressa por meio do constitucionalismo
social que no inicio do século XX, encontra tanto no México, quanto na Alemanha solo fértil
para florescer e com seu carater progressista definiu um novo sentido para a Constituigao
e que ainda hoje influencia fortemente o Constitucionalismo contemporaneo que procura
afirmar um carater dialégico que nao pode ser comparado com a consciéncia nacional.

No contexto europeu pds-Napoledo e advindo de anos de crises, primeiramente,
monarquicas, e, posteriormente, dentro de sua propria forma assumida, o Parlamento, a
Constituicdo de Weimar, de 11 de agosto de 1919, deixou diversas referéncias para as mais
diversas Constituicdes Ocidentais formuladas dentro de uma perspectiva social. E, na Ale-
manha do século XVIIl, encontrava-se dividida: em cada porto, cada comunidade restrita
tinha o seu principe com poderes soberanos e, em 5 de maio de 1816, sob a influéncia da
Constituigdo Espanhola de Céadis e da Franga, é promulgada a primeira Constituicdo Alema,
a da Saxénia-Weimar. Depois em 1850, é promulgada a Constituicdo da Prussia,” o0 maior
dos Estados Aleméaes, que vigorou neste Estado até 1918 e influenciou o texto de outras
constituicbes Alemas, tendo como base os principios da monarquia constitucional em har-
monia entre a soberania do monarca e a separacao dos poderes.

Apds o Congresso de Viena, a Europa ficou dividida em dois campos, o primeiro
campo apresentava-se de forma progressista, cuja caracteristica fundamental era a luta pelo
fortalecimento das instituigdes parlamentares, inclusive com o importante papel de elaborar
as Constituigdes, tendo como exemplo a Inglaterra. O segundo campo era conhecido como
reacionario, pois preocupava-se com 0s acontecimentos que ressurgiram as monarquias
absolutas.?

Alias, sobre o perfil civilista que o Direito acaba assumindo durante o periodo napo-
lebnico fundamental, vale ressaltar a afirmativa de Ruiz Miguel:®

Es verdad, no obstante, que las ideas fuerza del constitucionalismo no dejaron
de sufrir alguna tensién interna, especialmente, en los sistemas juridico-politicos
de la Europa continental del siglo XIX, mui influidos por el modelo francés. La
tensién fundamental se produjo por el contraste entre la teéricamente procla-
mada superioridad de las constituciones y el mas efectivo principio de primacia
de la ley ordinaria, un contraste resulto en favor de este segundo criterio por la
deliberada exclusion de cualquier mecanismo de control de la constitucionalidad
de la ley ordinaria. De este modo, en el ambito europeo-continental al menos, se
invirtieron por completo las relaciones proclamadas entre Constituciéon y Codigo
(especialmente el codigo civil, siempre con rango de ley ordinaria) porque fueron
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los Cdédigos y en general las leyes, los que de hecho primaron en la garantia
y delimitacion, pero también en la limitacion, de los derechos individuales mas
abstractamente y - segun se interpretd por los juristas - slo programaticamente
proclamados en las constituciones. Y asi como el constitucionalismo, junto a su
inicial y peculiar modalidad briténica, se desarrollé bajo dos modelos diferentes,
a partir de las dos revoluciones que a fines del siglo XVIIl marcan el paso a la
época contemporanea, la independencia norteamericana y la Revoluciéon Fran-
cesa. (grifo nosso).

A Primeira Guerra Mundial termina com a derrota da Alemanha, ocasionando pro-
fundas transformagdes politicas, econdmicas e sociais. Em 1919, uma Assembleia cons-
titucional constituinte reune-se na cidade de Weimar e aprova uma Constituicdo Federal,
cujos conteudos mais relevantes sdo uma técnica de um novo federalismo e a incluséo no
corpo constitucional de direitos sociais através de um compromisso entre os constituintes
representantes do empresariado capitalista e os do proletariado socialista. A constituicao de
Weimar vigorou até o fim da Segunda Guerra Mundial, com uma outra derrota militar alem3,
ocasionando a ocupacéao de seu territorio pelas poténcias aliadas. Sobre o impacto do Tra-
tado de Versalhes na sociedade alema, Loureiro™ afirma:

Em maio de 1919, o Tratado de Versalhes chegava ao conhecimento da opi-
nido publica na Alemanha. O pais reagiu com indignagao e espanto as du-
ras condigoes impostas pelos paises vencedores. Scheidemann, que havia
feito campanha contra a assinatura do Tratado, pede demiss&o na véspera do
voto pelo Reichtag, 20 de junho, sendo substituido por seu colega de partido
Bauer. Reswte alega que se o tratado nao for assinado (o que é feito em 20 de
junho), o pais ficara entregue ao caos. Max Weber, que tinha acompanhado a
delegagéo alema a Versalhes, estava entre aqueles que recusavam a aceitagéo
do tratado.

As dificuldades eram realmente muito expressivas. Instituidora da primeira Republica
Alema pbs-1918 e com o 6nus da derrota, a Constituicdo de Weimar promulgada logo apos
o colapso da sociedade Alemé e do Estado, deu vazdo, desde a sua origem, em sua aplica-
¢ao, aos tumultos e as incertezas inerentes ao momento histérico em que foi concebida. A
Republica de Weimar ja nascia com problemas institucionais sérios: o Judiciario opunha-se
a colaborar com ela, a base politico-partidaria no Parlamento era fraca e heterogénea, e
alguns chefes de governo seriam politicos antagonistas aos ideais da socialdemocracia. E,
sobre a Constituicao de Weimar, afirma Fioravanti:™

Precisamente la Constitucion alemana de Weimar de 1919 representa en cierto
sentido el comienzo de las constituciones democraticas del siglo XX. Si
adoptamos un punto de vista histérico-comparativo e imaginamos que la consti-
tucion democratica europea del siglo XX representa un tipo histdrico de constitu-
cion, una forma constitucional histéricamente determinada, no es dificil ver que
la Constitucion de 1919 contiene todos los elementos propios y especificos de
nuestro <<tipo histérico>>, que no por causalidad recorreran, de diversas ma-
neras, todas las constituciones democraticas sucesivas, comprendidas de
aun vigentes, como la italiana de 1948. [...] El conjunto de estas normas, en
fin, se concibe, a partir de 1919 —y en el concreto desarrollo de la experiencia de
las constituciones democraticas del siglo XX -, como un verdadero y auténtico
nucleo fundamental de la constitucion, derivado directamente del poder
constituyente, de manera que representa el aspecto mas esencial y en de-
finitiva irrenunciable de cada constitucién. (grifo nosso).

No surgimento da Republica, o Poder Executivo ja ndo exercia muito poder. Portanto,
houve necessidade de construir de um Parlamento forte e independente, o que acabou ge-
rando a reforma do sistema parlamentar e seu efetivo funcionamento. Contudo, o sistema
partidario ficou relegado, ndo havendo na Constituicdo nenhum dispositivo sobre os partidos
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politicos. Guedes'? informa que sua composi¢cdo, com 184 artigos, permitia interpretacoes
diferentes, uma vez que abrigava inumeras posi¢des politico-ideoldgicas, demonstrando a
auséncia de consenso ao elabora-la.

A democracia-constitucional que surge em Weimar, na visao de Ost," tem um carater
de contraexemplo e, nesse sentido, afirma:

O exemplo da Republica de Weimar, que Madison n&o pudera conhecer, con-
firma a pertinéncia desta analise: sem nunca ter podido impor a sua supe-
rioridade sobre a lei ordinaria, a Constituicdo Alema de 11 de agosto de
1919, incessantemente revista e manipulada, nunca conseguiu estabilizar
o regime republicano democratico que pretendia instituir, e acabou mesmo
por caucionar a famosa lei de 24 de margo de 1933 pela qual o Reichstag trans-
feria os plenos poderes legislativos para o Chanceler Hitler. O artigo 76 desta
constituigao dizia com efeito que << a Constituicao pode ser emendada por via
legislativa>>; por outras palavras, nada distinguia lei constitucional e lei
ordinaria, a ndo ser a exigéncia da uma maioria mais importante. Como
observa G. Anshutz, publicista autorizado da época: <<A Constituigdo nao
esta acima do poder legislativo, mas a sua disposigao (Klein)>>. (grifo nos-
S0).

O governo germéanico, mesmo se encontrando em estado de desolagédo por sérios
fatores, dentre eles o (des)emprego, a miséria, e a inflagédo, tentou por meio da Constituicao
(re)agir, tomando, entdo, medidas de carater reformista em relagdo a economia — muito
embora nao tivesse condicdes financeiras para tomar essa decisao. A sociedade sofria com
os problemas da modernidade,'* da era industrial, agravados pelas consequéncias trazidas
pela guerra. Vislumbravam-se claramente os problemas nas grandes cidades — a prostitui-
¢ao juvenil, os saques, as pilhagens de comida, o consumo de drogas e estupefacientes, a
pornografia e a deturpacao dos costumes. Em algumas dessas situagdes, o Estado conse-
guiu intervir, de modo a controla-los.

O texto de Weimar consagrava os direitos a inter-relagao entre direitos fundamentais
e democracia, entendendo serem perfeitamente compativeis na Constituicao e afirmando os
direitos fundamentais a partir da protecdo do homem que trabalha e a garantia de sua eman-
cipacao, portanto, dotando o texto de extrema originalidade. Contudo, segundo Bercovici,'®
as criticas mais comuns feitas a Constituicao Econdmica de Weimar, fundadas nos limites da
justica e da existéncia digna, foi a de nao ter optado entre o socialismo, o capitalismo esobre
a denominada Constituicdo Econdmica o constitucionalista patrio assim se manifesta:

Podemos considerar a Constituicdo de Weimar como umas das primeiras “cons-
tituicdbes econdmicas”. A Constituicdo de Weimar nao pretendia receber a
estrutura econdmica existente, mas altera-la. A Constituicdo de Weimar,
na realidade, buscava estabelecer uma nova ordem econdémica, alterando
a existente na época de sua elaboragao. [...] Desta forma, Neumann enten-
de a constituicdo econdmica como sistema normativo que regula a intervengao
estatal e social sobre a liberdade econdmica, que é apenas liberdade juridica,
portanto, submetida a lei. [...] Carlos Miguel Herrera defende a existéncia de
trés niveis na ordem econdémica da Constituicdo de Weimar. O primeiro ni-
vel seria o dos direitos fundamentais sociais e econémicos, como o direito
ao trabalho, a protegao ao trabalho, o direito a assisténcia social e o direi-
to de sindicalizagao. Outro nivel seria o do controle da ordem econémica
capitalista por meio da fungao social da propriedade e da possibilidade de
socializagao. Finalmente, o terceiro nivel seria o do mecanismo de colabo-
racao entre trabalhadores e empregadores por meio dos conselhos. Com
esta organizagao, a ordem econémica de Weimar tinha o claro propdésito
de buscar a transformagao social, dando um papel central aos sindicatos para
a execucgao desta tarefa. (grifo nosso).
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A Republica comegou a mostrar sinais de faléncia das instituicbes parlamentares.
Logo apéds, Hindeburg vence as elei¢cdes presidenciais, realizadas em 1932. Com isso, de-
mite Bruning, que foi isolado do governo e ainda ficou sem o apoio do parlamento, inclusive
com uso do artigo 48 da Constituicao, na tentativa de baixar as medidas de controle da
economia. Geraram na populagao Alema diversos sacrificios, ndo podendo mais se falar em
uma democracia na Alemanha.

O governo do Reich foi defendido perante a Corte Alema, por Schmitt.’® De outra
banda, Heller, como assevera Bercovici,' representava o SPD prussiano e opunha-se ao
processo autoritario em curso e a Corte, que, em outubro de 1932, tomou a decisao de optar
pela legalidade, no que dizia respeito a intervencao federal, abrindo caminhos para que se
dessem solucdes mais severas, perante a crise no final da Republica.

Com origem nas eleigdes realizadas em julho de 1932, os nacionais socialistas de
Hitler adquiriram 230 cadeiras junto ao Parlamento, seguidos pelos sociais democratas,
sendo que estes adquiriram 133 cadeiras, e, ainda, pelos comunistas, com 89 deputados.
Criou-se, pode-se dizer assim, uma maioria negativa que estava no poder, impedindo que o
Poder Legislativo desempenhasse o seu papel. Enquanto Hitler chegava a expressao visivel
do poder, o Governo do Estado, pela via institucional e dentro das condi¢des estabelecidas
na Constituicdo de Weimar, a Europa ja se encontrava em situacao de obscurantismo em
alguns paises (Italia) e, em outros, em curso, por exemplo, a Espanha. Em periodo historico
préximo, 1931, Villarroya®® descreve a Constituicdo da Espanha, que antecede a guerra civil
que impressionou a Europa na primeira metade do século XX e que acabou resultando na
afirmacgao do General Franco na condugao da Espanha por diversas décadas.

3. O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL DE WEIMAR

No século XX, houve grande deslocamento por parte do movimento constitucionalista,
com o advento do Estado Intervencionista e com a relativizagao dos principios liberais diante
das crises do mercado e sociais. As constituicdes que se estabeleceram no plano desse
modelo de Estado transformaram-se a fim de adaptar-se a nova realidade — consagragéao
dos Direitos Sociais (trabalhistas, saude e educagao publicas, previdéncia social), que, ao
mesmo tempo, trazia a colagao de valores de uma sociedade socialista, impondo uma espé-
cie de Constituigdo Social-Democrata.

Sobre a Constituicdo Democratica da Republica de Weimar, Fioravanti*® (re)lembra:

La constitucion democratica del siglo XX, a partir de Weimar, preten-
de superar los confines fijados por la precedente forma constitucional estatal
y parlamentaria. Pocas palabras, ya no pretende limitarse al ordenamien-
to de los poderes y al reenvio a la ley para garantizar los derechos; mas
bien pretende, sobre todo, significar la existencia de algunos principios
fundamentales geralmente compartidos, que el ejercicio del poder sobera-
no constituyente del pueblo ha colocado en la base de la convivencia civil.
A partir de aqui comienza una nueva historia que, en buena medida, consiste
en la busquela de los instrumentos instituciones necesarios para la tutela
y para la realizaciéon de estos principios fundamentales. Baste decir que
entre éstos existen al menos dos que, desde este punto de vista, presentan
problemas de notable relevancia: el principio de la inviolabilidad de los de-
rechos fundamentales, que de nuevo propone la gran cuestion del control
de constitucionalidad las leyes en relacion con las constituciones que han
enunciado esos derechos normativamente, y el principio de igualdad, que
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—en las constituciones democraticas- tiende a afirmarse mas alla de la mera
a los bienes fundamentales de la convivencia civil, tal como la instruccion o el
trabajo, poniendo asi de manifesté dela otra gran cuestion de la garantia y de
la realizacion de los derechos sociales. (grifo nosso).

Desenvolver uma reflexdo que aponte a cultura® como ciéncia e a Constituicdo como
cultura passa a ser um desafio em uma sociedade em absoluta (trans)formacéao frente ao
monopdlio estatal da produgéo do direito fragilizado e, por via de consequéncia, (des)legiti-
mado socialmente. Nesse sentido, deve-se refletir sobre republicanismo e motivagao politi-
ca, a humanidade como valor basico do Estado Constitucional,*' a legitimacao dos direitos
humanos e a necessidade de uma democracia qualificada que encontra no constituciona-
lismo social sua origem mais generosa como projeto de humanidade. Para Bercovici,?* o
constitucionalismo social € assim delineado:

As Constituicdes elaboradas ap6s o final da Primeira Guerra Mundial tém algu-
mas caracteristicas comuns, como a declaragao, ao lado dos tradicionais di-
reitos individuais, dos chamados direitos sociais, ou direitos de prestagao.
Estas novas Constituicbes consistem em uma tentativa de estabelecer
uma democracia social, abrangendo dispositivos sobre a ordem econé-
mica e social, familia, educagao e cultura, bem como instituindo a fungao
social da propriedade. As concepgdes sociais, assim como a determinagao de
principios constitucionais para a intervencao estatal nos dominios social e eco-
ndmico, sé@o, assim, consideradas fundamentos do novo “constitucionalismo
social” que se estabelece em grande parte de paises europeus e america-
nos. [...] A mais célebre destas novas Constitui¢des, que influenciou as elabo-
radas posteriormente, foi a Constituigdo de Weimar, de 1919. Esta foi elaborada
em um contexto politico cujo equilibrio era precario e instavel. Desta forma
ndo era uma Constituicdo homogénea, monolitica, mas uma expressao das re-
lagOes entre as forgas politicas em disputa em 1919. a Constituigcdo de Weimar
era um compromisso politicamente aberto de renovagao democratica na
Alemanha. O dificil em sua analise ndo é demonstrar suas incoeréncias, mas
definir qual seria a saida satisfatoria no contexto complexo e contraditério de
uma sociedade industrial moderna nas condigdes alemas do pés-Primeira
Guerra Mundial. (grifo nosso).

As Constitui¢cdes elaboradas apos 1918 tém algumas caracteristicas comuns, como a
declaracao, ao lado dos tradicionais direitos individuais, dos chamados direitos sociais, ou
direitos de prestacédo: direitos ligados ao principio da igualdade material, que dependem de
prestacdes diretas ou indiretas do Estado para serem usufruidos pelos cidadédos. O deno-
minado “constitucionalismo social”’, como assevera Bercovici,?® estabelece-se em boa parte
dos Estados europeus e americanos. O constitucionalismo social e as constituicbes demo-
craticas do século XX tém em Weimar enorme referencial juridico-politico-filosofico e, nesse
diapasao, assevera Fioravanti:®*

[...] a partir de Weimar, pretende superar los confines fijados por la pre-
cedente forma estatal y parlamentaria. En pocas palabras, ya no pretende
limitar-se al ordenamiento de los poderes y al reenvio a la ley para garantizar
los derechos; mas bien pretende, sobre todo, significar la existencia algunos
principios fundamentales generalmente compartidos, que el ejercicio del po-
der soberano constituyente del pueblo ha colocado en la base de la convi-
vencia civil. A partir de aqui comienza una nueva historia que, en buena medida,
consiste en la busqueda de los instrumentos institucionales necesarios para la
tutela y para la realizaciéon de estos principios fundamentales. Baste decir
que entre éstos existen al menos dos que, desde este punto de vista, presen-
tan problemas de notables relevancia: el principio de la inviolabilidad de los
derechos fundamentales, que de nuevo propone la gran cuestién del control
de constitucionalidad le las leyes en relacion con las constituciones que
han enunciado esos derechos normativamente, y el principio de igualdad ,
que — en las constituciones democraticas — tiende a afirmarse mas alla de
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la mera prohibicion de la discriminacién, situandose en el plano del acceso a
los bienes fundamentales de la convivencia civil, tal como la instruccion o
el trabajo, poniendo asi de manifesté la otra gran cuestion de la garantia y
de la realizacién de los derechos sociales. (grifo nosso).

Quando aborda alguns argumentos de construgéo de possibilidade de uma razao
emancipatoéria para o direito, outra matriz tedrica de Streck surge, o Garantismo. Sobre esta
“condicao”, Streck?® assevera que como “tipo ideal”, o garantismo reforga a responsabilidade
ética do operador do direito uma vez que é visto como uma maneira de fazer democracia
dentro do Direito e a partir do Direito.

Relevantes (re)formas de carater social deram-se neste periodo, em relagdo ao se-
guro-desemprego. Ao sistema de ensino e a (re)forma do sistema de saude. Quanto ao
seguro-desemprego, foram garantidas as duas fontes de assisténcia aos desempregados: o
seguro-desemprego e o beneficio de crise. Ja em se tratando do sistema de ensino, desde
o basico até o universitario, foi democratizado, havendo um visivel aumento de vagas em
escolas e universidades. E, por fim, no sistema de saude, os hospitais foram implementados
com equipamentos, com campanhas contra a pratica de aborto, melhorando a higiene publi-
ca, entre outras providéncias.

O ambiente de profunda instabilidade constitucional que atravessou a Republica de
Weimar, que, para alguns autores, resultou da propria Constituicao, trouxe muito debate
acerca dos compromissos constitucionais em relagdo a dinamica que submeteu o indivi-
dualismo a servigo da coletividade e protegendo os direitos individuais na medida em que
cumpriam seu dever social o que constitui génese constitucional de (trans)formagéo do mo-
delo liberal-individualista para um social-coletivista por dentro de um regime inicialmente
democratico. No sentido da defesa da segunda parte da Constituicdo, Bercovici,?® (re)lem-
bra Heller, que se manifestou, divergindo de Schmitt e Kirchheimer, mas em aproximagao
critica com Smend, considerando os direitos sociais e a ordem econémica como grandes
avancos constitucionais que tendiam a aproximar as ideias liberais e democraticas do texto
constitucional que se expressavam na cultura politica e na realidade social ndo obstante os
dispositivos programaticos, nao dispusessem de forga juridica vinculante, eles continham a
resposta para a polémica entre a concepcgao capitalista e a (re)forma socialista da economia,
buscando a conciliagdo e o acordo reciproco para uma distribuicdo mais justa dos recursos.

A universalizagao consistia na forga da Teoria da Constituicdo mantida a partir da ideia
ordenadora central que se reconduzia afinal ao estado-pessoa, mesmo quando essa teoria
procurava captar a forga normativa da abstragéo ou da constituicao real; e, segundo Cano-
tilho, com inspiragcéo nos classicos, “a constituicdo no sentido schmittiano, a integracéo no
sentido de Smend, o estado no esquema de Heller* e a ordem juridica na teoria Kelseniana,
procuravam erguer-se a categoria universal que assegurasse as pretensdes da sua prépria
universalidade e universalizagao.”*®

A Constituicdo de Weimar? representa o compromisso entre os varios partidos com
presenca expressiva no fundado Parlamento alemao, e sua Republica proclamava-se um
Estado destinado a satisfazer as necessidades sociais de seus cidadaos de uma forma ino-
vadora, em uma dimensao extensa abrangendo um contexto internacional. O intervencionis-
mo estatal na afirmacgao de direitos sociais, cujo valor passa a ser solidariedade, constitui-se
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em momento de ruptura de um modelo para outro no qual a ordem econdémica e social,
qgue passa a viger na Alemanha, torna-se uma referéncia para o mundo. Schmitt* tem uma
grande contribuigéo tedrica no processo da Republica de Weimar e na concepgao de Cons-
tituicdo, que de democratica passou a totalitaria e, mantendo totalmente estatal/estatista,
manteve sua coeréncia buscando a neutralidade — no sentido de abstengao total do Estado
de intervengéo junto a sociedade — politica interna do Estado.*

A contribuigdo da cultura®® na formagéo das Constituicbes dos modernos constitucio-
nalismos — Weimar® e México — inclui a segunda geracéo dos direitos fundamentais,* os
ciclos Constitucionais Contemporaneos p6s-1945, com a terceira geragao, e a discussao
acerca da inclusédo nas Cartas Constitucionais de uma quarta ou quinta geragao é problema
fundamental para uma Teoria da Constituicdo que (re)insira a sociedade e por ela o seja.
Em Bercovici,* Heller tem uma construgao politico e juridica fundamental no que tange a
natureza da Constituicao de Weimar, que desenvolvia uma critica lucida e profética ao socia-
lismo real, e que se opunham as violagdes a Constituicdo a fim de evitar o ocaso do Estado
Social de Direito.*® Infelizmente, o ambiente para o autoritarismo ficou evidente na ocasiao
da edicao da Lei de Plenos Poderes, prevista no art. 44 da Constituicao de Weimar, que,
na pratica, significou o fim do regime parlamentar, da separagao de poderes e da prépria
Constituigao.

A Teoria da Constituigao atravessa um periodo de crise uma vez que O processo
de mundializagdo for¢a uma inevitavel (re)fundagdo do Estado® e da sociedade na qual
a Constituicdo podera ocupar um papel muito significativo, deixando de se apresentar-se
como instrumento formal e tornar-se hegemonicamente material. Vislumbre-se que a Cons-
tituicao na histéria® passou a ser reconhecida pela sociedade na medida em que, em primei-
ro, conteve monarcas déspotas com as denominadas leis do reino sobrepondo-se as leis do
Rei; e, em segundo, quando (re)conheceu a necessidade de incorporar no texto fundamental
determinados direitos reivindicados que, se nao positivados, poderiam manter os conflitos
sociais decorrentes de um novo tipo de organizagdo humana, o sindicato, o circulo operario
ou o partido politico. (Re)lembre-se, pois, 0 nascimento da Constituicdo € a Constituigao
como pacto e sua necessaria (re)legitimagao constante, a fim de (re)afirmacéao indispensavel
do novo contrato social garantido pelo Estado.

No processo de afirmagdo de uma nova tradicdo humanista constitucional, que se
identificou como sendo a Teoria da Constituicido como cultura, nos paises periféricos, neste
inicio de milénio, implica a busca de construgdes tedricas significativamente humanizadoras
de nosso tempo; e, neste sentido, € essencial a (in)corporagdao de um garantismo de Fer-
rajoli** a uma nova formulagao a respeito da Teoria da Constituicdo, que ao mesmo tempo,
direitos maximos, garanta os direitos fundamentais, e ajude a compreender e agir a partir da
transformacgao da soberania no mundo contemporaneo,*® bem como, ensina Streck, a obri-
gatoriedade do jurista humanista em debater o substancialismo*' e o procedimentalismo** e
a necessidade de uma resisténcia constitucional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo de Weimar foi responsavel pela evolugao ocorrida nas instituicées poli-

14 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM = v. 5 © n. 9 (2019)



PINTO, Emerson Lima Pinto - Constitucionalismo alemao: a experiéncia socialdemocrata de Weimar

ticas do Ocidente, mesmo apesar das crises encontradas por esta. O Estado da democracia
social, visivel ja na Constituicao Mexicana de 1917, juntamente com a Constituicdo Alema de
1919,%® adquiriu uma estrutura mais elaborada, que representou efetivamente, até o final do
século XX, uma melhor defesa em relagao a dignidade humana, uma vez que complementou
os direitos civis e politicos em face dos direitos econémicos e sociais, consagrou a interven-
¢ao do Estado na economia e (re)organizou o poder politico do Estado. Com ao advento do
Estado intervencionista e a relativizagado de principios liberais por decorréncia de grandes
transformacgdes politico-juridicas, bem como sociais e culturais, havendo a necessidade de
uma transformagao, a fim de (re)adequar-se a essa nova realidade que surgia no alvorecer
do século XX.

O Estado Social é, no minimo, objetivo das constituicdes dirigentes; pois, a partir da
constitucionalizag&o de varios principios, passa a viger o carater juridico que o torna passi-
vel de pretensao juridica daqueles que se sentem lesados pelo poder publico. Tal Estado, no
plano juridico-constitucional foi instaurado pela Constituicdo de Querétaro em 1917 (México)
e de Weimar (Alemanha) em 1919. No Estado Democratico de Direito, derivado tanto do
contratualismo constitucional classico (liberal) quanto do Estado Social (garantidor de direi-
tos sociais e da intervencao do Estado no dominio econdmico), surge a pretensao juridica de
realizagéo dos direitos fundamentais que devem ser prestados pelo Estado. Portanto, ndo
€ somente de um modo fatico, mas também juridico. Essa realidade é perceptivel através
da verificacao de um conjunto de leis e fungdes estatais, ordenadas por estas e concebidas
a partir de uma teoria liberal de Estado e da sociedade. A opgao por uma Constituicdo, no
nosso caso escrita, de tradicdo do constitucionalismo contemporéneo, erigindo nosso Es-
tado Democratico de Direito, teve por condi¢cdo de procedibilidade a participacdo popular
(re)conhecida constitucionalmente, fato esse que permite asseverar que a democracia no
Estado Social** € muito mais do que representativa, pois deve proporcionar ndo apenas a
participacdo como também a deciséo popular sobre quais atividades e politicas publicas de-
vem ser realizadas ou implementadas pelo proprio Estado. O controle social sobre o Estado
nao € uma faculdade da sociedade, mas sim um poder-dever constitucional, que deveria
ser exigido pela sociedade civil constitucional com maior regularidade a partir de um novo
sentido a ser absorvido pela Constituicdo em razédo da firme provocacao ativa do constitu-
cionalismo contemporaneo.

Por fim, a contribuicdo essencial para transformagao no perfil do Estado Contem-
poraneo, teve sentido e espago no constitucionalismo alemao do inicio do século XX, pois,
em Weimar foi incluida uma série de disposi¢des sobre a ordem econdmica e da transfor-
macé&o social, constituindo: a “dignidade humana” como limite a “liberdade econémica indi-
vidual”; a proibicéo da “usura”; o dever de cumprimento de uma fungao de “interesse social’
para o exercicio do direito de propriedade; o direito a habitagédo, prevendo para tanto a
expropriacao de bens imdéveis privados; a possibilidade de expropriacdo, mediante indeniza-
cao, das “empresas econébmicas privadas” e sua conversao em “propriedade da coletivida-
de”; a liberdade de associacao sindical; a seguridade social; a participagdo dos operarios na
regulamentacgao dos salarios e das condigdes de trabalho; a criagao de “conselhos operarios
distritais” e sua participagdo em projetos de lei em matéria de politica econémica e social,
podendo, ainda, ter iniciativa quanto a proposicao destas leis.
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5. NOTAS

1. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos Direitos Humanos. 3.ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2004. p.185 “A vigéncia efetiva dos textos constitucionais depende, muito mais do que as leis
ordinarias, de sua aceitagao pela coletividade. Ao sair de uma guerra perdida, que lhe custou, ao cabo de
quatro anos de combates, cerca de 2 milhées de mortos e desaparecidos (quase 10% da populagéo ativa
masculina), sem contar a multiddo dos definitivamente mutilados, o povo aleméao passou a descrever de
todos os valores tradicionais e inclinou-se para solugdes extremas. Sem duvida, o texto constitucional
€ equilibrado e prudentemente inovador. Mas nao houve tempo suficiente para que as novas ideias
amadurecessem nos espiritos e as instituicoes democraticas comegassem a funcionar a contento.
A Constituicao de Weimar foi votada ainda no rescaldo da derrota, apenas sete meses apos o ar-
misticio, e sem que se divisassem com clareza os novos valores sociais. Ela nao podia deixar, as-
sim, de apresentar ambiguidades e imprecis6es, a comecar pela procria designagao novo Estado,
que se quis reconstruir das ruinas do antigo. A Carta politica abre-se com a surpreendente declaragao
de que “o império alemao (das Deutsche Reich) é uma Republica™ (grifo nosso).

2. GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econémica e Social: A experiéncia constitucional da
Republica de Weimar e a Constituicdo Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 51-5; “sede
do Congresso foi Weimar, na Turingia, por motivos geograficos — estava afastada dos tumultos de Berlim
— e simbdlicos — pelo fato da pequena cidade encarnar o espirito de Goethe sobre o militarismo de Frede-
rico o Grande. [...] primeira sessao da Assembleia foi em 6 de fevereiro de 1919. A Constituicao Proviséria
do Reich, democratica e de agao social e socialista, editou decretos dispondo sobre medidas de protegao
ao trabalhador e outros beneficios sociais. Foi promulgada em 10 de fevereiro e, no dia seguinte, Ebert
foi eleito Presidente do Reich e Scheidemann, Chanceler. Formou-se ai a Coalizdo de Weimar, entre o
Partido Social-Democrata, o Partido Catolico Zentrum e o Partido Democratico Alemao [...] constituintes,
varios foram os projetos — elaborados sob a lideranga de Hugo Preuss — feitos e recusados, inclusive pelo
préprio SPD. Enquanto ndo se chegava a um acordo em relagao a Constituicao, varias ordenagdes foram
editadas: Lei para Colonizagao do Interior; Lei de Habitacao; leis de prote¢ao a familia, da instituicdo do
casamento, da reforma do sistema educacional e formagéo civica do jovem; além da Lei de Socializagao,
que promoveria alteragdes no liberalismo econémico aleméo, socializando industrias e buscando ame-
nizar diferengas sociais. A votagéo foi realizada em 31 de julho de 1919. Dela participaram 338 dos 421
deputados da Constituinte. Destes 338 votos, 262 foram a favor e 75 contra, havendo 1 abstengao. Em 11
de agosto, ela foi promulgada e trés dias depois, em 14 de agosto de 1919, entrou em vigor.

3. LOUREIRO, Isabel. A Revolugao Alema: (1918-1923). Editora UNESP: Sao Paulo, 2005. p.111-2. “A
Constituicao elaborada pela Assembleia Nacional constituinte a partir de um anteprojeto do jurista liberal
de esquerda Hugo Preuss (com a colaboragdo de Max Weber) foi oficialmente promulgada no dia 14 de
agosto de 1919. Em pontos essenciais, a nova constituicdo se ligava as tradi¢des liberais e democraticas
de 1848. Ela conserva o carater federal da Alemanha e os dois 6rgéos legislativos, Resichstag e Reichsrat
(no lugar do Bundesrat da época do Império), mas este ultimo com menos poder.”

4. GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econdmica e Social: A experiéncia constitucional da
Republica de Weimar e a Constituicao Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 44: Inicia-
va-se, entdo, o nascimento da Republica de Weimar. Ja na primeira proclamacao do Chanceler Ebert,
anunciava-se inumeras mudancgas na ordem juridica: suspenséao do Estado de Sitio, retorno a legalidade,
protecdo dos Direitos Fundamentais de liberdade, preparativos para futuras elei¢des livres e gerais, mu-
dancas na legislagao eleitoral, jornada de trabalho de oito horas, seguro-saude e seguro-desemprego.
Quanto as relacgdes trabalhistas, o sistema de protecao social do trabalhador foi ampliado, com a criacéo
dos Comités Central do Trabalho. [...] A intervencgao estatal na economia era cada vez mais extensa, uma
vez que ela regulava os pregos e os bens de consumo. Além disso, iniciava-se um processo de naciona-
lizagdo de todas as industrias. Ainda nessa época, surgiu o Conselho de Deputados do Povo, presidido
por Ebert e Scheidemann, com atribui¢des executivas e legislativas.

5. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion de la antiguedad a nuestros dias. Madrid: Editora Trotta 2001,
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p. 149-150.

6. Conforme tradugao de Pietro Nassetti, Editora Martin Claret, 2007, Do Contrato Social, Jean-Jacques
Rousseau, p. 29.

7. Nesta época, surgiu um documento de grande valia para a histéria da Constituicdo mundial, este
documento foi escrito por um advogado prussiano chamado Lassalle. Conforme leciona Lassalle, todo o
pais possui duas Constituicdes, sendo que uma delas é escrita, e a segunda, € considerada real, ou seja,
baseia-se em fatores reais do poder.

8. GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econdémica e Social: A experiéncia constitucional da
Republica de Weimar e a Constituicao Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 09-10; 12-4;
O nacionalismo alemao dava seus primeiros passos desde 1815, com estimulo as tradigbes populares,
ao folclore e a outros aspectos de sua cultura. Da mesma forma, a Prussia ja era o estado alemao que
mais se destacava economicamente. [...] ensaio constitucional foi consentido pelo rei prussiano Friedrich
Wilhelm Ill a uma comissao de juristas, mas encerrado logo depois por influéncia de Metternich sobre o
rei da Prussia. Outros Estados — tais como Baden e Wirttenberg — também tentaram realizar assembleias
constitucionais, também coibidas por Metternich, que acabou por culminar com a edi¢ado dos Decretos de
Carlsbad, em 1819. [...] somente com a entrada de Bismarck ao cenario politico alemao, - diretamente
ligado as relagdes exteriores da Prussia — seria assegurada uma diplomacia livre da influéncia austriaca
e genuinamente alema.[...] No entanto, a influéncia de Metternich ainda se fez sentir até 1848, espe-
cialmente no que diz respeito ao liberalismo politico-aleméo que, apesar da forga conquistada com
o inicio da unidao aduaneira — devido a pequena distancia entre os Estados — ainda nao era unifor-
me e organizado [...] a Austria ainda detinha poder politico na Confederagao. Metternic construira um
poderoso sistema de informacgéo e de controle por todo o Império Austriaco. Sua aversdo aos movimentos
revolucionarios liberais era marcante. Porém, a PrUssia mostrava sua necessidade de ser reconhecida
politicamente, e a liberdade de expressao, concedida pouco apés o Congresso de Viena — mesmo que
de forma limitada — permitia aos estudantes questionar e protestar contra o Império nas universidades,
de forma constante. E quando surge, na universidade de Jena, a bandeira tricolor alema, influenciando
outras quatorze universidades e gerando grandes protestos em 1830.[...] A Austria comecou a perder o
controle da situacao no Império em 1835, com a morte de seu imperador, Friedrich I. Com o poder de seu
sucessor, Fernando |, entregue a um Conselho em que Metternich tinha forte lideranga, surgiram
os primeiros problemas: a Austria ndo tinha tradigio burocratica-administrativa, o governo estava
fragmentado e a condugado dos negédcios politicos decaia cada vez mais. Além disso, a promul-
gagdo se descontentava mais e mais com a monarquia, o que facilitou o declinio da Austria no
cenario politico e econdémico europeu. [...] O ano de 1848 foi um ano de protestos, novamente com
origem em Paris. No entanto, o motivo ndo era mais o mesmo dos anos anteriores. Trata-se da crise
terminal da Era Metternich. Este, sem conseguir manter o controle da situagéo, renunciou. [...] Fernando
| aboliu a censura e o forte sistema de controle montado pelo Ministro austriaco, aprovando a criagao de
uma guarda nacional e prometendo uma constituicdo. Mesmo assim, em 5 de dezembro de 1848, quando
a revolucao liberal ja ndo apresentava mais um risco a monarquia, Friedrich decidiu outorgar uma Carta
constitucional. A Constituicdo revolucionaria alema, elaborada na Igreja de Sao Paulo em Frankfurt —
Paulskircheverfassung — ndo obteve sucesso, uma vez que nao foram aceitas por muitos Estados, entre
eles a Prussia e a Austria. Dessa forma, a monarquia europeia saiu novamente vitoriosa apos uma crise
revolucionaria (grifo nosso).

9. RUIZ MIGUEL, Alfonso. Una filosofia del derecho en modelos histéricos. De la antigiiedad a los
inicios del constitucionalismo. Madrid: Editorial Trotta, 2002, p. 277.

10. LOUREIRO, Isabel. A Revolugao Alema: (1918-1923). Editora UNESP: Sao Paulo, 2005. p.113-4.

11. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion de la antigiiedad a nuestros dias. Madrid: Editora Trotta
2001, p. 149-50.

12. GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econdémica e Social: A experiéncia constitucional
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da Republica de Weimar e a Constituicdo Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998 A Parte |,
com sete secgdes, versava sobre “A Estrutura e atribuigbes do Império”. Cabia a essa parte organizar
politicamente a Republica e os Estados (Lander), o funcionamento do Parlamento, as atribuigcbes do
Presidente do Império, as atribuicbes do Chanceler, o Processo Legislativo, a Administragdao Publica
e o Judiciario. Desta parte, cabe destacar a estruturagao do Parlamento, que permanecia igual a
do Império. Dividia-se em Reichstag (Camara dos Deputados) e Rechsrat (Conselho Federal, assim
como o Bundesrat). Quanto ao primeiro, a elei¢gao se dava por sufragio universal, direto e secreto,
e os deputados governavam por quatro anos. Em relagao ao segundo, sua tarefa era proporcionar
a representacao dos Estados no Parlamento; seus representantes eram escolhidos pelo préprio
Estado. O Reichsrat aprovava projetos de lei apresentados pelo governo e tinha direito de veto.

13. OST, Francois. O Tempo do Direito. PIAGET: Lisboa, 1999. p. 277.

14. GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econdémica e Social. A experiéncia constitucional
da Republica de Weimar e a Constituicdo Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 72-9:
“Para fazer frente aos gastos pelas reparagées, certas medidas, embasadas na Constituicao, foram to-
madas — entre elas a reestruturagdo completa do sistema tributario alemao, feita por Mathias Erzberger,
apoiado na Lei de Finangas Nacional de 1919. Dessa forma — com a Alemanha inaugurando uma nova
fase de negociacdes sobre o pagamento de reparagbes — a Franga pensou que o Estado aleméo estava
encontrando meios de ndo obedecer as suas obrigacdes [...] 1923 — sem causar danos a economia, o
governo comegou a emitir desenfreadamente papel-moeda, o que trouxe efeitos inflacionarios catastrofi-
cos: a classe média empobrecia cada vez mais, e os gastos feitos com a suspensao valiam o dobro das
reparagoes devidas para o periodo. Cabe destacar também que o ano de 1923 foi o ano em que o délar
se tornou o referencial monetario da Alemanha. Uma politica econémica, conhecida como Rentenmark —
criada em 15 de outubro de 1924 — que trouxe reformas financeiras, foi adotada e conseguiu obter suces-
so no controle da espiral inflacionaria [...] Com a inflagado contida, o marco se estabilizou no inicio de 1924.
Esta segunda fase se caracterizou por apresentar certa estabilidade politica — ainda existiam embates
entre a extrema-direita e a extrema-esquerda — e desenvolvimento econdmico. Na verdade, o progresso
do periodo foi impulsionado pelo ingresso de capital estrangeiro — principalmente anglo-americano —
na economia, gragas ao Plano Dawes, tentativa da Comissédo de Reparagdes de Guerra de reerguer a
economia alema, implantado em 1° de setembro de 1924. O problema é que, dessa forma, a Alemanha
ficou sujeita as oscilagdes estrangeiras. [...] se recuperou do atraso tecnolégico, passando por uma nova
Revolugéo Industrial que a fez igualar-se ao nivel técnico dos Estados Unidos. Como consequéncia,
houve um aumento no desemprego e indigitamento das industrias, além da cartelizagédo de certos setores
da economia. Coube aos cartéis a responsabilidade pelo maior desenvolvimento tecnolégico ocorrido
durante a Republica, colocando a Alemanha novamente na lideranga mundial nos setores de quimica,
Optica e eletrotécnica. [...] colocando-se economicamente no mesmo patamar das poténcias vencedoras
da Primeira Guerra Mundial [...] A estabilidade econdmica ajudou a assegurar estabilidade no Parlamento.
Com a estabilizagdo da moeda e as renegociagdes das reparagdes, a Alemanha comegou um periodo de
grande progresso econdmico-social.

15. BERCOVICI, Gilberto. Constituicao e Estado de Exce¢ao Permanente: Atualidade de Weimar.
Azougue Editorial: Rio de Janeiro, 2004. p. 39-40.

16. SCHMITT, Carl. O Fihrer protege o Direito. In: MACEDO JR., Ronaldo Porto. Carl Schmitt e a fun-
damentacéao do Direito. p. 221. “Em verdade o Ato do Flhrer foi o exercicio de uma autentica judicatura.
Ele ndo esta sujeito a justica, ele mesmo foi justica suprema.”

17. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Estado de Exce¢dao Permanente: Atualidade de Weimar.
Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2004. p. 141-6. “ Na opinido do autor, Schmitt teve um papel ativo na
crise final de Weimar, influenciando na escolha de saidas autoritarias para a crise, ao apoiar os gabinetes
presidenciais para instrumentalizar suas ideias na diregdo da ditadura presidencial e da dissolugcédo da
Constituicdo.[...] Para Schmitt, a segunda parte da Constituicdo de Weimar, apesar das divergéncias juri-
dicas introduzidas, era composta de disposi¢cdes de carater substantivo. Segundo ele, a Constituicéo de
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Weimar estava literalmente dividida entre duas Constituicdes materiais dentro da mesma Constituicao for-
mal. [...] Schmitt, assim, defende a necessidade de revisar a Constituicdo de Weimar, sob a pena de suas
indecisbes e compromissos dilatérios destruirem sua propria legalidade e sua prépria legitimidade. Para
tanto, Schmitt acha que a segunda parte da Constituicao, por mais vaga e confusa que seja, teria mais
afinidade com a esséncia de uma constituicdo alema que a neutralidade axiolégica da primeira parte. [...]
A versao oficial de Carl Schmitt e seus aliados foi a de que ele defendeu a utilizagdo do poder presidencial
para “salvar” a Republica dos partidos extremistas. Na realidade, seu objetivo, de acordo com Beaud, foi
combater a Constituicao, “estrangeira ao espirito alemao”, assim como a Republica, ressaltando as suas
contradi¢des e fazendo prevalecer as adequadas as suas convicgdes politicas, na sua proposta de subs-
tituir a Constituigao pela Contra-Constituicdo. [...] Ja para Hermann Heller, o problema principal da revisdo
constitucional seria possibilitar um Parlamento capaz de trabalhar e um governo capaz de atuar. [...] Na
realidade, Heller achava absolutamente sem sentido as tentativas de alguns autores de colocar a culpa da
crise na Constituigdo, sendo, em principio, contrario a reforma constitucional. Mas, caso esta ocorresse,
Heller destacou que a meta de qualquer revisdo da Constituigdo de Weimar deveria partir de trés pontos
indiscutiveis: a Supremacia do Estado sobre a sociedade, a origem democratica da autoridade politica e
os limites precisos da autoridade estatal. Para tanto Heller aprova a ideia de um Estado autoritario. Heller
quer um Estado com autoridade, ndo um Estado ditatorial. Afinal, como afirma o préprio, o fundamento da
legitimagéo da organizagao autoritaria do Estado s6 pode ser o povo. [...] Em relagéo, ainda, ao Estado,
Heller afirma que o Estado Liberal é incapaz de realizar o objetivo de uma economia socialista planificada
garantindo apenas a anarquia econémica do mercado. No entanto, o Estado de Weimar pode conseguir
o poder necessario e adquirir poder econémico préprio. A economia ressalta Heller, ndo € o destino do
Estado, mas sim a organizagao politica de acordo de acordo com a vontade do povo. Por isso, Heller
afirma desejar um Estado autoritario, mas ndo um Estado total, que ndo conhece nenhum limite. O que
ele propde é a submissado da ordem do trabalho e dos bens a organizagao do Estado material de Direito,
buscando a superagéao do Estado liberal por um Estado socialista de Direito, mas n&o eliminar o Estado
de Direito.

18. VILLARROYA, Joaquim Thomas. Breve Historia del constitucionalismo espafiol. Centro de Estudios
Constitucionales: Madrid, 1997. p. 124-5: “La Constitucion dedicaba una amplia atencién a los dere-
chos individuales tradicionalmente recogidos en nuestros textos fundamentales; pero, ademas,
dispensaba una generosa proteccién al trabajo y a la cultura; pero, ademas, dispensaba una ge-
nerosa proteccion al trabajo y la cultura; y, junto a los derechos de la persona individual, tutelaba
los que correspondian a las entidades colectivas: familia, sindicato y asociaciones de toda indole.
Mas todavia: los redactores de la Constitucion, en titulo I, dedicado a la organizacién nacional, y en el
Ill, dedicado a los derechos y deberes de los espafioles quisieron intentar la solucién de determinados
problemas - el religioso, el regional el social - que venian arrastrando conflictivamente desde décadas
anteriores. Las formulas constitucionales podrian ser discutibles, ofrecian aspectos positivos e negativos;
pero el exceso de pasion y la falta de generosidad de unos y otros malograron la solucién necesaria de
todos ellos. (grifo nosso)

19. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion de la antigliedad a nuestros dias. Madrid: Editora Trotta
2001, p. 150.

20. HABERLE, Peter. Libertad, Igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del
Estado constitucional. Minima Trotta: Madrid, 1998. p. 21; 24-25.

21. HABERLE, Peter. A humanidade como valor basico do Estado Constitucional. /n: Direito e Legiti-
midade. MERLE, Jean-Christophe & MOREIRA, Luiz. S&o Paulo: Landy Editora 2003. p.53-6. O autor
apresenta pressupostos para a garantia dos direitos humanos dentro de um mundo globalizado a partir
do Estado Constitucional.

22. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Estado de Excegcdo Permanente: Atualidade de Weimar.
Azougue Editorial: Rio de Janeiro, 2004. p. 25-6.

23. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Estado de Exce¢ao Permanente: Atualidade de Weimar. Rio
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de Janeiro: Azougue Editorial, 2004. p. 26; 32. A Constituicdo de Weimar foi elaborada sem maiorias cla-
ras, em um contexto politico cujo equilibro era precario e instavel. Desta forma, ndo era uma Constituicdo
homogénea, monolitica, mas uma expressao das relagbes entre forgas politicas em disputa em 1919. [...]
Boa parte do célebre debate de métodos do direito publico, travado durante a Republica de Weimar, deu-
-se em torno do alcance, limites e possibilidades desta segunda parte da Constituicéo [...] De acordo com
sua classificagao, a declaragao de direitos da Constituicdo de Weimar poderia ser dividida entre direitos
de liberdade dos individuos, direitos democraticos, direitos socialistas de prestagéo social ou cultural (na
realidade, meras pretensdes dos individuos), direitos das organizagdes publicas (associagoes religiosas)
contra o Estado, garantias institucionais e garantias de instituto.

24. FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion de la antigiiedad a nuestros dias. Madrid: Editora Trotta
2001, p. 150.

25. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploragdo hermenéutica da constru-
¢ao do Direito. 3.ed. Livraria do Advogado: Porto Alegre: 2001. p. 242-3. Dito desse modo, o garantismo
ndo significa um retorno a um Estado bom que ja houve. Nos paises avangados da Europa, beneficiarios
do welfare state, isso até seria possivel. No Brasil, ao contrario, onde o Estado Social foi um simulacro, o
garantismo pode servir de importante mecanismo na construgdo das condi¢des de possibilidades para o
resgate das promessas da modernidade. (grifo nosso).

26. BERCOVICI, Gilberto. Constituicido E Estado de Exce¢dao Permanente: Atualidade de Weimar.
Azougue Editorial: Rio de Janeiro, 2004. p. 32-6. “Os direitos fundamentais, para Schimitt, poderiam
servir para estabelecer o tipo e a estrutura da comunidade nacional homogénea. Na sua concepgao,
contraria as visdes liberal e socialista, esta ordem substancial seria fundada sobre o casamento, a li-
berdade religiosa e a propriedade privada, com base na segunda parte da Constituicdo de Weimar, que
deveria ser despojada de seus trechos liberais e socialistas, com inclusdo de elementos orgéanicos para a
homogeneizacéao politica dos aleméaes. [...] Anti-liberais e anti-individualistas na concepg¢éo schimittiana,
as garantias institucionais protegeriam os individuos desde que estes pertencessem a alguma instituigéo,
€ nao porque eles possuissem direitos subjetivos fundamentais: a protegcao esta ligada a instituigdo, nao
a pessoa. [...] Para Schimitt, as garantias institucionais prevaleceriam sobre os chamados direitos de
liberdade: nas suas proprias palavras, “a liberdade ndo é uma instituicao juridica”. Ou seja, os direitos
de liberdade s6 poderiam ser garantidos se ligados a alguma instituigao juridica, prevalecendo, assim,
a garantia institucional sobre a garantia das liberdades. [...] Os direitos fundamentais da Constituicdo de
Weimar, segundo Otto Kirchheimer, ndo poderiam ser reduzidos ao seu significado liberal tradicional. A
Constituigao tinha a clara intengdo de dar uma dire¢do e um programa para a atuagédo do Estado, buscan-
do uma vinculagdo Unica das mais variadas correntes politicas em busca da concretizagdo de objetivos
comuns a todos. Para Kirchheimer, a Constituicao de Weimar era uma “Constituicado sem deciséo”. [...]
Rudolf Smend criticou as concepgdes de Schmitt e Kirchheimer, que entendiam ser a Constituicdo de
Weimar uma Constituicdo sem decisdo. Para ele, a razdo de ser da Constituicdo ndo era decidir sobre
um determinado sistema politico de pensamento, mas ordenar um conjunto de homens na formacgao de
uma comunidade politica. Smend nao entendia correta a ideia de Constituigdo de compromisso, pois, na
sua visao, a Constituicdo nao teria sentido se fosse reduzida a mera constitucionalizagdo de interesses
setoriais para, a partir desses interesses, continuar a luta dos varios grupos pelo poder. A Constituigao,
para Smend, so6 teria sentido se formasse uma unidade politica por meio do processo continuamente
renovado da integracao politica. [...] Para Smend, os direitos fundamentais ndo poderiam ser reduzidos
a meros limites de atuagédo do Poder Publico. Na sua opinido, os direitos fundamentais, de um lado pre-
tendiam regular um sistema de valores, um sistema cultural; de outro, afirmavam o carater nacional do
sistema de direitos fundamentais, ao ser conferido, por meio deles, um status material inico aos membros
do Estado, convertendo-os, assim, em um povo, em relagéo a si mesmos e aos outros povos. Os direitos
fundamentais, assim, representariam um sistema de valores concretos, que resumiria o sentido da vida
estatal na Constituicdo.” (grifo nosso)

27. HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Editora MESTRE JOU, 1968. p. 57.
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28. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3.ed., ALMEDINA.
1998. p. 1258-9

29. GUEDES, Marco Aurélio Peri. Estado e Ordem Econdmica e Social. A experiéncia constitucional
da Republica de Weimar e a Constituicdo Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. P. 54-5. “As
inovagdes couberam a |l Parte da Constituigdo, composta de cinco sec¢des. Nela foram, pela primeira
vez em uma Constituicdo alema enunciada os “Direitos Fundamentais dos Alemées”. Os Direitos Funda-
mentais, especialmente os Direitos Sociais foram tratados com bastante destaque nesta parte, que trata
fundamentalmente na Ordem Social, da separagao Igreja-Estado, das confissbes religiosas, do sistema
educacional e da vida econdmica. Entre os pontos pioneiros da Ordem Social estavam: supressao de
diferencas em virtude de condicao social ou de nascimento e igualdade perante a lei (art. 109); inviolabi-
lidade do cidadao (art. 114); inviolabilidade do domicilio (art. 115); principio da legalidade (art. 116);sigilo
de correspondéncia (art. 117); liberdade de expressao (art. 118); liberdade de reunido (art. 123); liberdade
de associagdo (art. 124); direito ao voto (art. 125); direito de peti¢cdo (art. 126); liberdade de confisséo
religiosa (art. 135); propriedade privada (art. 153); etc. Estes eram os Direitos Fundamentais de Primeira
Geragéo.

30. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo e Estado de Exce¢ao Permanente: Atualidade de Weimar. Rio
de Janeiro: Azougue Editorial, 2004. P.34.

31. SCHIMITT, Carl. El concepto de lo politico. Ciencias Sociales. Alianza Editorial Madrid: 2002, p.
125-128. Significaciones negativas del termino de<<neutralidad>> neutralidad como actitud inhibidora
de la decision politica. 1 neutralidad en el sentido de no intervencioén, desinterés [...] tolerancia pasiva,
etc. Es en esta significacion como la neutralidad politica interna del Estado entra por primera vez en la
coherencia histdrica, justamente como neutralidad del Estado frente a las religiones y confesiones [...] la
consecuencia ultima de este principio lleva inevitablemente a una neutralidad general respecto de cual-
quier punto de vista y problema imaginable, y a un trato absolutamente igual para todos. [...] este Estado
neutral es el estato neutral

32. RICHARD, Lionel. A Republica de Weimar. A vida cotidiana. Sdo Paulo: Companhia das Letras/
Circulo do Livro, 1988. p. 241-3.

33. THALMANN, Rita. A Republica de Weimar. Colecao cultura contemporanea. Jorge Zahar. Rio Janei-
ro: 1988. p.77-90. O autor ao longo destas paginas descreve a efervescéncia cultural-intelectual existente
na Republica de Weimar.

34. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 5° Reimp. Rio de janeiro: Campos, 1992. p 67-9.

35. BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo E Estado de Excecdo Permanente: Atualidade de Weimar.
Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2004. p.37; 111; 116; “ Heller foi um severo critico do determinismo
econdmico do marxismo, bem como das concepgdes de Estado e ditadura do proletariado do marxismo
ortodoxo e para ele o Estado deve ser concebido partindo da totalidade da realidade social. Para ele, a
luta de classe € um meio, ndo o fim em si mesmal...] O fundamento ultimo da autentica esséncia do so-
cialismo reside, segundo Heller, na ideia de justiga social, com a evolug¢ao da justiga juridico formal para
a justica econémico material [...] Para Heller, o liberalismo e o Socialismo sdo membros na evolugao da
democracia.[...] Na sintese de Heller, a partir do fim da Idade Média o poder Politico lutou para ganhar
autonomia em relagéo ao poder religioso. Esta Luta, desde o inicio do século XX, se trava agora contra
o poder econdmico. [...] O ideal socialista € o da passagem da democracia politica para a democracia
econdmica. [...] O Estado social de Heller &, assim, um Estado socialista. Nao podemos nos esquecer que
a hipotese de sua Teoria do Estado é a impossibilidade de continuidade da estrutura de classe do Estado
atual [...] Heller é anticapitalista e seu Estado social de direito € um Estado socialista e democratico. Este
€ o principal aspecto emancipatorio da proposta do Estado Social de Hermann Heller, que nao pode ser,
de maneira alguma, menosprezado ou relativizado. [...] A maior qualidade da Constituicido de Weimar
para Hermann Heller: Deixou aberta as forgas sociais vivas as valvulas juridicas que permitem a
supressao, pela democracia, das contradigées sociais. Na visao de Heller, a abertura da consti-
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tuicao de Weimar permitiria a transigcao ao socialismo [...] embora a organizacdo do Estado Aleméao
fosse capitalista, a democracia formal ndo apresentava nenhum sério obstaculo para o desenvolvimento
de uma ordem socialista.[...] Heller destaca que o essencial de uma Constituicao é reforgar a normalidade
pela normatividade do texto constitucional [...] “grande democracia”, “democracia pobre” gracas as Con-
di¢cdes sociais da populagao alema, “democracia oprimida” e “democracia ameagada”, com uma rebelido
fascista que se armava secretamente. [...] o fundamento da legitimacdo da organizacédo autoritaria do
Estado s6 pode ser o povo. E povo deve ser entendido como portador de certos valores, ndo como a
massa uniforme dos que defendiam a farsa fascista da “democracia plebiscitaria”.[...] Heller afirma que o
Estado Liberal é incapaz de realizar o objetivo de uma economia socialista planificada, garantindo apenas
a anarquia econémica do mercado. [...] A economia, ressalta Heller, ndo é o destino do Estado, mas sim
a organizagao politica de acordo com a vontade do povo.

36. BERCOVICI, Gilberto. A constituigdo dirigente e a crise da teoria da constituicao. In: SOUZA, Claudio
Pereira Neto, BERCOVICI, Gilberto, MORAES Filho, José Filomeno & LIMA, Martonio Mont’Alverne Bar-
reto, Teoria da Constituicao: Estudos sobre o lugar da politica no Direito Constitucional, Rio de Ja-
neiro, Lumen Juris, 2003. p.101; Heller, inclusive, elabora, em 1929, a expressao Estado Social de Direito
(sozialer Rechtsstaat). Na sua concepgéo, a maneira de se evitar o fascismo era desenvolver o Estado de
Direito até as ultimas consequéncias, garantindo um minimo de solidariedade. A ampliagdo da democra-
cia era contraposta a alternativa, cada vez mais defendida por determinados setores, de implementagao
de uma ditadura fascista na Alemanha. Para Heller, o estado social de direito superaria o positivismo e
rematerializaria, ou seja, aproximaria da realidade, o Estado. O Estado social seria, também, um passo
a mais na democratizagdo do Estado. Com a democracia social, amplia-se a esfera democratica para
regulagao dos setores econémicos, com a ordem e econdmica e social colocada a disposi¢éo da vontade
popular, democraticamente manifestada. A garantia da existéncia digna por meio da homogeneizagao
social estd, também, diretamente vinculada a democracia. Segundo Hermann Heller, a sobrevivéncia
do regime democratico depende do éxito da relativa homogeneidade social, sob pena de se transformar
em uma ditadura disfargada dos setores privilegiados. Apenas no Estado social de direito seria possivel
a composic¢ao dos inumeros interesses antagbnicos existentes na sociedade, viabilizando a inclusédo da
populagao no processo democratico.

37. CALERA, Nicolas Maria Lopes. YO, el. Estado- Editora Trotta. Madrid: 1992, p. 82-3. “Se es neces-
saria una filosofia del Estado y, en ultima instancia una filosofia del la historia, que afronte la permanente
dialética entre lo individual y lo coletivo y su posible racionalizacion. La tesis central de las reflexiones
que siguen se resume en la necessiadad de refundar el Estado y de recuperar su funcion de para-
digma moral que para el tratamiento de esa dialiectica el Estado tuvo en algunos classicos de la
filosofia politica. Hay razones para considerar que la refundacionde la idea de Estado puede ser
una importante base para racionalizar proyectos histoticos de convivéncia social, que armonicen
libertad e igualdad. [...] Desde esta perspectiva propugno una substancializacion positiva del Esta-
do, como sintesis ideal de lo individual y lo colectivo. Abogo por una teoria sustancializadora - no
sustancialista - del Estado, esto es, por una sustancializacion positiva del Estado, que no niegue
la sustancialidad positiva - no absoluta, tampouco - de lo individual y que se mantenga viva una
dialectica individuo-sociedad-e Estado. No se tratade entregarse a ningubna euforia estatalista, y me-
nos aun en medio de los tiempos que correm. El Estado ha sido y es tambien un projecto y una realidad
histérica, sometido a toda clases de limitaciones y caréncias. Pero, en mi opinion, el Estado como idea va
puede traspasar muchos condicionantes historicos." (grifo nosso).

38. CERQUEIRA, Marcello. A Constituicdo na Histéria - origem e reforma. Rio de Janeiro: Editora
REVAN 1993. p. 17-24. Nesta obra o autor desenvolve uma abordagem sobre os principais elementos
que compuseram a Histéria das Constituigdes, e, posteriormente uma analise do processo histérico das
Constituigbes brasileiras e a reforma da Constitui¢do.

39. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razon. Editora Trotta. 2 edicion. Madrid: 1997. Derechos y Grantias.
La ley del Mas Debil. Editora Trotta. 2 edicion. Madrid: 2001. Los fundamentos de los derechos funda-
maentales.1 edicion. Trotta. Madrid: 2001. A soberania no mundo moderno. 1. ed. Sdo Paulo: Martins
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fontes, 2002.

40. DUPAS, Gilberto. Atores e poderes na nova ordem global: Assimetrias, instabilidades e imperativos
de legitimagédo. EDITORA UNESP: Sao Paulo, 2005. p.148-150.

41. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do Direito. Livra-
ria do Advogado. Porto Alegre, 2002. p.141.

42. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do Direito. Livra-
ria do Advogado. Porto Alegre, 2002. p. 129-131.

43. MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002.
p. 126. “Mas a Constituicdo de Weimar & sobretudo a primeira das grandes Constituicdes europeias a
interessar-se profundamente pela questao social, em contraste com a aparente neutralidade das Consti-
tuicdes liberais do século passado.”

44. Em se tratando de Estado Social, mister se faz a prevaléncia do Executivo em fungao do Legislativo,
na concepgao macroecondmica, em primeiro lugar pelo fato de que as diretrizes a serem seguidas pela
politica social substituida sédo criadas, primeiro em face da pressao popular €, seguindo-se a esse, pelo
Poder Executivo. Em segundo lugar, o poder emanador de normas, dando publicidade aos seus atos,
acaba por vincular a expectativa dos grupos beneficiados, traduzindo, assim, sua politica social em nor-
mas juridicas. Nota-se, portanto, o crescente aumento da atividade legislativa do Poder Executivo.
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