ES ’ Secao Tematica - Patriménio Historico

ISSNe: 2595-7589

A POLITICA URBANA, OS PEQUENOS MUNICIPIOS
E O PLANO DIRETOR: CONTRADICOES E DESAFIOS

The urban policy, the county and the Master Plan: contradictions
and challenges

Tania Maria Calcagno Vaz Vellasco Pereira

Mestre em Direito Publico pela Universidad Bolivariana-Chile - em convénio ¢/ Universidad Americana-
Py, UB - UA, Paraguai. Especializagcao em Direito Publico pela Universidade Estacio de Sa, UNESA.
Especializagdo em Direito Civil e Processual Civil pela Universidade do Grande Rio, UNIGRANRIO.
Especializagdo em Facilitacdo de Dialogos. Graduada em Direito pela Universidade Gama Filho, UGF.
Procuradora Municipal na Secretaria de Desenvolvimento da Cidade (Cabo Frio, RJ, Brasil). Como
procuradora foi designada para atuar junto a Fundagado Getulio Vargas na elaboragéo do Plano Diretor de
2006 da cidade de Cabo Frio e na atual revisdo de 2019 elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento
da Cidade. Foi Superintendente da Coordenadoria Geral de Planejamento Urbano do Municipio de Cabo
Frio. Conselheira da 20° Subsec¢do da OAB/RJ e Membro e Presidente da Comissao de Estudos do Novo
Processo Civil — CENPC — da 20° Subsecdo da OAB/RJ — 2012 a 2018.

Resumo

Todo arcabouco legal nacional atinente ao ordenamento das cidades prescreve requisitos objetivos para a elaboragéo da
norma de politica urbana denominada Lei do plano diretor. O requisito populacional encontrado na Carta Politica e na Lei n°
10.257/2001, que regulamentou a politica urbana, conhecida como Estatuto da Cidade, é motivo de abordagem do presen-
te artigo face a diversidade, especificidade e peculiaridade das cidades localizadas em um pais de proporgao continental
como o Brasil. O objetivo do artigo € examinar a diversidade dos Municipios frente a lei federal Unica no Brasil usando o
método de revisdo de doutrina e legislagao.

Palavras-chave: Lei do Plano Diretor. Pequeno Municipio. Lei n°® 10.257/2001.

Abstract

Every national legal framework related to city planning prescribes objective requirements for the elaboration of the urban
policy rule called Master Plan Law. The population requirement found in Brazilian Constitution and in the law that regulates
urban policy, known as the City Statute, is the reason for this article in view of the diversity, specificity and peculiarity of cities
located in a continental country such as Brazil. The aim of this paper is to examine the diversity of municipalities in relation
to the single federal law in Brazil using the method of revision of doctrine and legislation.

Keywords: Master plan Law. County. Law n° 10.257/2001.
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1. INTRODUCAO

O Constituinte originario reservou capitulo proprio no texto constitucional de 1988 a
politica urbana, legou para os Municipios uma lei denominada plano diretor como instrumen-
to apto a implantar normas e diretrizes para o crescimento ordenado de uma cidade.

Essa lei conhecida como Estatuto da Cidade, regulamentada pela Lei n°® 10.257/2001,
elencou outros critérios a serem observados, porém todos submetidos ao critério populacio-
nal escolhido pela Carta Politica.

Ocorre que, em que pese o critério populacional escolhido para Municipios com mais
de vinte mil habitantes como exigéncia para a elaboragao obrigatéria da lei do Plano Diretor,
existem pontos de conflito com essa exigéncia diante das necessidades das cidades. Esse
conflito, como pretende mostrar o presente artigo, advém da necessidade de existéncia,
ordenacéo e gestao técnica de servicos, atividades e obras que precisam estar presentes in-
dependentemente do tamanho do municipio, quer como servigos essencial ou fundamental,
mas presentes por fazerem parte do cotidiano de uma cidade.

Afinal, a obrigatoriedade da Lei do plano diretor, frisa-se, € para municipios com mais
de vinte mil habitantes. Ou seja, para cidades, e se municipio precisa atender a comunidade
local com servigos, atividades e obras.

E nas cidades que problemas de toda ordem surgem, que s&o detectados; é das cida-
des que nasce a necessidade de politicas publicas urbanas. Sendo assim, é na cidade que
se deve iniciar a prevengao para problemas futuros em capitais, em aglomeragdes urbanas,
metrépoles, regides metropolitanas e em areas metropolitanas.’

Afinal, as cidades ndo nascem ou surgem de um dia para o outro. Em algum momento
da historia iniciam como pequenas vilas, distritos, povoados até preencherem os requisitos
minimos estabelecidos pela Lei Complementar 1/67 para se tornarem Municipios, conforme
sera explanado no item 3.1 do presente trabalho.

Uma leitura considerando o pluralismo das comunidades, das regides de um pais de
proporcao continental e das varias diferencas encontradas, precisa acontecer para a efetivi-
dade de uma politica urbana determinada pela Carta Politica de 1988 e regulamentada pelo
Estatuto da Cidade. Se até os dias atuais nao se verificou concretizagao de fato nas médias
e grandes cidades, quem dira nos pequenos Municipios que sédo carentes da boa técnica e
de pessoal com expertise para implantagdo de gestdo e de ordenamento necessario para
uma cidade.

Contar com a certeza de que a Lei Organica dos pequenos Municipios, por si, pode
enfrentar e dirimir problemas de gestao urbana seria desconsiderar a realidade posta, onde
técnica e pessoal qualificado concentram-se nos médios e grandes centros.

Dessa forma, sem a pretensdo de exaurir 0 tema e com a mais sincera intengao,
busca-se que a discussao comece a ecoar nos ambientes académicos, trazendo estudos
e debates sobre novos parametros além do critério populacional para a obrigatoriedade na
elaboragao da Lei do plano diretor. Observa-se que a discussao pode alcangar outras pro-
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blematicas, inclusive os requisitos da prépria criagdo de um municipio.

2. DA POLITICA URBANA E SEUS OBJETIVOS

E sempre bom, didatico e viavel conhecer a origem do que se esta estudando para
assim haver um entendimento de fato e amplo de quem estuda. Nesse caso, a primeira
palavra a ser conhecida € politica que, embora usada muitas vezes de forma pejorativa ante
0s acontecimentos negativos no cenario atual do Pais, € a mola propulsora para a concre-
tizagao de objetivos.

Sua etimologia perpassa de seu significado, pois traz suas raizes, sua origem que, no
caso, vem da Grécia derivada de politikos, tendo como significado “relativo ao cidadao e ao
estado”.?2 Ainda em sua etimologia a palavra politikos se originou a partir de duas palavras
gregas: politis significando cidadao; e polis significando cidade.

Diante da origem dessa palavra é preciso ter em mente que o termo politica é abran-
gente, porém abarca agdes, programas, projetos e planos que podem e devem ser imple-
mentados pelo Estado, tendo como colaboradores o segundo e o terceiro setor. Se no pri-
meiro setor esta o proprio governo, no segundo estdo as empresas privadas - ressaltando
aqui a importancia das parcerias publicas-privadas - e no terceiro setor as associacdes.
Frisa-se quanto a esta ultima, sem fins lucrativos.

Sem adentrar nas celeumas que cercam as ONGs (Organizagao ndo Governamentais
- regidas pela Lei das Organizacdes Sociais, Lei 9.637/1998) e as OSCIPs (Organizagcao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - regida pela Lei 9.790/1999), é importante reconhecer
e ressaltar o papel dessas organizagdes nos locais onde o Estado néo se faz presente, pois
sao elas que oportunizam a determinadas popula¢cdes a educacado, o acesso a crédito, além
de empresas que prestam servigo na area de arquitetura e construgdo para baixa renda.
Trabalho relevante que impede que obras de riscos, sem qualquer olhar técnico, sejam edi-
ficadas em comunidades ou favelas.

As agbes, os programas, os projetos e os planos citados precisam compatibilizar inte-
resses devendo, ao mesmo tempo que separa o que € publico do que é privado, organizar os
espacos habitaveis e inserir o individuo na cidade, configurando, assim, a forma que politica
urbana é feita. Como bem nos ensina o mestre José dos Santos CarvalhoFilho:?

Podemos, assim, definir politica urbana como o conjunto de estratégias e agoes
do Poder Publico, isoladamente ou em cooperagao com o setor privado, neces-
sarias a constituicdo, preservagao, melhoria e restauragéo da ordem urbanistica
em prol do bem estar das comunidades.

A ordem urbanistica, fim mediato da politica urbana, submete tanto o setor publico
quanto o privado a todas as estratégias de implantagéo, preservagao, restauragao e toda
melhoria do meio ambiente artificial.

Ressalta-se que quando a politica urbana se refere ao meio ambiente artificial, n&o
significa dizer que a natureza (ou o meio ambiente natural) deve ser desconsiderado por
aquele que ordena ou planeja a cidade. Ao contrario, ela deve ser parte integrante dos
espacos na urbe. Areas verdes, permeabilidade do solo, atmosfera, aguas subterraneas e
artificiais, mar territorial, fauna e flora precisam estar inseridos no contexto urbano. E ndo se
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trata aqui de forma poética do conceito de cidade, mas uma necessidade do ser humano,
principalmente nos dias atuais onde espagos verdes compartilhados como area de lazer po-
dem minimizar a diferenca social em um pais de tamanha extensao territorial, podendo, ain-
da, levar a harmonia em areas de conflitos como as “dominadas” pelo trafico e pela milicia.

Em uma sociedade plural, com demandas diversificadas e com cidades detentoras de
peculiaridades e particularidades, ndo ha como o Estado perseguir o bem estar das comu-
nidades sem ouvi-las. E preciso atentar para a especificidade de cada populagdo que nela
reside, pois ndo existe receita pronta para tal atingimento.

Na esteira desse raciocinio vé-se que os direitos sociais vieram evoluindo nas Cartas
Politicas na medida em que as necessidades basicas do homem precisaram ser supridas,
como foi o caso da Emenda 64/2010. Por mais estranho ou desnecessario que possa pa-
recer, a Emenda foi necessaria em pleno século 21 para inserir no texto constitucional a
alimentacao como direito social. E, para haver alimentacao € preciso haver area de plantio,
frisando aqui ao ja mencionado quanto a indissociabilidade do meio ambiente artificial, do
meio ambiente natural. Ainda na esteira desse raciocinio, acrescenta-se que para haver
alimentagao deve-se ter também industria, com area urbana, preferencialmente reservada
para esse tipo de negdcio.

Cita-se também como direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a segurancga, podendo se verificar de plano que cada um dos direitos aqui citados
se insere em setores de qualquer municipio. Além dos direitos sociais elencados ha outros
setores que precisam existir de forma a satisfazer as demandas das comunidades, como é
o caso do setor do comércio e da industria, exemplificados no paragrafo anterior; e do trans-
porte, nao sendo viavel exaurir os setores em virtude das peculiaridades e particularidades
das cidades.

Aliado a isso tem-se a ressignificagdo da propriedade, hoje ndo mais um direito abso-
luto, mas relativo que precisa estar em consonéncia com a fungéo social; e mais, adequada
ao ordenamento legal urbanistico federal, como € o caso da legislagdo aeronautica (Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986) que deve ser observada pelos municipios, pois regula
0s espagos nas proximidades dos aeroportos.

Deve estar em consonancia ainda com a legislagdo estadual quando esta também
regular espagos urbanos; como € o caso de parcelamento do solo ultrapassar determinada
metragem sendo obrigatorio a oitiva do Estado ou de 6rgédos estaduais; como € o caso
do Rio de Janeiro que criou o Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA), através da Lei
5.101/2007, autarquia vinculada a Secretaria do Estado do Meio Ambiente, que tem a fun-
¢ao de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidrico e de recursos
florestais.

A propriedade deve ainda estar em consonancia com o ordenamento legal municipal,
respeitando toda a legislagao edilicia, como o Cddigo de Obras, Lei de zoneamento, Lei de
parcelamento do solo, Cédigo de Posturas e o que mais existir de comando normativo em
cada municipio.
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O funcionamento ordenado de todos os setores e servigos afetos a uma cidade, pre-
cedidos de planejamento nas agdes, projetos e programas tende equacionar interesses e
direitos alavancando o pleno desenvolvimento, conforme exposto no texto constitucional em
seu art. 182 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes.

Ja o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) prescreve em seu art. 2° quanto a politica
urbana: “Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais

L]

Observa-se que a Constituicdo Federal deixa consignado que a politica urbana busca
alcancar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantir o bem estar de
seus habitantes; e a legislacao federal, que regulamenta o art. 182 da Constituicdo Federal,
deixa positivado que a politica urbana busca alcancgar o pleno desenvolvimento das fungbes
da cidade e da propriedade urbana.

Necessario aqui, antes de adentrar diretamente acerca da consonancia dos artigos
supra citados, jogar luzes sobre o direito de propriedade e no direito de construir, ramos
diferentes do Direito. Um esta afeto ao direito privado, o outro ao direito publico.

No ramo do direito publico tem-se o direito de construir, o qual sofre incidéncia do
direito urbanistico, direito administrativo e direito ambiental. Como exposto em artigo préprio
sob o titulo “O direito de propriedade, o direito de construir e as tragédias urbanas: De quem
€ a culpa?”’,* onde restou consignado que o direito de construir € um direito que nasce rela-
tivo - que nasce vinculado a leis, as normas - e ao que o Poder Publico exigir do particular
tendo em vista a dinamicidade da prépria cidade, podendo ser proibido hoje o que outrora
fora permitido edificar. Quanto ao direito de propriedade, este sofre incidéncia tanto do direi-
to privado, individual, como do direito publico, a depender do caso especifico.

A propriedade enquanto direito individual esta regulada no Cédigo Civil vigente em
seu Titulo Ill, podendo o proprietario usar, gozar, dispor e reaver sua propriedade. Pode,
ainda, o proprietario vizinho fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sos-
sego e a sua saude, conforme art. 1.277 da norma substantiva Civil. No mesmo capitulo
da legislagéo civil aqui em comento, a propriedade surge sob o enfoque coletivo, publico,
prevalecendo o interesse publico:

Art. 1.228[..]

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com a suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de confor-
midade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
o equilibrio e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do
ar e das aguas.

E ainda o art. 1.2778 que resguarda o direito de vizinhanga, desde que, é claro, néo
confronte com o interesse publico, devendo este prevalecer sempre.
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2.1 DA IDENTIDADE DOS ARTIGOS 182 DA CF/1988 E DO ART. 2°
DA LEI 10.257/2000

Verificado a propriedade e o direito de construir, pode-se adentrar no diadlogo acerca
da identidade do art. 182 da Constituicao de 1988 e do art. 2° do Estatuto da Cidade, identi-
dade essa para uns é considerada integral e para outros ndo integral. Nesse item a palavra
identidade ha que ser considerada como a caracteristica que aponta e demonstra o mesmo
fundamento, o mesmo ideal e 0 mesmo objetivo. Dessa forma, o ponto de partida para esse
dialogo precisa ser o termo fungdo social encontrado nos dois artigos, o que nao poderia
ser diferente.

A era contemporanea para ser vivida em harmonia pressupde relacdes relativizadas,
onde individuo tem sua identidade propria que o diferencia dos demais. A liberdade indivi-
dual é privilegiada, mas para que ela seja alcangada, elos imprescindiveis a manutengao e
a preservacao da propria espécie precisam ser considerados. Estes elos estdo presentes
também nas relagdes entre os homens e do homem com o que o circunda, como 0 meio
ambiente natural e 0 meio ambiente artificial.

Quanto ao meio ambiente artificial, requlamentado através do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2000), em seu artigo 2° esta prescrito que o ordenamento pleno da fung¢ao social da
cidade e da propriedade € objetivo da politica urbana. Nesse contexto, ha que ser persegui-
da a fungao social da propriedade e da cidade, coisas diversas, porém complementares uma
da outra ja que a propriedade existe dentro da urbe.

No que diz respeito a fungéo social da propriedade, essa se faz presente quando em
consonancia com a ordem urbanistica estabelecida no plano diretor, sendo o instrumento
legal dos municipios que norteia e orienta a ocupagao do solo urbano compatibilizando inte-
resses particulares com interesses coletivos e difusos. Qualquer interferéncia materializada
por qualquer edificagdo, por menor que seja, deve atender ao que foi disposto em sua legis-
lagao edilicia. Deve, ainda, atender as diretrizes aos principios eleitos na lei do plano diretor
de cada municipio, pois quando promulgada essa lei, diga-se de efeito concreto, tem-se a
cidade que se quer para o presente e para o futuro.

Ja quando o tema é fungao social da cidade, é preciso levar em consideragao todos
0s servigos que precisam estar inseridos no contexto urbano, tanto os servigos prestados
pelo poder publico, como transporte, saude, educagéo, seguranga, como os prestados por
particulares, Ongs ou associagdes.

A cidade, sob a responsabilidade do gestor publico, precisa atender as diversas de-
mandas de cada comunidade, de cada setor. Precisa implantar acdes e programas, além de
fomentar a economia local com incentivos fiscais de forma a atrair prestadores de servigos,
industrias e por conseguinte trazendo empregabilidade que, por consequéncia, faz a roda
do comércio girar. Afuncéao social da cidade esta intimamente ligada ao atendimento das de-
mandas de determinada comunidade. Como exemplo contemporaneo, pode-se citar a crise
no transporte publico quando o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral,
no Recurso Extraordinario (RE 1054110), julgou inconstitucional a proibigéo ou restricdo da
atividade de transporte por motorista cadastrado em aplicativo. Ou seja, € a cidade mostran-
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do suas necessidades; é a demanda urgente da cidade fazendo o Tribunal Constitucional
sopesar, ponderar, deixando claro que esse tipo de proibigdo viola os principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia.

Na esteira desse raciocinio, é de facil constatagao que servicos e demandas do pre-
sente e de um futuro préximo terdo que ser agregadas na cidade, terdo que ser regulamen-
tados. Novos setores terdo voz e representacgao, e o Direito, dentro de seu fim ultimo que é
a paz social, deve e precisa acompanhar e normatizar.

Enquanto o dispositivo da lei infraconstitucional deixou positivado que a politica urba-
na ha que observar a funcao social da cidade e da propriedade, o dispositivo constitucional
referiu-se apenas a funcao social da cidade, porém, trouxe o substantivo bem estar, trazen-
do a ideia de que a politica urbana deve trazer para o cidaddo o sentimento de seguranca
e de satisfacao.

A identidade, portanto, entre os dois artigos € integral. Se atender a fungao social da
cidade é desenvolver demandas advindas de setores diversos das comunidades, implan-
tando ou melhorando a moradia, o transporte, o comércio, a industria, o lazer, e estando a
propriedade contida na cidade, ambos artigos ndao tém outro objetivo que nao seja o bem
estar de todos.

2.2 DO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA

Uma lei de iniciativa do Executivo, denominada lei do plano diretor, foi algcada por
comando constitucional a instrumento basico de politica urbana de desenvolvimento e de
expansao urbana. Regulada pelo Estatuto da Cidade, essa lei da o norte para o ordena-
mento, o crescimento e o desenvolvimento da cidade, atendendo aos anseios do municipe e
adequando a cidade as necessidades atuais e a legislagao vigente. Trata-se de instrumento
legal que além da aprovagao do legislativo s nasce sem vicios com total participagdo do
povo, eis que a gestdo democratica da cidade é diretriz legada pelo Estatuto da Cidade.®

Essa participacéo significa que o cidadao é coautor dessa lei. E ele quem, juntamente
com grupo técnico do Poder Publico, opina e diz como quer a cidade onde vive, pois no
plano diretor estarao as prioridades governamentais locais. Nao ha no plano diretor projeto
de obras nem tao pouco de servigos publicos, mas ele sera o norteador para futuros em-
preendimentos. Como exemplo pode-se citar a instalagdo de um distrito industrial, onde a
populacao podera, previamente, exigir que nesse distrito s6 haja industria limpa e de acordo
com normas ambientais.

Por imposicao legal, a lei do plano diretor devera ser revista no prazo maximo de
dez anos.® Requisito objetivo de facil compreenséo, pois como se trata de lei que atualiza
demandas advindas da cidade, que por sua natureza é dinamica, entdo é razoavel esse
prazo maximo para sua revisdao. Como dito, o prazo € o tempo maximo para que a revisao
aconteca, podendo essa se dar em menor tempo e quantas vezes se achar necessario, a
depender das novas exigéncias dos municipes e da necessidade de adequacéo de planeja-
mento antes eleito, a realidade apresentada para o0 momento.

O artigo 41 da citada lei, alterada pela Lei 12.608/12, contempla quem tem a obriga-
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toriedade de fazer o plano diretor, transcrito in totum:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4o do art. 182 da Constituicao Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com sig-
nificativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos.

A mesma lei, em seu art. 42, dita qual o conteudo minimo a ser contemplado na lei
do plano diretor:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagao ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutu-
ra e de demanda para utilizagao, na forma do art. 50 desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Para que o Poder Publico imponha obrigagbes urbanisticas como parcelar, edificar ou
utilizar o imovel de forma compulséria, que se trata de tema do direito de construir, afeto ao
Direito Publico, deve ser levado em conta a infraestrutura e a demanda para utilizagéo. Caso
contrario, nos dizeres do mestre José dos Santos Carvalho Filho,” havera injustiga ou arbitrio
na implementacéo da politica urbana.

O inciso Il faz referéncia a institutos que devem fazer parte da lei do plano diretor,
como: o direito de preempg¢do municipal; a outorga onerosa do direito de construir; alteragéo
de uso do solo; operagdes urbanas consorciadas; e a transferéncia do direito de construir.
Ja oinciso Il trata do acompanhamento e controle, que pode ser feito por érgao interno da
Administracdo, como secretaria, conselho criado para esse fim; ou externo, pelo Ministério
Publico, Legislativo ou por qualquer cidadao.

3. DA COMPETENCIA

Independente do tamanho do Municipio, existem servicos, atividades e obras que tém
que estar presentes no cotidiano das pessoas que habitam determinada cidade.

Esses servigos, atividades e obras podem ser publicos ou privados, mas sempre re-
gulados e controlados pelo poder publico local, municipal, sendo de competéncia federal as
normas gerais, conforme se vé no paragrafo 1° do artigo 24 da Carta Politica de 1988. Os
Estados podem suplementar a legislagcao federal ou exercer essa competéncia de forma
plena quando inexistir lei federal e os Municipios podem, por sua vez, conforme disposto no
art. 30, Il, “suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.”

Consignada a competéncia legislativa, tem-se a competéncia material que é a com-
peténcia para execucao dos servicos, podendo ser privativa ou comum. A privativa suporta
delegacdes, autorizagdes, concessdes ou permissdes, ressalvado os casos de relevante
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interesse coletivo e atividade necessaria aos imperativos da seguranga nacional, caso em
que o Estado prestara o servigo diretamente.

A competéncia material comum, ou seja, da Unido, dos Estados e Municipios em
prestar um servico esta no art. 23 da Carta Magna. Cabe aos trés entes da federagéo zelar,
cuidar, proteger, promover, fomentar e preservar o meio ambiente natural, o meio ambiente
artificial e o meio ambiente cultural.

Especificamente quanto ao Municipio, ente objeto de estudo do presente artigo, a pro-
pria Constituicdo Federal elegeu em seu art. 30 alguns servigos publicos de interesse local,
como € o caso do transporte coletivo que ganhou carater de essencialidade, conforme art.
30, V.2 Como servigos publicos de interesse local, ou seja, de competéncia dos municipios
tem-se também os programas de educacgao infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI),°
os servigos de atendimento a saude da populagao (art. 30, VII)," o ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano
(art. 30, VIII)" e, por ultimo, a protegao do patrimdnio histérico-cultural local (art. 30,1X)."2

Em que pese a competéncia municipal eleita pelo Constituinte Originario quanto aos
servicos de interesse local, é preciso, para a prestacdo de servigos, atividades e obras,
guando o tema requer agao ou intervengao municipal, ndo se trabalhar a luz da interpretagao
literal, da enumeracéo taxativa, por duas razdes explicitadas nos paragrafos a seguir.

A primeira é quanto ao proprio ente da federacao que se esta a falar - o Municipio -,
que carrega a dinamicidade das cidades, eis que a atividade humana, esséncia das cidades,
se desenvolve diariamente, se adapta as necessidades e demandas sociais e porque nao
tecnoldgicas.

Aqui esta a ratio do paragrafo 3°artigo 4° da Lei 10.257/2001, conhecida como Esta-
tuto da Cidade: “§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos”. Observa-se que o verbo revisdo esta no imperativo, cabendo ao gestor ter a
leitura atual da cidade, aferir suas necessidades e os interesses locais sob o caso concreto
sempre.

A segunda requer um olhar periférico da competéncia afeta aos interesses gerais da
Unido ou regionais dos Estados, pois com certeza estes interesses afetardo o municipio,
se materializardo em algum municipio; pois, € neste ente da federagao que tudo acontece,
onde a vida vibra, onde as emoc¢des surgem, as expectativas esperam e o social precisa
acontecer com o objetivo de levar o bem estar aos municipes.

Resguardadas questbes sensiveis para o Estado como soberania, ordem adminis-
trativa e institucional, seguranga interna e direitos fundamentais, e sem adentrar na esfera
governamental tanto da Unido como dos Estados membros, cabe ao Municipio prover as
necessidades do dia a dia dos individuos. Para isso, a implantacédo de atividades, servigos
e obras podem surgir ndo s6 como uma agao protagonizada por este ente, advinda de sua
competéncia legada pela Constituigdo, mas por ser necessario atender demandas locais
e pontuais e, principalmente, reconhecidas no universo da urbes como de interesse local.
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3.1 DOS SERVICOS, ATIVIDADES, E DAS OBRAS DAS CIDADES

Como dito no inicio deste topico, existem servicos, atividades e obras que, indepen-
dente do tamanho do Municipio, tém estar presentes no cotidiano das pessoas que habitam
determinada cidade e no cotidiano da prépria urbes para que esta exista como um ente da
federacgao, pois caso contrario o que existira podera ser uma vila, um povoado, um distrito
ou subdistrito e ndo uma cidade.

Quanto a criagdo de municipios, cabe ressaltar que a legislagcéo federal patria, Lei
Complementar1 de 1967, estabelece requisitos objetivos:

Art. 2° - Nenhum Municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia, na res-
pectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - populagéo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou n&o inferior a
5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

II - eleitorado nao inferior a 10% (dez por cento) da populagéo;

IIl - centro urbano ja constituido, com numero de casas superior a 200 (du-
zentas);

IV - arrecadagao, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual
de impostos.

§ 1° - Nao sera permitida a criardo de Municipio, desde que esta medida impor-
te, para o Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos
nesta Lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos | e Ill seréo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo
Estado e o de numero 1V, pelo érgéo fazendario estadual.

§ 3° - As Assembleias Legislativas dos Estados requisitarao, dos érgéos de que
trata o paragrafo anterior, as informagdes sobre as condigbes de que tratam
os incisos | a IV e o § 1° deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data do recebimento.

A Constituicado de 1988, por sua vez, elevou a consulta prévia, mediante plebiscito,
nao s6 como condigao de existéncia para um novo Municipio, mas como condigéo para sua
incorporagao, fusdo e desmembramento. E ndo poderia ser diferente, ja que num Estado
Democratico de Direito a gestdo democratica da cidade é pura consequéncia.

Assim, criado o Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, ente com auto-
nomia politica, administrativa e financeira, alguns servigos e obras ha que existirem naquele
ente da federagao pois, caso contrario, como dito alhures Municipio ndo sera.

Antes de adentrar aos servigos e obras propriamente dito, deixa-se consignado que o
Municipio compreende a zona urbana e a zona rural, mas € na cidade que s&o executados
quase todos os servigos e obras, haja vista a concentragdo maior de pessoas e as deman-
das diferentes de uma area rural e uma area urbana.

Destaca-se também que n&o ha a pretensao de apresentar ou apreciar todos os ser-
vigos, atividades e obras municipais, tendo em vista a peculiaridade e a especificidade de
cada comunidade, mas o minimo exigido para a existéncia de uma cidade se tentara de-
monstrar aqui. Assim, busca-se demonstrar, se ndo as principais, as essenciais obras e
servicos e atividades para o dia a dia de uma cidade.

Nesse pensar, comeca-se pelo tripé responsavel pelo tragado, pela funcionalidade
e pela estética da cidade - quais sejam, arruamento, alinhamento e nivelamento - que po-
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dem ser executados diretamente pelo Poder Publico local. Sim, por este, pois conforme ja
demonstrado no item que tratou da competéncia, trata-se de competéncia Municipal. Pode,
ainda, ser executado pelo particular quando este se propde a parcelar o solo e o parce-
lamento ocorre como causa de formacédo de novos nucleos urbanos, como é o caso dos
loteamentos. Nesse caso, € necessaria a aprovagado do setor técnico competente para a
outorga da licenga, caso contrario, a cidade sofrera as consequéncias em virtude desses nu-
cleos urbanos ilegais, onerando a propria Administragdo Publica com obras de equipamento
comunitario™ e urbano."®

O primeiro desses servigos, obras e atividades a ser tratado é o arruamento executa-
do pelo Poder Publico, ndo sendo tratado no presente artigo o arruamento executado pelo
particular. Nessa ordem tem-se o arruamento como o conjunto de vias de circulagao, logra-
douros publicos e espacos livres aprovado pela Prefeitura para uma determinada area urba-
na ou urbanizavel em zona rural.”” O sistema viario da cidade precisa interagir com toda a ci-
dade, precisa induzir a ordenagao das atividades locais. Em caso de obra necessaria, como
no caso de reparo pela concessionaria de agua, esgoto ou de energia elétrica nas vias de
circulacéo e logradouros, ndo pode haver ébice para alguma obra que se faga necessaria.

O segundo do tripé é o alinhamento que limita a propriedade privada e o dominio
publico, ndo devendo ser confundido com o recuo que € uma limitagdo urbanistica ligada
ao direito de construir. O alinhamento pode gerar direito a indenizagao, a depender do caso
concreto, quando causar prejuizo aos prédios fronteirigos. Ja o recuo n&o, pois o proprietario
continua com seu dominio e posse nao podendo apenas edificar na faixa atingida.

O ultimo do tripé é o nivelamento, o qual consiste na adequacao da obra com a cota
da via publica que é “a medida expressa em plantas arquitetdnicas. E a linha onde marcam
os pontos que limitam um ambiente ou uma parede, especificando nesta o seu valor, nor-
malmente expresso em metros.” A melhor forma de tornar claro o conceito de cota e sua
importancia para a harmonia arquiteténica da cidade, bem como ao direito ao bem estar do
cidadao na cidade, s&o as construgdes das via expressas elevadas que obrigam o morador
lindeiro a conviver com ruidos, emissao de fumaca e, claro, a obstrugdo da vista, obrigando
o Poder Publico a compor danos com os vizinhos dessas obras. Outro exemplo também sao
as construcdes proximas a aeroportos, as quais precisam observar a legislacdo e a norma
técnica aeronautica que informam a respeito da cota para aquela localidade.

Ainda quanto a importancia do nivelamento, é bom frisar que o Poder Publico ao
licenciar uma obra tem-se como certo que este fornece o nivelamento a ser observado para
aquela edificacao naquele bairro, sendo passivel de demolicdo a obra que nao observar
essa imposig¢ao urbanistica.

Dando prosseguimento aos servigos, atividades e obras necessarias na constituicéo
de uma cidade, e como ja dito, faz-se mister trazer as obras e servigcos de aguas e esgotos
sanitarios. A agua, bem essencial da vida e a rede de esgoto sanitario, obra indispensavel
para o combate ao langamento de dejetos in natura e a todo tipo de agressao a nascentes
€ mananciais.

Como requisito de eficiéncia'® para o trafego e fator de higiene, conforto e estética ur-
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bana tem-se a pavimentacao de ruas e o calgcamento dos passeios, podendo variar os tipos
de pavimentagao e de calgamento, sendo adequado reservar ao juizo técnico essa escolha.

Nao poderia faltar o servigo de iluminagdo publica, pois ndo ha como uma cidade
contemporanea funcionar sem luz. Considerado servico essencial a iluminacao publica é
de competéncia da Unido, como disposto no art. 21, Xll b, da Constituicao da Republica,
cabendo ao Municipio obter a energia elétrica da Uniao ou da empresa que detiver a con-
cessdo, a permissao ou autorizagao para fornecimento naquela cidade. Frise-se que todas
as vezes que a instalagao de energia elétrica interferir em outros servigos urbanos devera
haver prévia aquiescéncia do Poder Publico Municipal.

A circulagdo urbana é tema afeto ao servigo de transito e trafego, incluido aqui o
transporte coletivo, inserido no art. 30, V da Constituicdo Federal, como de competéncia
municipal. Esclarega-se por oportuno que além de tratar-se de competéncia triplice, ou seja,
da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, tudo a depender da natureza e alcance da questao
a ser regulamentada, trata-se de tema sujeito ao Sistema Nacional de Transito, criado pelo
Caddigo de Transito Brasileiro (CTB)?* onde se encontra elencada, em seu artigo 24, as com-
peténcias municipais, abaixo in verbis:

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuigoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranga de
ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagéo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito
e suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os érgaos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizagao de transito em vias terrestres, edificagbes de uso
publico e edificagbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infragdes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Cddigo,
no exercicio regular do poder de policia de transito, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais atribuigbes no ambito de
edificagbes privadas de uso coletivo, somente para infragdes de uso de vagas
reservadas em estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragbes
de circulagao, estacionamento e parada previstas neste Cadigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabi-
veis relativas a infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veicu-
los, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalida-
des e arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remogao de veiculos e objetos,
e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga
relativas aos servigos de remocgao de veiculos, escolta e transporte de carga
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indivisivel;

XIIl - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadagédo e compensagado de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificagédo e a cele-
ridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma
para outra unidade da Federagéo;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Na-
cional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educagao e seguranga de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducao da circulagdo de veiculos e re-
orientagao do trafego, com o objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacéo, veiculos de tracéo e propulsao
humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVIII - conceder autorizagao para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tragcao animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN,;

XX -fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além
de dar apoio as agoes especificas de 6rgao ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagao desses
veiculos.

Acrescenta-se que ao Municipio competira, a luz do art. 30 da Carta Politica, legislar
ou suplementar legislagao estadual quando o assunto for de interesse municipal, como por
exemplo delimitar no centro urbano vias por onde podem circular veiculos com intuito de
amenizar o transito e contribuir com menos emissao de gas poluente na atmosfera. E, como
nem sempre os Municipios estao aparelhados tecnicamente para tal fim, podem estes firmar
convénios com o Estado objetivando o cumprimento e a eficiéncia da circulagéo urbana, do
trafego local e da manutengao das estradas vicinais que ligam o centro urbano a zona rural
daquele Municipio.

Como atividade essencial para as cidades sob o enfoque da organizagao e do abas-
tecimento alimentar, matéria sujeita a competéncia constitucional comum como disposto
no art. 23, VI, cita-se os mercados e as feiras. No primeiro ha que distinguir os mercados
publicos dos privados, enquanto neste o Poder Publico Municipal detém o poder dever de
fiscalizagao, claro, sem invadir a competéncia da Unido e dos Estados, regulamentando e
ordenando seu funcionamento em consonancia com os interesses locais, naquele o Munici-
pio detém toda a gestdo, sempre sujeita ao interesse coletivo.

As feiras livres sédo assunto afeto integralmente a municipalidade sujeitando o feirante
as condicdes e regulamentos do Poder Publico local, devendo ser por ato sempre precario
e revogavel, ou seja, por permissao ou autorizagéo, pois a cidade é dinamica e mudangas
quanto a utilizagao do espaco podem sofrer adequacdes advindas de uma nova necessida-
de apresentada na urbe.

Ressalta-se que em alguma doutrina, como a do saudoso e festejado Hely Lopes
Meireles,** o matadouro é encontrado como um dos principais servigos. O que se discorda
no presente artigo a luz da contemporaneidade, pois além da tecnologia ter possibilitado a
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venda de carnes congeladas, as quais podem vir de outros lugares onde industrias desse
setor com expertise e em consonancia com regras e procedimentos de segurancga alimentar,
o impacto ambiental € inegavel quando n&o revestido de gestado, in casu, ambiental ade-
quada. E sabe-se que em pequenos municipios nem sempre ha técnicos com essa exper-
tise, podendo, se instalado sem observancia de normas aplicaveis, ocorrer contaminagao
do solo, de recursos hidricos, além de ser fonte de vetor para doencas, tudo em virtude do
langamento de dejetos produzidos no abate.

Feita a observagao no paragrafo supra, bem como apresentado os fundamentos para
0 nao reconhecimento do servico de matadouro como principal para um Municipio, outro
servico que merece total observancia da area ambiental, sendo indispensavel é o servigo
funerario afeto ao interesse local e de suma importancia. Nestes servigcos estido inseridos a
confeccao de caixao, a organizagao do veldrio, o transporte de cadaveres e a administra-
cao de cemitério. O tema alcangou grande repercussao ante as questdes ambientais que
precisam ser analisadas, ante os crematdrios, realidade hoje de muitas cidades por estarem
muitos Municipios enfrentando crise financeira, e principalmente por ser de interesse local,
conforme disposto no artigo 30, V da carta Politica, pode o Municipio delegar esse servigo.

A educacéao e o ensino compde o cenario dos servicos que ndo podem faltar no Mu-
nicipio, cabendo a municipalidade atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educa-
¢ao infantil.?? Podendo e devendo também implantar cursos profissionalizantes que atendam
a demanda daquela cidade e daquela regido como os cursos na area de hotelaria, gastro-
nomia, informatica, mecanica, enfim, cursos que possam compatibilizar a demanda de mao
de obra e a empregabilidade.

No servigco de saude, de competéncia comum?® da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipio, estéo inseridos os servigos de higiene publica e a assisténcia social. Impossivel a
existéncia de um Municipio sem um hospital, sem um servico de saude aparelhado e pronto
a atender a populagéo, inclusive com servigos odontoldgicos e laboratério de analises. Claro
que dificil também ter-se num Municipio todas as especialidades e servigos médicos como
os de oncologia, de extrema especialidade. Dificil também o pequeno municipio enfrentar
sozinho o controle sanitario, tendo que combater doengas infectocontagiosas, ja que estas
podem entrar no Municipio por pessoas advindas de outras cidades, outros estados e até
mesmo de outros paises. Como ¢é dificil também para o Municipio enfrentar sozinho pro-
blemas que a assisténcia social local precisa equacionar como o abandono de menores, o
desemprego, as drogas, hoje presente em todos os lugares e em todas as classes sociais.

Todas as questdes acima elencadas como dificuldades de um enfretamento solitario
pelo ente municipal devem ser objeto de acdo conjunta com Estado e com a Unido, mas sao
servigos que devem ser prestados por um Municipio.

O servigo de limpeza de vias, logradouros publicos e coleta de lixo, sem questiona-
mento algum a respeito do interesse local que aqui impera, com reflexos para o individuo e
para o meio ambiente quando inexistente ou mal prestado causando entupimento de buei-
ros. Este servico pode ser prestado pelo Municipio ou por empresa selecionada através
de processo concorrencial, prestado de forma direta ou n&o, mas certo é, que este servigo
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precisa estar a disposicao da populagao local.

Uma das fungdes da cidade é propiciar o lazer para o cidadao, devendo o Poder
Publico incentivar o servigo e a atividade de esporte, lazer e recreagdo como promogao
social,?* além de oferecer espacos livres para atividades, pois a socializacao e a convivéncia
propiciam sentimentos de respeito e tolerancia, necessarios em uma sociedade plural.

Por ultimo, e de forma proposital elenca-se a seguranga urbana como um dos princi-
pais servicos e essencial para a materializacao de todos os outros servicos em qualquer Mu-
nicipio. Sendo certo que € da policia militar a competéncia da ordem publica, sem adentrar
na questdo das guardas municipais armadas, aceitas pelo sistema legal patrio, certo é tam-
bém que, por menor que seja um Municipio ele precisa ter em sua estrutura administrativa
orgao destinado ao policiamento administrativo. Se sera através de guarda municipal criada
e destinada a protegao de bens, servigos, instalagdes e o que dispuser a lei de criagéo, ou
se sera atraveés de secretaria criada para esse fim, ndo importa, desde que 6rgao administra-
tivo exista para o policiamento de areas publicas, como pracas, cemitérios, prédios publicos
(como hospitais, escolas, creches), e prédios de interesse publico.

4. DA REALIDADE LEGAL E DAS REALIDADES LOCAIS

E de facil constatacdo que a lei, instrumento de politica urbana, denominada plano
diretor (explanada no tépico 2.2), é dirigida a municipios de médio e grande porte, entendido
estes com mais de vinte mil habitantes, de acordo com o inciso | do art. 41 do Estatuto da
Cidade, ja citado.

Porém, ndo é essa a realidade da maioria dos municipios brasileiros. Ao contrario, a
maioria € de pequeno porte, sendo que 73% (setenta e trés por cento) tem menos de 20 mil
habitantes, chegando esse indice a 80% (oitenta por cento) quando incluido municipios com
menos de 50 mil habitantes e com baixa populacional.®

Como dito, a norma constitucional obriga a elaboragao do plano diretor somente para
os Municipios que tenham mais de vinte mil habitantes. Entretanto, os pequenos Municipios
podem fazer de forma voluntaria a Lei do plano diretor ou tornar obrigatério em sua Lei Or-
ganica normas dessa natureza.

Embora os dados acima trazidos sejam de 2005, a realidade de grande maioria dos
municipios permanece deficitaria ante a falta de estrutura técnica, estrutura operacional, de
pessoal habilitado na questdo urbanistica, mas todos, independentemente do porte, preci-
sam ter um norte legal para implantar um planejamento e uma gestédo urbana, pois dentre
as atribuigdes constitucionais do Municipio esta a responsabilidade de ordenar o territério e
exercer o controle sobre o uso do solo.

Claro que os problemas dos pequenos municipios sdo menores e diferentes dos mé-
dios e grandes centros urbanos, mas eles existem para quem la mora, constitui sua familia,
trabalha e estuda.

Obvio também que esses problemas podem crescer e ultrapassar o limite do pequeno
Municipio e alcangar o Municipio vizinho, criando impacto e tendo este que suprir o cidadao
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com atendimentos basicos, como de saude e na educacao que poderiam ter sido prestados
em sua cidade de origem, dentre outros servigos que deveriam estar sendo prestados.

O Brasil € um pais de tamanho continental, de culturas multiplas, de grandes areas
urbanas, mas também de grandes areas rurais habitadas, de economias diversificadas. Di-
versidades que precisam ser enfrentadas e equacionadas por uma politica urbana que veja
com olhos de enxergar tudo e a todos dentro de suas particularidades e especificidade.

5. CONCLUSAO

O crescimento de uma cidade pode acontecer por varios motivos, incidindo variantes
diversificadas. O planejar ndo pode ser uma férmula igual para todos os entes da federagao,
pois cada um traz sua peculiaridade e sua especificidade. Planejar um Municipio na regiao
sudeste é diferente do planejar uma cidade na regido nordeste; assim como é diferente tam-
bém o planejar da regi&do sul, da regido norte, haja vista as necessidades reclamadas por
cidades e regides com identidades proprias.

Em um pais de proporg¢ao continental como o Brasil, os aspectos regionais, de loca-
lizagdo, de densidade demografica, de crescimento populacional, de dimenséao territorial,
de sua economia local, de sua formagéao histérica e de sua inser¢do no cenario regional
precisam ser considerados em uma politica publica urbana nacional, afinal um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil é garantir o desenvolvimento nacional e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Nesse cenario de diversidade, de peculiaridade e de especificidade, ndo s6 cultural,
territorial, mas todos inseridos num pais de proporgcao continental com questdes urbanas a
serem sanadas, o critério de populagéo escolhido pelo Constituinte orignario e regulamen-
tado pelo Estatuto da Cidade acima de vinte mil habitantes precisa ser questionado, ser
repensado se atende as realidades locais.

Repensar as cidades observando peculiaridades pode ser um critério que pode mi-
nimizar questdes sensiveis e urgentes, como as de violéncia urbana que traz em sua raiz
problemas advindos de outras areas nao estruturadas como forma a dar suporte ao cidadao.

Olhares em areas estratégicas para a constru¢gdo de uma cidade precisam ser ad-
jetivados, como a educacgao de qualidade, a saude prestada de forma eficiente, a moradia
olhada como direito fundamental de cada individuo, o transporte olhado como essencial e
a economia como elo para construgdo de uma cidade justa com indice positivo de empre-
gabilidade.

Por menor que seja um Municipio, ele precisa de um planejamento, de um norte,
como forma de direciona-lo a um crescimento sustentavel, pois pequenos problemas, quan-
do nao considerados podem se tornarem indicadores a embasar tristes estatisticas, inclusi-
ve na seara criminal.

Se assim é, merece reflexdo ndo so os requisitos hoje obrigatorios para a elaboragao
da Lei do plano diretor, mas também os requisitos para a formagao de um Municipio. Pas-
sando a ser cidade, o Municipio precisa estar preparado com servigos, atividades e obras
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para atender ao cotidiano das pessoas e ao cotidiano da propria urbes.

Se assim for, merece ser invertida a légica de um sistema voltado para as médias e
grandes cidades, pois nao significa que um Municipio, hoje considerado pequeno a luz da
legislagéo vigente, esta fadado a continuar pequeno.

Como dito alhures, ndo ha a pretensao de exaurir os servigos, atividades e obras
essenciais e necessarios para uma cidade, nem tao pouco de exaurir as peculiaridades
regionais em um pais com grande extens&o territorial e de enorme diversidade cultural e
econdmica, mas espera-se que o debate e a analise aprofundada acerca dos requisitos para
elaboracgao do instrumento de politica urbana, denominado Lei do plano diretor, aconteca e
que, por meio deste trabalho, se possa fomentar mudancas que levem a populagao a vida
com qualidade, onde quer que ela esteja.

6. NOTAS

1. Lei 13.089/15: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se: | — aglomeragédo urbana: unidade
territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
por complementaridade funcional e integragao das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socio-
econdmicas; [...]".

V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populagao e relevancia
politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regiao que configure, no minimo, a area
de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; [...].

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constitu-
ida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagao, o planejamento e a execugéo
de fungdes publicas de interesse comum; [...].

VIII - area metropolitana: representagao da expansao continua da malha urbana da metrépole, conurbada
pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos e
industriais com a presencga de deslocamentos pendulares no territério.”

2. Disponivel em: https://www.gramatica.net.br/origem-das-palavras/etimologia-de-politica/. Acesso em:
02 set. 2019

3. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005.

4. Pereira, Tania Maria Calcagno Vaz. O direito de propriedade, o direito de construir e as tragédia
urbanas: De quem é a culpa?. Disponivel em: https://lucenatorresadv.wordpress.com;https://lucenator-
res.jusbrasil.com.br/artigos/710724939/o-direito-de-propriedade-o-direito-de-construir-e-as-tragedia-ur-
banas-de-quem-e-a-culpaem 2019. Acesso em: 22 ago. 2019

5. Lei 10.257/2000 - Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢bes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

6. Art. 40 da Lei 10.257/2000 - § 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.
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7. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. P. 287.

8. Art. 30, V da CF/1988I: organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

9. Art. 30, VI da CF/1988: manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, progra-
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lagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.
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sulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacao dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

15. Art. 4° da Lei 6766/79: § 20 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagéo,
cultura, saude, lazer e similares.

16. Lei 6766/79: Art. 2°. A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
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22. Art. 211 da CF/1988. § 2° Os municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educa-
¢ao infantil.

23. Art. 23 da CF/1988. Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.
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