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Neste semestre, o programa de pos-graduacgio da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo conta com o oferecimento de disciplina “De-
safios da XI Bienal Internacional de Arquitetura de Sao Paulo’, voltada para
o estudo e a pesquisa das questdes juridicas relacionadas a este evento. Esta
experiéncia inovadora vem sendo extremamente proveitosa tanto aos alu-
nos como ao Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento Sao Paulo
(“IAB-SP”), responsavel pela organizagao geral da Bienal de Arquitetura,
tanto do ponto de vista académico como pratico.

A oportunidade surgiu a partir de um primeiro contato do IAB-SP, atra-
vés de seu Presidente José Arménio de Brito Cruz e do Diretor Roberto Frei-
tas, com estes autores, no qual o IAB expressou o interesse em congregar sa-
beres de diversos campos, dentre eles o juridico, para fomento e composi-
¢do dos trabalhos realizados naproxima Bienal.
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nos como ao Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento Sao Paulo
(“TAB-SP”), responsavel pela organizagdo geral da Bienal de Arquitetura,
tanto do ponto de vista académico como pratico.

A oportunidade surgiu a partir de um primeiro contato do IAB-SP, atra-
vés de seu Presidente José Arménio de Brito Cruz e do Diretor Roberto
Freitas, com estes autores, no qual o IAB expressou o interesse em congregar
saberes de diversos campos, dentre eles o juridico, para fomento e compo-
sicdo dos trabalhos realizados naproxima Bienal.

Tradicionalmente, a Bienal Internacional de Arquitetura de Sao Paulo
envolve um chamamento de trabalhos, praticas e propostas, direcionado
especialmente para arquitetos e urbanistas, mas também para artistas de to-
da sorte, com tema e prazo determinados. Ap0ds a entrega, os trabalhos sao
expostos.

Desde a ultima versdo do evento, o IAB-SP inclui em sua concepgao o
proposito de deixar um legado a cidade. Certamente que as edigdes prece-
dentes do evento trouxeram contribui¢oes relevantes inclusive do ponto de
vista do urbanismo, na forma de projetos. Contudo, conforme explicagdo
do préprio Presidente do IAB-SP, percebeu-se um certo distanciamento dos
trabalhos resultantes do evento da realidade, o que dificultou que muitos
dos projetos fossem finalmente implementados.

Assim, na décima versdo da Bienal, buscou-se mitigar esta questao coma
inclusao de problematicas sociais no conceito do concurso e com a proposta
de exposi¢ao dos trabalhos em diversos eixos de Sdo Paulo simultaneamen-
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te, ndo mais em um espago unico (tradicionalmente, o pavilhdo de exposi-

¢des do Parque Ibirapuera).

A X Bienal Internacional de Arquitetura de Sdo Paulo, de curadoria do
Professor Guilherme Wisnik, teve como tematica “Cidade: modos de fazer,
modos de usar’, propondo a reflexdo sobre os processos de planejamento,
construcao e uso das cidades, em suas diversas facetas, conflitos e contradi-
¢oes. Os resultados foram propostas de intervencdes urbanas, elaboradas
considerando questdes urbanas reais e espacos existentes. Ao final, os pro-
jetos foram expostos em diversos locais, todos acessiveis por meio de trans-
porte publico, em especial pelo metrd.

Dentre as intervengoes, destaca-se, por exemplo, a piscina publica insta-
lada no Minhocao (elevado Costa e Silva), idealizada pela arquiteta Luana
Geiger. O evento também contou com a instala¢do pioneira de parklet, pe-
quena praca mdvel que ocupa a vaga de dois automoveis, conforme ideali-
zado pelo Instituto Mobilidade Verde e pelo Design OK e que hoje, dado o
seu sucesso, conta com regulamenta¢do municipal.

Para a ocupacgdo de diversos espacos urbanos, foi imprescindivel para a
producao da X Bienal a realizagdo de parcerias institucionais, tais como as
firmadas com a Secretaria Estadual de Cultura, com a Secretaria Estadual de
Transportes e com a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA -
Emplasa.

Se o paradigma da abstracao ja foi superado na Bienal precedente, a nova
versdo do evento pretende aprimorar esta ideia através de uma tematica vin-
culada a estruturagdo de uma regiao especifica de Sao Paulo e mediante o
didlogo multidisciplinar como método.

A ideia da proxima Bienal, que se realizard no inicio de 2016, ¢ concen-
trar os esforcos de arquitetos, urbanistas e artistas em determinado recorte
do territério do Municipio da Capital, o Parque Dom Pedro II e a regido de
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seu entorno (os dois lados do Rio Tamanduatei, a baixada do Glicério, par-

cela do Braz e Mooca, além do segmento da Av. Rangel Pestana do Parque a
Sé).

Trata-se de regiao de grande complexidade, pois nela ha diferentes mi-
crocosmos aptos a restruturagdo, que podem instigar diversas abordagens

criativas.

Em primeiro lugar, trata-se de um parque que nao é mais parque, pois
apesar de algumas drvores, o seu uso primordial é o determinal de dnibus
metropolitano.

Em segundo lugar e em razao do terminal, esta é regido estratégica parao
transporte metropolitano.

Um terceiro aspecto, por sua vez, sdo os diversos equipamentos publicos
e imdveis privados tombados no local, tais como o Quartel 2.° Batalhao de
Guardas, o Gasdmetro, o Mercado Municipal e o Paldcio da Justica, que en-
contram dificuldades de conservacao.

Em quarto lugar, aregido da baixada do Glicério instiga pelas questdes re-
lacionadas a moradia popular e gentrificagdo, pois, além de ser uma das
mais densas da cidade de Sao Paulo, ¢ uma das poucas das zonas populares
que estao localizadas no centro e nao na periferia.

Em quinto lugar, trata-se de regido central da cidade que se encontra su-
butilizada, a despeito do grande investimento de infraestrutura realizado.

Por fim, a drea também apresenta diversos desafios do ponto de vistaam-
biental. O bairro da Mooca concentrava boa parte das industrias instaladas
no Municipio ao longo do século XIX e da primeira metade do século XX.
Com a desativacao de tais fabricas e com o avango das atividades financeiras
e de servigos na capital paulista, a requalificagdo da regido apresenta como
desafio o solo contaminado.
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Em paralelo a defini¢do conceitual, o IAB-SP verificou que o propdsito
interventivo dos projetos resultantes da Bienal depende de uma abordagem
multidisciplinar. A estrutura¢do de um projeto para posterior implementa-
¢do depende que este seja analisado do ponto de vista de sua viabilidade e
impactos juridicos, econdmicos, geograficos e sociais. Sem elas, os projetos
podem vir a criar modelos que ndo sdo aptos a serem financiados, ou ainda

contrarios alegislacao vigente.

E com base neste novo aspecto da XI Bienal de Arquitetura de Sdo Paulo
que a foi firmada a parceria com a Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo. Diante desta proposta do IAB-SP, criou-se a disciplina do pro-
grama da po6s-graduacgio intitulada “Desafios da XI Bienal Internacional de
Arquitetura de Sao Paulo”, que vem sendo verdadeiro laboratdrio de estudos
praticos do direito, especialmente nos ramos do direito urbanistico, admi-
nistrativo eambiental.

A disciplina consistiu essencialmente emdebates com especialistas de di-
versas formacdes, notadamente em arquitetura, urbanismo, direito, econo-
mia, administracdo e assisténcia social, visando a dar suporte académico a
viabilidade de projetos de interesse publico, tendo por foco a regido do Par-
que D. Pedro II, em Sao Paulo. Dado o carater pratico da disciplina, metade
dos créditos foram definidos como créditos trabalho, enquanto o restante
foi definido como créditos aula.

Basicamente, o curso dividiu-se em trés momentos: (i) um primeiro mo-
mento de compreensdo das questdes e desafios da regido do Parque Dom
Pedro II; (ii) um segundo momento, para estudo e aprofundamento das
questodes pelo grupo, com a elaboragao de relatorios de trabalho; (iii) e um
terceiro momento, ainda ndo realizado até o final deste ensaio, de parti-
cipagdo workshops e seminarios promovidos pelo IAB-SP para a Bienal de
Arquitetura.
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Na primeira reuniao, o IAB-SP apresentou o tema da proxima Bienal e
uma lista de perguntas aos alunos, relacionadas aos desafios da regido. As

perguntas apresentadas foram as seguintes:

1 - Questao do patrimonio historico e sua relagdo com a venda de po-
tencial adicional de construgdo (regras vigentes em Sao Paulo que inviabi-
lizam o uso deste beneficio e possibilidades de melhoria, a exemplo da regra

de Belo Horizonte);

2 - Questdo habitacional na regido do Glicério (area de interferéncia pra-
tica prevista para a Bienal, em Sao Paulo); sua relacdo com o modelo de fi-
nanciamento Minha Casa Minha Vida (possibilidades de melhoria com vis-
tasa maior qualidade de projeto);

3 - Questao das Parcerias Publico-Privadas e sua viabilizagdo; materiali-
zacdo na cidade de Sao Paulo na requalificacao de areas problematicas co-
mo o Glicério (como e onde enquadrar o projeto? Junto ao governo, ou jun-
toao parceiro privado?

4 - Lei 8.666 e sua obrigatoriedade para a contrata¢do de projeto (como
buscar um caminho que seja antes qualitativo e ndo prioritariamente pelo

menor preco?);

5 - Nova regulamenta¢ao do uso do solo em Sao Paulo e suas implicagdes
praticas na melhoria (real, ndo apenas tedrica) do espaco construido na ci-

dade;

6 - Inseguranga juridica para se utilizar (e reutilizar) o solo urbano em
lote contaminado, em fun¢do do entendimento do Ministério Publico
quanto a necessidade de descontaminagdo do solo ndo com o critério vigen-
te (CETESB) que é vinculado a finalidade do uso do solo (exemplo: edifica-
¢ao habitacional, educacional, fabril, etc.), mas sim descontaminac¢do ao “so-

lo original” com uso das mais avancadas técnicas disponiveis;
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7 - Questao dos residuos s6lidos em trechos urbanos: sua producao, seja
doméstica ou ndo, e seu recolhimento/descarte versus possibilidade de
criagdo de empregos neste nicho (exemplos: RECIFRAN, grupo de trabalho
que ocorre no Glicério com catadores de lixo; problema latente da regido
pelo descarte em grande quantidade de lixo doméstico em local e horarios
indevidos em funcao da alta densidade populacional e da existéncia de eco-

pontos naregido).

Osalunos, no total de 12 (doze), discutiram com o IAB-SP o problema en-
volvido em cada uma das questdes apontadas. Em seguida, definiram-se os
seguintes eixos, agrupando-se as questdes semelhantes:

1) marco regulatério urbanistico do entorno do Par-
que Dom Pedro II;

2) instrumentos para protecao ao patrimonio his-
tdrico e cultural;

3) modelos de parcerias entre o poder publico e a
iniciativa privada;

4) questao ambiental - solo contaminado; e
5) questao ambiental - residuos solidos.

Cada eixo contou com o detalhamento das questdes juridicas envolvidas.
A turma foi dividida em grupos compostos por dois ou trés alunos, ficando
a cargo de cada grupo o estudo aprofundado das questdes de cada eixo e ela-
borac¢do de um relatorio explicativo, de forma a materializar os conheci-
mentos adquiridos e as conclusdes, bem como garantir a utilidade dos estu-
dos para os participantes da Bienal.

Paralelamente a pesquisa e aos estudos pelos grupos de alunos, foram rea-
lizadas reunides para aprofundamento dos problemas e validagio das con-
clusées parciais de cada grupo. Por exemplo, o grupo discutiu, a partir de im-
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portantes subsidios da visdo dos arquitetos do IAB-SP, o papel do projeto
nas contratagdes publicas, enfatizando a sua fungdo e vinculagdoem cada
um dos modelos juridicos contratuais.

Ademais, ja em tais reunides foi possivel contar com a participacdes de
atores externos. Cite-se, por exemplo, as contribui¢des do conselheiro do
sindicato do mercado imobilidrio SECOVI-SP, Dr. Marcelo Terra, que apre-
sentou o entendimento do Ministério Publico Estadual sobre as formas de
intervenc¢ao em solo contaminado e de compensac¢do ambiental, posicoes
contrdrias as adotadas pelo 6rgao responsavel estadual (CETESB - Compa-
nhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) e em alguns casos acolhidas
pelo Poder Judicidrio (por exemplo, na A¢ao Civil Publica 1032789.75.2013
.8.26.01000, que tramitou na 44." Vara Civel do Foro Central da Comarca de
Sao Paulo e atualmente aguarda apreciagdo do recurso de apelagdo). Ele
também destacou qual entende ser o impacto de tais decisdes para as areas
contaminadas e para o mercado imobilidrio, em especial o desincentivo da
atividade imobilidria em regides contaminadas e a ocupagdo irregular das
areas por populaciao em situacdo socialmente vulneravel.

No que tange o tema do marco regulatério urbanistico da regido, o grupo
realizou seminario com Diretor de Desenvolvimento da SP Urbanismo, em-
presa publica municipal quetem como objetivo dar suporte e desenvolver as
acOes governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promogao do
desenvolvimento urbano do Municipio de Sdo Paulo. O Diretor Gustavo
Partezani Rodrigues discutiu a proposta da Prefeitura, ainda em elaboragao,
da operagdo urbana consorciada da regido Bairros do Tamanduatei, que a-
brange parte da area delimitada para estudo na XI Bienal, em especial a bai-
xada do Glicério.

Por sua vez, no encontro sobre as questoes envolvendo residuos solidos,
o grupo teve a oportunidade de discutir a questao da coleta seletiva com adi-
retora administrativa do Servigco Franciscano de Apoio a Reciclagem -
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Recifran, organizacao de assisténcia social que oferece as pessoas em situa-
¢do de rua e catadores de materiais reciclaveis, a formagao e a requalificaciao

profissional em coleta seletiva e cooperativismo.

A terceira fase, que se iniciara na semana em que se conclui este ensaio,
envolve o contato direto com arquitetos, urbanistas, profissionais de outras
areas, além do publico geral, para tratar sobre os projetos da Bienal.Os re-
cursos humanos envolvidos serdo convidados pelo IAB-SP e as instituicoes
participantes. Além dos diretamente envolvidos pela localizagido ou pelos
projetos incidentes, outras instituicdes de ensino e pesquisa nacionais e in-

ternacionais serao convidadas através de seus professores, e alunos.

Tendo ja estudado as questdes propostas, nesta ultima fase os alunos es-
tdo aptos a participar do debate de forma contributiva.

E importante notar que esta iniciativa nao constitui, de modo algum,
qualquer espécie de assessoria juridica ao IAB-SP. Os trabalhos realizados
pelos alunos foram abrangentes e tocaram também questdes abstratas do di-
reito, podendo ser aplicadas a outros projetos. O fato de nao existir um pro-
jeto ao qual subsidiar, mas sim instigar e inspirar todos os futuros projetos
da Bienal, contribuiu para o carater amplo do trabalho que vem sendo rea-
lizado.

Além da contribuicdo a Bienal, trata-se de inciativa que se justifica aca-
demicamente, ao permitir aos alunos contato direto com problemas reais e
complexos da realidade urbanistica paulistana. Na visdo compartilhada dos
alunos, o contato com atores sociais foi essencial para compreensao dos con-
tornos reais das regrase dos instrumentos juridicos, bem comopara adota-
rem-se novas perspectivas de epistemologia juridica. Por fim, a iniciativa
também se justifica socialmente, haja vista que propicia que a Universidade
contribua com o poder publico na formulacgao de politicas de interesse so-
cial.
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O direito como técnica e como fendmeno social ndo pode excluir a sua
interface com a realidade. E desejével que a formacéo do profissional, inclu-
sive no programa da pos-graduagao, contribua para o desenvolvimento de
habilidades dos alunos. A experiéncia da disciplina “Desafios da XI Bienal
Internacional de Arquitetura de Sdo Paulo” procurou atingir tal objetivo ao
conciliar os trés pilares indissocidveis da Universidade, pesquisa, ensino e
extensdo (artigo 207, Constitui¢do Federal). Os resultados ja verificados s6
demonstram o sucesso da formula.



