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Resumo

O presente artigo busca, por método juridico-dogmatico, identificar quais sao os institutos do Direito Tributario teoricamente
mais Uteis para imprimir eficiéncia a arrecadacao tributaria em um contexto de recessdo econémica mundial, queda de
receitas e aumento dos gastos publicos relacionados a crise decorrente da pandemia da Covid19. A partir da analise das
possibilidades de aplicagéo de institutos como parcelamento, moratéria, transagéo e dagao em pagamento, foram inves-
tigadas quais medidas fiscais foram postas em pratica pelos municipios brasileiros durante a crise. A pesquisa constatou
que as medidas adotadas foram mais de carater extrafiscal, voltadas a ajuda socioeconémica do contribuinte do que a
assegurar os niveis de arrecadagao, embora ndo se descarte a efetiva aplicagdo dos instrumentos tributarios analisados
em um futuro préximo, quando a necessidade municipal de obtengéo de receita pode vir a se intensificar.
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Abstract

This article seeks, by a legal-dogmatic method, to identify which are the Tax Law institutes that are more useful to bring
efficiency to tax revenues in a context of global economic recession, falling revenues and increased public spending related
to the crisis resulting from the pandemic from Covid19. Based on the analysis of the possibilities of applying institutes such
as installments, moratorium, transactions and payment in kind, it was investigated which fiscal measures were put in place
by Brazilian cities during the crisis. The survey found that the measures adopted were more of an extra-fiscal nature, aimed
at the taxpayer’s socioeconomic assistance than at ensuring collection levels, although the effective application of the tax
instruments analyzed in the near future is not discarded, when the municipal need to obtain revenue may intensify.
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1. INTRODUCAO

O mundo que existiu até o ano de 2019 nao existe mais. Todos estamos tendo que
nos adaptar a essa nova realidade imposta pela pandemia do virus SARSCOV2, que implica
tanto na protecdo da saude e da vida da populacido como na preservacao do sistema de
saude que, no Brasil, é publico e universal (art. 196 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil).

Caracteristicas especificas do virus, como a facil transmissibilidade e a possibilidade
de evolugéo da doenga para complicagdes graves em algumas pessoas, inclusive com risco
de obito, forcaram uma mudanga brusca na rotina e nos habitos da populagdo. Consequen-
temente, refletiram na saude econémica do pais.

O grande numero de pessoas doentes, a inseguranga sobre o futuro, as medidas de
isolamento social, sao fatores que contribuem para a queda na atividade econdémica, tanto
no aspecto da demanda como no aspecto da oferta, gerando reflexos nos empregos, nos
salarios, na producao industrial, no consumo, no comércio e na prestacao de servicos.

O Fundo Monetario Internacional — FMI tem promovido sucessivas revisdes da proje-
¢ao para o encolhimento do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro e mundial. A ultima proje-
¢ao que se tem noticia (junho de 2020) é de 9,1% de encolhimento do PIB nacional e 4,9%
do PIB mundial. Trata-se de um momento de recessao econémica néao sé no Brasil, mas em
todas as regides do mundo.

A consequéncia, para o Poder Publico, € dramatica, especialmente para os Munici-
pios, que, em virtude do desenho constitucional de competéncias, estao na linha de frente da
saude publica. Eles precisam aumentar os gastos no setor e, ao mesmo tempo, se deparam
com uma queda brusca na arrecadagao.

Se formos analisar as fontes de receita publica derivada dos Municipios brasileiros,
que é o tipo de receita mais afetada por uma crise econémica, nos deparamos tanto com
fontes proprias como oriundas de transferéncias constitucionais.

As fontes préprias sdo aquelas que a Constituicado Federal atribuiu como de compe-
téncia municipal (art. 145, 149-A e 156 da CRFB): impostos (IPTU, ITBI e ISS); taxas; contri-
buicdes de melhoria; e contribuicdo para custeio do servigo de iluminagao publica.

As transferéncias constitucionais sdo as porcentagens de participagdo do Municipio
na arrecadagao dos tributos do Estado e da Unido, definidas na seg¢édo de “reparticdo de
receitas tributarias” da Constituicdo Federal (art. 157 a 162). Em geral, na maioria dos Mu-
nicipios, exceto capitais e grandes metropoles, € possivel afirmar que as transferéncias
constitucionais constituem a maior parte do orgamento publico municipal.

Em resumo, o Municipio recebe do Estado 25% do ICMS, 50% do IPVA e 25% do IPI
que o Estado receber, 25% da CIDE que o Estado receber; e recebe da Uniao 100% do IR
incidente na fonte sobre rendimentos pagos pelo Municipio, 50% do ITR (ou 100%, se for
fiscalizado e cobrado pelo Municipio), 22,5% do IR e 22,5% do IPI, os dois ultimos por meio
do Fundo de Participagao dos Municipios.
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Isso significa que, em um contexto de crise econdmica, o Municipio ndo é afetado
apenas pelo impacto no setor de servigos e imobiliario, como se poderia imaginar pelos
impostos de competéncia municipal. Na verdade, a queda na arrecadag&o no ambito federal
e estadual produzem reflexos diretos no quantitativo de recursos repassados para o orga-
mento municipal.

Diante desse cenario, a pergunta que se propde é se seria possivel garantir a arre-
cadacao do Municipio sem que seja necessario recorrer a oneragao do contribuinte, que
também esta sofrendo com as consequéncias da crise econdmica.

O problema que vai nortear o presente trabalho leva em consideragao que nesse
contexto de crise sanitaria, humanitaria e econémica, a criagdo e a majoragéo de tributos
no ambito municipal ndo € uma opgéao politica viavel para o reforgo do orgamento publico.

Para responder tal questionamento, é preciso revisitar institutos de Direito Tributario
e processo tributario ja consagrados, com o foco na efetividade da recuperacéo de créditos
que ja existem e se encontram em fase de cobranga administrativa e judicial.

Portanto, a hipétese do presente estudo tem como ponto de partida a identificagéo
da Divida Ativa, entendida esta como os créditos tributarios e nao tributarios ndo adimplidos
voluntariamente pelo devedor (art. 2° da Lei n° 6830/80 c/c art. 39 §2° da Lei 4320/64),
como fonte para o reforgo do orgamento publico municipal, em um contexto de queda na
arrecadacao.

No que se refere a metodologia, a principal vertente tedrico-metodoldgica a ser ado-
tada sera a juridico-dogmatica, pois trabalha com “a avaliagdo de estruturas internas ao
ordenamento juridico”, segundo a definigdo apresentada por Miracy Gustin e Maria Tereza
Fonseca Dias (2006, p. 21). Além disso, sera adotada como metodologia de pesquisa, a
pesquisa bibliografica doutrinaria, através da consulta e estudo de bibliografia nacional; e
a legislativa, através da analise dos atos normativos editados em diferentes Municipios,
situados em diversas regides do pais, que previram medidas fiscais diante da situacao de
calamidade na saude publica.

No primeiro capitulo sera feita uma investigagao do tipo juridico-interpretativo (GUS-
TIN; DIAS, 2006), em uma perspectiva descritiva de institutos de suspensao e extingdo do
crédito tributario, porém contextualizada pelo olhar focado na sua instrumentalizacao para
a recuperabilidade efetiva e imediata do crédito. Seréo tratados os institutos da moratéria,
transacao, parcelamento e dagdo em pagamento.

O segundo capitulo sera dedicado a um estudo analitico das principais medidas fis-
cais que efetivamente foram implementadas nos municipios que sao capitais de estado.
A escolha dos municipios estudados se deu mais por uma questdo de ordem pratica do
que por uma questdo metodoldgica. Infelizmente a transparéncia dos atos administrativos
e legislativos dos Municipios brasileiros ndo é muito eficiente, de forma que néo é tarefa
facil encontrar a publicacio oficial de decretos e leis municipais, mesmo em municipios de
grande porte.

Assim, optou-se por selecionar os atos normativos de municipios capitais que foram
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publicados com facil acesso na rede mundial de computadores, garantindo, assim, uma ob-
servagao mais ampla, em ambito nacional, de municipios que exercem um papel relevante
na dinamica local. Isso possibilita, pelo método indutivo, a observacdo de como os entes
municipais tém enfrentado a crise.

A partir dessa pesquisa, verificou-se que as medidas estudadas que possuem um
carater de auxilio ao contribuinte foram as que mais tiveram implementacéo nos municipios
analisados. Porém, ainda ha espaco para que novas medidas fiscais sejam implementadas,
principalmente as que visam combater a crise de caixa e manter a arrecadagao municipal.

2. MEDIDAS FISCAIS EM TEMPOS DE CRISE

Em margo de 2020, apds provocagao presidencial, o Congresso Nacional decretou
estado de calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, possibilitando o
afastamento de algumas exigéncias ordinarias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n° 101, de 4 de maio de 2000), como o atingimento das metas fiscais previstas
para a Unido no exercicio de 2020 e a limitagdo de empenho, nos termos do artigo 65 da
propria LRF.

Em grande parte, Estados e Municipios também seguiram esse caminho, editando
seus proprios decretos de calamidade publica. A medida, vale lembrar, ja havia ocorrido no
ano de 2016 no ambito do Estado do Rio de Janeiro, mas em outro contexto. Em situagao
extrema de suas ja combalidas finangas publicas, o ente estadual ndo resistiu a brusca
queda no prego do petréleo, com redugéo extrema de sua arrecadacgao de royalties e parti-
cipacgdes especiais, vindo a declarar “estado de calamidade financeira” por meio do Decreto
estadual n°® 45.692/2016.

Ainda assim, as flexibilizagdes or¢camentarias autorizadas pelo artigo 65 da LRF n&o
foram suficientes. O aumento nos gastos com o combate a pandemia e aos seus efeitos
econbémicos, por um lado, e a queda na arrecadacido ocasionada pela desaceleracdo na
economia, por outro, pressionaram o Estado a encontrar novas fontes de receita e/ou for-
mas de compensagao para o iminente desequilibrio que ndo era apenas orgamentario, mas
também financeiro.

Ja em margo de 2020, a Presidéncia da Republica ajuizou a Agéo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 6357 requerendo o afastamento de algumas exigéncias da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias
federal (Lei 13.898/2020) a fim de possibilitar a renuncia de receita e a criacao ou expansao
de despesas com programas de combate aos efeitos do novo coronavirus sem a ordinaria
demonstracdo de compatibilidade e adequacgao orcamentaria.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, e paragrafo 14, da LDO federal para 2020 foi autorizado em sede de medida cautelar,
por decisao do Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, posteriormente
referendada pelo Plenario, com efeitos estendidos a todos os entes federativos em estado
de calamidade publica.

Posteriormente, pela via legislativa, a edicdo da Emenda a Constituigdo n® 106, de 7
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de maio de 2020 veio ao encontro da necessidade da Unido de obter receita. Apelidada de
“‘emenda do orgamento de guerra”, a EC 106/2020 instituiu um regime orgamentario e fiscal
excepcional para as agdes relacionadas ao combate ao coronavirus bem como aos seus
efeitos econdmicos e sociais.

Além de oficializar o afastamento temporario de algumas exigéncias da LRF, a Emen-
da também afastou, durante o estado de calamidade publica nacional, a denominada “regra
de ouro” prevista no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo Federal. Com essa previ-
sdo, o Congresso Nacional legitimou a escolha politica pela emissao de divida publica como
fonte de financiamento estatal.

De fato, o art. 167, inciso lll da CF, ao vedar a contratacdo de operacdes de crédito
em montante superior as despesas de capital, impedia que o Poder Publico realizasse em-
préstimos, seja com a emissao da divida interna seja com a externa, para custear despesas
correntes, impedimento que deixou de existir para o periodo previsto na EC 106/2020.

Ocorre que, comparada a Uniao, a situacado de Estados e Municipios é particularmen-
te mais delicada porque, embora a Constituicao nao Ihes tenha vedado a emissao de titulos
da divida publica (ao contrario, o art. 52, inciso IX prevé a competéncia do Senado Federal
para estabelecer limites globais e condi¢gdes para o montante da divida mobiliaria dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios), desde a edigdo da Lei Complementar n° 148 de
25 de novembro de 2014, ha vedagao legal expressa para tanto, no seu artigo 11. Assim,
diferentemente do que ocorre com a Unido, emitir titulos publicos como forma de angariar
recursos nao é uma alternativa valida para Estados e Municipios.

Por outro lado, também a Constituicdo n&o lhes outorgou competéncia para institui-
rem novas fontes de receita tributaria tampouco para emitirem moeda, competéncias exclu-
sivas da Uniao (artigos 154 e 21, VIl da CF/88).

Na verdade, ainda que fosse possivel a Estados e Municipios a instituicdo de novos
tributos de sua competéncia, a partir de uma concepgao “neokeynesiana”, essa também nao
seria a melhor postura estatal em um cenario de recessao econdmica. Isso porque a eleva-
¢ao da carga tributaria total ocasiona uma transferéncia de recursos dos particulares para o
Estado, o que, em um momento de ja acentuada desaceleragédo da economia e crescimento
na taxa de desemprego, agravaria ainda mais a queda no consumo e na demanda, com
consequente queda na producao e realimentacao do ciclo.

Ao contrario disso, o pensamento capitaneado por John Maynard Keynes pregava
a injegao de recursos e estimulos no mercado em momentos de recessédo. Sobre o tema,
vale transcrever a sintética e didatica explicagéo de Aragao (2018):

Por vezes, para restaurar o equilibrio do mercado é necessario que o Esta-
do intervenha de maneiras diversas - desde medidas regulatérias ao aumento
da participagéo das empresas estatais no PIB. Esse processo € conhecido, na
teoria keynesiana, como atuacado anticiclica. O exemplo desse tipo de atua-
¢ao ocorreu na crise econdmica que assolou os Estados Unidos em 2008. O
Estado, por meio do FED (Federal Reserve System), injeta capital no sistema,
comprando ativos problematicos dos bancos. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser.
O carater ciclico da intervencao estatal, In: Revista de Economia Politica, v.
9, n. 3, jul.-set. 1989. Keynes contestava a premissa basica dos economistas
liberais classicos de que o livre mercado gera necessariamente o equilibrio
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econdmico. Para Keynes, o pleno emprego e a plena demanda sao verifica-
dos quando a propensd@o a consumir encontra-se vinculada ao incentivo para
investir. Em tempos de recessao, o estimulo ao consumo é reduzido e,
nesse momento, o Estado deve adotar politicas anticiclicas por meio
de intervencgao direta e, consequentemente, aumento do déficit publico.
O principal objetivo dessas politicas anticiclicas seria aumentar a de-
manda, de modo que o mercado atinja novamente o equilibrio. KEYNES,
John Maynard. A Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda. Sao Paulo
Nova Cultural Ltda., p. 169-171. (ARAGAO, 2018, p. 107, grifo nosso).

E bem verdade que a Unido editou medidas voltadas a minimizar os efeitos da queda
das receitas estaduais e municipais. Em 2 de abril de 2020, foi editada a Medida Provisodria
n° 938, pela qual a Unido se comprometeu a compensar a variagdo negativa nos valores
de repasses ao Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) verificadas nos meses de margo a junho de 2020, em comparagao com
o0 mesmo periodo de 2019, limitado o apoio financeiro, porém, ao valor total de 16 bilhdes
de reais.

Também foi aprovada a Lei Complementar n® 173 de 27 de maio de 2020, que ins-
tituiu o denominado Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). Além de relevantes alteragdes nos artigos 61 e 65 da LRF, o programa previu a
concessao de “auxilio financeiro™ a Estados, DF e Municipios no total de 60 bilhdes de reais,
sob determinadas condic¢des, e suspendeu temporariamente os pagamentos de dividas con-
tratadas entre a Unido e os demais entes federativos. Especificamente para os Municipios,
também suspendeu os pagamentos dos refinanciamentos de dividas com a Previdéncia
Social.

Por outro lado, os pleitos dos contribuintes comegaram a chegar ao Poder Judiciario.
Inumeras demandas foram ajuizadas com a pretensdo de suspender a exigibilidade dos
tributos e excluir os consectarios legais do inadimplemento, fundamentadas na ocorréncia
de “fato do principe” impeditivo do regular adimplemento tributario e na aplicagéo analdgica
da Portaria MF n° 12, de 20 de janeiro 2012 (que autoriza a prorrogagéo do vencimento de
tributos federais quando declarado estado de calamidade publica).

No que tange aos tributos municipais, um dos casos que chegou ao Supremo Tribunal
Federal foi a Suspensdo de Seguranca 5374, ajuizada pelo Municipio de Sdo Paulo contra
decisédo do Tribunal de Justica daquele Estado que determinara, em tutela de urgéncia, a
suspensao da exigibilidade dos impostos sobre servigos (ISSQN) e sobre a propriedade
imobiliaria urbana (IPTU), bem como das obriga¢des acessorias correlatas, pelo prazo de
60 dias e sem a incidéncia de quaisquer penalidades, em favor de determinado grupo eco-
némico.

A suspensao dos efeitos da decisao, proferida pelo tribunal paulista, foi deferida pelo
Ministro Dias Toffol em decisdao monocratica, na qual destacou que o potencial efeito multi-
plicador de decisdes individuais com tal conteudo representava sério risco de dano para a
economia e a ordem administrativa locais. Ressaltou, ainda, que:

Nao se ignora que a situagéo de pandemia, ora vivenciada, imp0s drasticas alte-
ragdes na rotina de todos, atingindo a normalidade do funcionamento de muitas
empresas e do proprio poder publico, em diversas areas de atuagao. Mas, exa-
tamente em fungéo da gravidade da situacéo, exige-se a tomada de medidas co-
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ordenadas e voltadas ao bem comum, ndo se podendo privilegiar determinado
segmento da atividade econdmica em detrimento de outro, ou mesmo do proprio
poder publico, a quem incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos
decorrentes dessa pandemia. Assim, nao cabe ao Poder Judiciario decidir quem
deve ou nao pagar impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser ado-
tadas, substituindo-se aos gestores responsaveis pela condugao dos destinos
do Estado, neste momento. [...] Ademais, a subversédo, como aqui se deu, da
ordem administrativa vigente no municipio de Sdo Paulo, em matéria tributaria,
nao pode ser feita de forma isolada, sem analise de suas consequéncias para o
orgamento estatal, que esta sendo chamado a fazer frente a despesas imprevis-
tas e que certamente tém demandado esforgo criativo, para a manutengao das
despesas correntes basicas do municipio. (SS 5374, 2020, p. 8).

A decisédo representa a postura que foi adotada pelo Poder Judiciario, de maneira ge-
ral: autocontencao e deferéncia ao Poder Executivo, que teve reafirmada sua competéncia
para a definicao de politicas publicas econdmicas.

Nesse cenario, proclamada a necessidade de solugdes sistémicas para a crise, sur-
ge para a Administragao Publica o poder-dever de exercer a tributagdo com finalidade nao
apenas arrecadatoria, mas também e de forma muito peculiar, extrafiscal, com o objetivo
de manutencgéo das fontes de emprego e de renda. Sem as quais, em um futuro proximo,
a arrecadacao tributaria e os servigos publicos por ela financiados restariam gravemente
ameacados.

Dai nascem as possibilidades de aplicagdo do Direito Tributario sob um viés especial,
em que determinados institutos e regras ganham destaque por sua acentuada utilidade em
tempos de crise, formando uma espécie de regime juridico de emergéncia, tanto para o
ente publico quanto para o contribuinte. Cabe analisar, entdo, quais dos institutos tributarios
tradicionalmente estudados compdem esse regime especial.

2.1 MORATORIA

Apesar de nao constar expressamente do CTN, a moratdria é instituto de aplicagéo
excepcional, a ser concedida em virtude de situagdes naturais, econdmicas ou sociais ex-
traordinarias que dificultem o normal adimplemento das obrigagbes tributarias (ALEXAN-
DRE, 2020).

Parece inquestionavel, entdo, que a crise sanitaria e econémica gerada pelo novo
coronavirus com o isolamento social (e, em algumas partes do mundo, “lockdown”) que lhe
acompanhou, configuram uma evidente hipotese de cabimento da moratéria. Assim, a pri-
meira consideracao a ser feita quanto ao instituto é de carater distintivo, tracando as carac-
teristicas que a distinguem a moratéria da prorrogagéo do prazo de pagamento de tributos.

A moratdria é causa de suspensé&o da exigibilidade do tributo prevista no artigo 151,
inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, que, em regra, impede a exigéncia de crédito ja cons-
tituido. Diz-se em regra porque o artigo 154 cuidou de prever a possibilidade de a moratdria,
caso exista previsao legal nesse sentido, também suspender a exigibilidade de crédito cujo
langamento sequer tenha se iniciado. Sobre essa hipétese incomum, Carvalho (2004, p.
439) explica que:

[...] querendo o legislador imprimir tom de maior operatividade ao instituto da
moratéria, que foi ditada, certamente, por elevadas razdes de ordem publica,
permite que outros devedores, ainda que ndo tenham seus débitos constitui-
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dos no modo da lei (pelo langa mento), possam enquadrar-se, postulando seus
beneficios. Mas de que maneira? Apresentando a autoridade administrativa
competente uma declaragdo em que tudo aquilo que o langamento contém
esteja claramente discriminado. [...] Nessas condi¢des, antecipa-se o devedor,
oferecendo os dados integrais que seriam expressos no ato de langamento, e
predica sua inclusdo para desfrutar dos prazos mais dilargados que a lei da
moratoria prevé.

Por sua vez, a prorrogacao é apenas a alteragcao da norma que prevé o prazo final de
pagamento do tributo, postergando a data apos a qual a prestagao pecuniaria se considerara
vencida. Se nao adimplida, passara a ser acrescida dos encargos da mora previstos em lei,
como juros e multa. A prorrogacao do prazo, portanto, sé beneficia o contribuinte no que se
refere aqueles tributos ainda ndo vencidos ao tempo da alteracdo, os quais passam a ter
nova data de vencimento, conferindo um tempo maior para recomposicao do fluxo de caixa.

Ja a moratdria, uma vez concedida, pode alcancgar tributos vencidos no passado e
interromper o crescimento da divida ja existente na medida em que faz cessar os efeitos
da mora por periodo predeterminado, durante o qual fica suspensa a exigibilidade do tri-
buto. Nesse sentido é que a moratdria traz a tona o principio da indisponibilidade dos bens
publicos, razdo essencial também para que o assunto seja posto ao regime de exclusiva
legalidade (CARVALHO, 2004).

A distincdo material, portanto, tem uma repercussao formal relevantissima: a mora-
téria se submete a reserva de lei em sentido estrito, enquanto o diferimento do tributo nao.
Por forca do art. 146, inciso lll da Constituicdo da Republica, s6 a Lei Complementar pode
dispor, em carater geral, sobre crédito tributario. Nessa linha, os artigos 97, inciso VI e 153
do CTN, que foi recepcionado com status de Lei Complementar, exigem edi¢cao de lei em
sentido estrito para a concessao de moratdria, seja ela geral ou individual.

Por outro lado, a previsao e alteragao do prazo de vencimento do tributo, tanto para
prorroga-lo quanto para adianta-lo, podem ser feitas por via infralegal, sendo matéria afeta
a “legislacao tributaria” entendida de maneira ampla, conforme prevé o artigo 96 do CTN.
Alias, ha muito é consolidado no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o prazo
para recolhimento de tributo ndo é matéria submetida ao principio da legalidade tributaria
(RE 140.669/PE, rel. Min. llmar Galvéo, j. 02/12/1998), nem ao da anterioridade tributaria.
O que inclusive resultou na edigdo da Sumula Vinculante n° 50: “Norma legal que altera o
prazo de recolhimento de obrigacéao tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.”

De fato, uma das primeiras medidas de carater tributario editadas no contexto da
pandemia foi a Resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional n® 152 de 18 de margo de
2020, prevendo a prorrogagao do prazo para pagamento dos tributos federais no &mbito do
Simples. Essa celeridade dificilmente seria obtida por meio do processo legislativo ordinario.

Dessa forma, a opgao politica pelo diferimento do tributo em vez da moratéria traz o
conveniente de ndo se depender do Poder Legislativo local nem do tempo que geralmente a
tramitagao do processo legislativo requer, possibilitando agao imediata do Poder Executivo e
uma producao mais rapida dos efeitos econémicos pretendidos. Por outro lado, o diferimento
do prazo de pagamento beneficia a todos os contribuintes, indistintamente, ainda que se
saiba que nem todos absorvem a crise econdmica da mesma forma. A depender do perfil do
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contribuinte (v.g. se pessoa fisica ou juridica, se sociedade empresaria de pequeno, médio
ou grande porte, etc) e do tipo de atividade econémica desenvolvida, o grau de comprome-
timento da capacidade contributiva pode variar bastante.

Alguns dados confirmam que certos setores da economia sofreram muito mais do
que outros com a crise sanitaria e o isolamento social. Em pesquisa divulgada pela Deloitte
(2020), consta que no periodo de margo a maio de 2020 foi registrada uma queda de 62% no
faturamento do setor de servigos e, entre fevereiro e margo de 2020, houve queda de 38%
na produgao de artigos de vestuario e acessorios. Por outro lado, a demanda por servigos
de internet de banda larga aumentou 70% desde o comego da quarentena no pais, assim
como a produgao de produtos de higiene e limpeza registrou um aumento de 22% em abril
de 2020.

A vista dessas diferencas, deve-se lembrar que, por autorizacdo expressa no paragra-
fo unico do artigo 152 do CTN, a lei concessiva de moratodria pode circunscrever a sua apli-
cabilidade ndo s6 a determinada regi&do do territoério como também a determinada classe ou
categoria de sujeitos passivos. Sendo o caso de moratoéria concedida em carater individual,
o contribuinte devera comprovar a autoridade administrativa o preenchimento dos requisitos
e condigbes previstos na lei concessiva do beneficio. Nessa hipotese, o legislador podera,
a partir de uma prévia analise de dados, direcionar a moratoria aos setores da economia
comprovadamente mais impactados com a crise, ou mesmo condicionar a sua concessao a
demonstrativos concretos de redugao da capacidade contributiva do contribuinte. Por exem-
plo, seria possivel condicionar o gozo de moratéria de ISSQN a comprovagao contabil de
significativa queda no faturamento mensal do contribuinte em comparagdo com o mesmo
periodo de anos anteriores.

Ricardo Lobo Torres (2011) trata a capacidade contributiva como subprincipio da justi-
¢a fiscal, segundo o qual cada um deve contribuir na proporgéo de suas rendas e haveres, e
que no Brasil é previsto expressamente no art. 145 §1° da Constituicdo. Nessa linha, parece
correto afirmar que o diferimento do tributo ndo tem a mesma aptidao que a moratdria para
realizar a justica fiscal e, em ultima analise, a isonomia, ja que o diferimento acaba por tratar
da mesma maneira contribuintes que se encontram em situacées econémicas distintas.

Ainda, é interessante observar as diferencas entre um e outro a luz do controle de
legalidade orgamentaria. Nos termos do art. 14 §1° da LRF, a renuncia de receita compreen-
de “anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessado de isengdo em carater nao
geral”’, alteragédo de aliquota ou de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicdes, “e outros beneficios que correspondam a tratamento diferencia-
do.” Nota-se que, além dos institutos nomeados expressamente pelo legislador, a definicao
legal s6 impde as exigéncias dos incisos | e Il do artigo 14 aos tratamentos tributarios que
diferenciem contribuintes, excluindo, nesse sentido, a isengdo concedida em carater geral.

Assim, em tese a moratdria individual poderia suscitar controvérsia quanto a neces-
sidade de cumprimento ou ndo do art. 14 da LRF, embora vejamos duas incompatibilidades
em considera-la como renuncia. A primeira dificuldade, de carater tedrico, € que a moratdria
apenas suspende a exigibilidade, fazendo cessar os juros de mora e evitando a incidéncia
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(ou agravamento) de multa que seriam devidos a partir da sua concessdo. Ou seja, ao con-
trario da remissao, a moratéria ndo se da sobre crédito ja existente, mas sobre uma mera
expectativa eventual de receita. Seria uma espécie de abdicagao de receita futura e incerta,
na medida em que nao se pode afirmar com certeza que o contribuinte continuaria em mora
ou por quanto tempo. A segunda dificuldade, de carater pratico, decorrente da primeira, é
a dificil metodologia do calculo que seria necessario para estimar o quantitativo de receita
objeto de renuncia, para fins de cumprimento da LRF, sobretudo os arts. 12 e 14.

Contudo, vale destacar que além da dispensa dos requisitos legais de renuncia fiscal
que foi trazida pela Emenda Constitucional 106 (art. 3°), em carater especifico e restrito
ao estado de calamidade declarado em virtude da Covid-19, a LC 173/2020 trouxe impor-
tantes alteragbes legislativas sobre a matéria. Foi introduzido o paragrafo 1° ao art. 65 da
LRF, afastando as condicbes e vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 da LC 101/00 em
qualquer caso de declaragao de calamidade publica pelo Congresso Nacional, “desde que o
incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate
a calamidade publica.”, expressao que, por responsabilidade e prudéncia fiscal, pensamos
que deva ser interpretada restritivamente.

Por fim, pode-se dizer que tanto a moratéria quanto o diferimento beneficiam o con-
tribuinte, em maior ou menor grau, haja vista que o prazo adicional para pagamento do
tributo propicia um “félego” para que o sujeito passivo possa restabelecer seu regular fluxo
de caixa.

Nesse sentido, ao gestor prudente é imprescindivel analisar a incidéncia da vedagéao
existente em ano eleitoral, prevista no artigo 73 §10 da Lei n°® 9.504/1997, que dispbe que
“No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia” e outras excegdes elencadas pela lei.

A configuragao do que seja “distribuicdo gratuita” de beneficios, muitas vezes, depen-
de da analise do caso concreto. Nesse sentido o Tribunal Superior Eleitoral, ao responder
a consulta 36.815/DF em 03/03/2015, definiu que “A validade ou ndo de langamento de
Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do caso con-
creto”.

A vedacao da lei eleitoral tem por finalidade preservar a igualdade da competigcdo
eleitoral, evitando a manipulagao da maquina publica de modo a conquistar simpatizantes
para determinada candidatura (TSE. Consulta 1531-69/DF. Relator: ministro Marco Aurélio.
20/9/2011). Por isso, a excegao expressa para o caso de calamidade publica parece perfei-
tamente justificavel, sendo nesse sentido mesmo a jurisprudéncia do TSE (Recurso Especial
Eleitoral n® 79973, Acérdao, relator ministro Herman Benjamin, Publicagao: DJE 25/05/2016,
p. 51).

Embora expressa a previsao legal, ndo se dispensa, é claro, o dever de fundamenta-
¢ao dos atos concessivos de beneficios tributarios a serem editados.
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Da exposicao, pode-se concluir que a moratdria € instituto mais vocacionado a justica
fiscal do que o diferimento dos tributos, mas, por ser acompanhada de mais exigéncias for-
mais e requisitos procedimentais, pode acabar se tornando, na pratica, uma opgao nao tao
atraente ao gestor que pretenda dar uma resposta mais rapida a crise econémica.

2.2. PARCELAMENTO

O parcelamento é uma das medidas fiscais mais comuns entre os programas de re-
cuperacao fiscal (REFIS). Trata-se de “medida de politica fiscal com a qual o Estado procura
recuperar créditos e criar condi¢des praticas para que os contribuintes que se colocaram
numa situagao de inadimpléncia tenham a possibilidade de voltar para a regularidade, usu-
fruindo os beneficios dai decorrentes.” (ALEXANDRE, 2017, p. 486).

Em poucas palavras, consiste na autorizagao legal para divisdo do crédito tributario
(principal, juros e multa) em diversas parcelas, sendo apenas uma forma especial de realizar
o pagamento (parcelamento puro). E comum, porém, que, em conjunto, sejam concedidos
outros beneficios fiscais, como a concessao de descontos na multa e nos juros, para incen-
tivar a adesao do contribuinte (parcelamento incentivado).

Como o Cédigo Tributario Nacional prevé no art. 155 que a forma e as condi¢des para
formalizacao do parcelamento devem ser previstas em lei especifica, cada ente federativo
tem autonomia para editar suas préprias leis autorizativas, com a respectiva regulamenta-
cao.

E previsto no art. 151, VI do Cédigo Tributario Nacional como uma causa de suspen-
sdo da exigibilidade do crédito, pois enquanto o contribuinte estiver cumprindo o acordado
no termo de ades&o ao programa de parcelamento, o crédito tributario ndo é exigivel por
outras vias como a agao judicial de execugao fiscal. Apesar de ser causa de suspensao da
exigibilidade, € também causa interruptiva da prescricéo, pois, como deriva de acordo ce-
lebrado com o contribuinte, entende-se que ha o reconhecimento da divida por parte deste
(art. 174, paragrafo unico, IV do CTN).

O parcelamento € uma medida muito eficaz para o ingresso imediato de recursos, pois
a concessao de condigdes mais favoraveis para o pagamento gera adesao em massa de
devedores que querem, ou precisam, regularizar sua situagao perante o fisco. Entédo, pode
ser uma boa alternativa para os Municipios que tiverem queda brusca na arrecadacao e que
precisam de recursos de forma imediata para fazer frente as novas despesas geradas pela
pandemia.

Por outro lado, o parcelamento pode ser uma medida temeraria se nao houver um
planejamento a longo prazo. Isso porque a periodicidade dos programas de parcelamento
pode estimular uma cultura do inadimplemento. Ha o risco de que os contribuintes, ao to-
marem suas decisdes financeiras, fagam a opc¢ao pela inadimpléncia dos tributos, confiando
em futura adesao a um programa de parcelamento para o retorno a situagao de regularidade
fiscal.

A frequéncia constante de programas de parcelamento gera um processo ciclico de
desestimulo ao adimplemento espontaneo, queda na arrecadacao ordinaria, que, por sua
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vez, gera a necessidade de mais programas de parcelamento para estimulo no ingresso de
recursos.

No ambito federal, entre 2000 e 2010 foram langados quatro programas de regulariza-
¢ao fiscal, de trés em trés anos (2000, 2003, 2006 e 2009). Pelos dados fornecidos pela Re-
ceita Federal, observa-se que no primeiro ano do programa langado em 2000, a arrecadagao
média mensal era de R$ 176 milhdes. Ja no primeiro ano do programa langado em 2009, a
arrecadagdo média mensal aumentou para R$ 948 milhdes (PAES, 2012).

Diversos fatores podem ter contribuido para esse aumento na arrecadag¢ao. Em 2009
o mundo ainda sentia os efeitos da crise econémica de 2008, o que provavelmente influen-
ciou no indice de adimplemento regular de obrigagdes tributarias e na maior adesao ao pro-
grama de regularizacéao fiscal. Porém, esse aumento significativo pode ser um indicativo de
que em situagao de crise, em que é preciso escolher qual obrigagado adimplir, as obrigagbes
tributarias ficam em segundo plano. Indo além, pode ser que essa escolha do contribuinte
tenha sido influenciada pela regularidade com que o governo vinha autorizando os parce-
lamentos tributarios na época, pois o contribuinte sabia que se deixasse de pagar, teria
oportunidade futura de se regularizar sem muitas penalidades.

Portanto, ndo seria de se espantar que, na crise atual em virtude da pandemia, Muni-
cipios que ja mantenham a pratica de langar programas periodicos de parcelamento sintam
um impacto maior na arrecadacao do que aqueles que nio tém essa pratica. Trata-se de
hipétese que s6 podera ser confirmada, ou néo, por estudos futuros apds o impacto inicial
da crise.

O que se tem observado na pratica, até o momento, é que Municipios que ja tinham
programas de parcelamento vigentes editaram atos normativos impedindo a rescisdo ou
rompimento do acordo pelo inadimplemento das parcelas. Trata-se de medida fiscal de so-
lidariedade, considerando que inadimpléncia ndo é decorrente da desidia do contribuinte,
mas sim consequéncia de um contexto global de emergéncia em saude publica.

Os efeitos dessa medida serdo sentidos em curto prazo. Além do impacto da queda
do adimplemento voluntario, em virtude da crise, esses Municipios vao sentir o impacto da
gueda do adimplemento dos acordos de parcelamento. Sem a rescisdo ou rompimento dos
acordos no ambito administrativo, as cobrangas judiciais ficam paralisadas pela suspensao
da exigibilidade do crédito, inviabilizando a arrecadagéo de toda essa parcela da divida ativa
que foi objeto do programa. O que era um programa para incentivar a arrecadagao se tornou
um repositorio, temporariamente intocavel, de divida ativa.

Ja os Municipios que ndo tem como pratica a politica de parcelamento periddica, aca-
bam tendo essa medida como uma opgéao para enfrentar esse momento de crise econémica.
O programa de parcelamento nesse contexto representa uma alternativa para os Municipios
que precisam manter imediatamente o nivel de arrecadacao, para fazer frente as novas
despesas; e representa um incentivo ndo so6 para os contribuintes que sao inadimplentes
e precisam se regularizar, mas também para os contribuintes que tém o habito de pagar
voluntariamente, mas se encontram impossibilitados.
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Inclusive, uma ferramenta interessante para o0 momento € o parcelamento especial
para empresas em recuperagao judicial. O Codigo Tributario Nacional, nos paragrafos 3° e
4° do art. 155-A, incluidos pela Lei Complementar n° 118/2005, disciplina a preferéncia por
uma politica especifica de parcelamento para os créditos tributarios do devedor em recupe-
racao judicial, separada do parcelamento geral.

Economistas estimam um aumento no numero de pedidos de recuperacgao judicial de
empresas. Segundo o jornal O Globo, o recorde, até entdo, de pedidos se deu no ano de
2016, em que houve aproximadamente 1800 pedidos registrados. A estimativa para o ano
de 2020 é entre 2 a 5 mil pedidos (BRANCO, 2020).

Portanto, como a concesséo de recuperagao judicial depende da apresentagdo da
prova de quitagao dos tributos (art. 191-A do Cédigo Tributario Nacional), é interessante que
os Municipios que tenham médias e grandes empresas, capazes de se enquadrar no perfil
da Lei n® 11.101/2005, criem um parcelamento especialmente direcionado a elas.

A Lei n° 11.101/2005 n&o é direcionada para médias e grandes empresas, mas na
pratica, s&o elas que mais se utilizam desse instrumento judicial. Um estudo realizado pelo
Observatorio da Insolvéncia, iniciativa do Nucleo de Estudos de Processos de Insolvéncia
(NEPI) da PUC de Sé&o Paulo e da Associacéo Brasileira de Jurimetria (ABJ) indicou uma
“desproporcao entre a distribuigdo geral das pessoas juridicas registradas perante as juntas
comerciais (em situagao de crise ou nao) e a distribuicdo das pessoas juridicas que reque-
rem a recuperacgao judicial” (WAISBERG et al., 2018, p. 5).

De um total de 906 processos de recuperacgao judicial analisados no Estado de Sao
Paulo entre janeiro de 2010 e julho de 2017, 92 (10,1% do total) foram requeridos por mi-
croempresas (ME), 94 (10,3%) por empresas de pequeno porte (EPP), 182 (20%) por gru-
pos societarios e 538 (59,3%) por médias e grandes empresas (WAISBERG et al., 2018).

Os motivos para esse fendbmeno sao diversos, o alto custo de um processo de recu-
peracao judicial, a burocracia, o receio da desconfianga que pode ser gerada por assumir
uma dificuldade financeira. Mas o fato € que enquanto as micro e pequenas empresas sao a
grande maioria das empresas registradas nas juntas comerciais, elas sdo a grande minoria
das empresas que tem acesso a recuperagao judicial.

Isso significa que existe um grande contingente de micro e pequenas empresas que
nao estaria incluida nessa medida, pois ndo chegam a submeter ao Poder Judiciario um
pedido de recuperagéo judicial. Parte dessas empresas estao incluidas no Simples Nacio-
nal, regime instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, que unifica os tributos devidos a
todos os entes na Receita Federal. Para elas, a medida publicada pela Receita Federal foi a
Resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional n® 154, de 3 de abril de 2020, que trata da
prorrogagao do vencimento de tributos apurados por dentro no ambito do Simples Nacional,
incluindo os tributos municipais.

Porém, como se trata de regime facultativo, parte delas podem ser abrangidas pelos
Municipios em programas de parcelamento com condi¢gdes especiais. Trata-se de medida
que deve ser estudada com cuidado, com base na realidade de cada Municipio, mas que
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pode trazer muitos beneficios, ja que sdo essas empresas as mais ligadas ao comércio € a
movimentagao do dia a dia, que foram diretamente afetadas pelas medidas de quarentena.

De tudo o que foi exposto é possivel concluir que o parcelamento tributario € uma
medida eficaz para enfrentar esse momento inédito de dificil conciliacao entre o que é pre-
ciso e 0 que é possivel fazer diante das circunstancias que foram impostas pela realidade.
Especialmente para os Municipios que nao utilizavam esse instrumento de forma frequente,
o programa de regularizagéo fiscal pode ser um importante incentivo para aquele contri-
buinte que esta passando por dificuldades, mas ndo quer exercer suas atividades de forma
irregular.

2.3. TRANSAGAO

A transacgao é, por definicdo legal, a forma de extingdo do crédito tributario que se
realiza mediante concessdes reciprocas, nas condicoes que a lei estabeleca, importando
em terminacao de litigio (arts. 156, Ill e 171 do CTN). Porém, “é curioso verificar que a ex-
tingdo da obrigagado, quando ocorre a figura transacional, ndo se da, propriamente, por forca
das concessoes reciprocas, e sim do pagamento.” (CARVALHO, 2004, p. 61). Essa singela
observacao resolveria muitas complicagdes praticas que decorrem da previsdo, em algumas
leis municipais e estaduais, de que celebrada a transagao, é obrigatéria a desisténcia das
execucoes fiscais que versem sobre o crédito transacionado. Evidentemente, s deve haver
a desisténcia do processo executivo quando extinto o crédito pelo pagamento, ndo bastando
a celebragao da transagao, ainda que esta seja formalmente prevista no CTN como causa
extintiva.

Na pratica, o mais comum é que a transacgéo aparega combinada com outros institu-
tos. Os programas de parcelamento e refinanciamento de dividas tributarias, por exemplo,
os chamados “refis”, séo, na maioria das vezes, “parcelamentos incentivados”, como ja re-
ferido.

De um lado, geralmente a lei prevé que, para ter direito ao parcelamento, o contri-
buinte deve confessar expressamente o débito (fato que interrompera a prescrigdo, em seu
desfavor), desistir de impugnagdes e recursos bem como renunciar aos direitos discutir judi-
cialmente o débito, seja em agao ja proposta ou futura. De outra parte, a Fazenda renuncia
a parte dos valores devidos a titulo de multa e juros de mora (anistia e remisséo) e permite
o0 pagamento parcelado do saldo recalculado da divida, ou, ainda, pagamento a vista, me-
diante um desconto geralmente maior.

Os acordos assim previstos, corriqueiramente, nas leis dos “Refis”, tém conteudo de
transagéo. Sao, na verdade, uma mescla de varios institutos: anistia e remissao (das multas,
por exemplo), parcelamento e pagamento, o que se caracteriza pela expressao “‘concessoes
mutuas” a serem firmadas entre os sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributaria cujo ob-
jetivo é a terminagao do litigio — erroneamente mencionada pelo CTN como “determinagao”
— e a extingao do crédito (SCAFF, 2014).

Entendida assim de maneira ampla, pode-se afirmar que a transagao ja € ha muito
tempo praticada, ndo sé na Unido, mas também em Estados e Municipios, embora tenha ga-
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nhado mais destaque recentemente, por conta da crise do novo coronavirus. Foi no contexto
da pandemia que a Medida Provisoria n° 899 de 16 de outubro de 2019 foi convertida na Lei
13.988 de 14 de abril de 2020, que prevé hipoteses, condigdes e procedimentos para a rea-
lizagdo da transacao tributaria em ambito federal, instituindo duas modalidades: a transacgao
por proposta individual (iniciativa do contribuinte) e a por adesao (edital publico ao qual os
interessados que preencham os requisitos legais podem aderir). Embora aplicavel apenas
para as transacoes realizadas pela Unido, certamente a lei podera servir de parametro para
outros entes que ainda nao tenham disciplinado a matéria.

Observa-se que a Lei 13.988 adotou o entendimento perfilhado por grande parte da
doutrina de que o litigio resolvido pela transacéo tributaria pode estar apenas instaurado na
instancia administrativa (CARVALHO, 2004, p. 462), admitindo a transag¢ao quanto a créditos
ainda nao judicializados (art. 1°, §4°, inc. |). A propdsito, vale lembrar que, ao contrario do
que ocorre no Direito Civil, a transagao tributaria € somente terminativa de litigio, néo se
admitindo a preventiva.

Além disso, a lei também positivou o entendimento de que a transagao nao é uma for-
ma de novagao dos créditos transacionados; descumprido o acordo e rescindido, restaura-
-se o crédito sem nenhum dos beneficios anteriormente concedidos, somente sendo extinto
o crédito mediante cumprimento total da transacao (art. 32, §3° e art. 4°, §3°).

Tendo como um dos objetivos reduzir o numero de litigios e os custos que Ihes sao
inerentes, a Portaria do Ministério da Economia n°® 247/2020 do regulamentou duas hipo-
teses de cabimento da transacio previstas na lei federal: a de créditos sob “relevante e
disseminada controvérsia juridica” (definida no art. 30) e os “de pequeno valor” (art. 32).
O encerramento de litigios sobre créditos que envolvam tema de controvérsia qualificada
nos termos da lei é, ainda, sob o ponto de vista da seguranca juridica, particularmente in-
teressante, pois, ressalvada a superveniéncia de precedente previsto nos incisos | a IV do
art. 927 do CPC (Lei n° 13.105, de 2015), fica o contribuinte sob a “eficacia prospectiva da
transacao”, que é a sujei¢cao ao entendimento dado pela Administracao tributaria a questao
em litigio também em relagao aos fatos geradores futuros ou ainda ndo consumados (art.
19, §1°, Il da lei).

A Portaria n° 247/2020 também trouxe a autorizagdo, no seu artigo 7°, de que o edital
de transacgéo preveja descontos sobre o montante principal do tributo, o que reacende um
debate interessante nos estudos sobre transacdo. A névoa geralmente existente sobre a
questao de redugéao do valor do proprio tributo e ndo apenas de juros e multa, é a do famige-
rado principio da indisponibilidade do interesse publico. Todavia, Cleide Regina Furlani Pom-
permaier (2020) muito bem adverte que ja é pratica antiga e nada contestada a previsao, em
leis municipais, de desconto percentual fixo no valor do Imposto de Propriedade Territorial
Urbano quando pago a vista e até certa data, um dos muitos exemplos que demonstram que
o temor quanto ao tema nao resiste a uma analise mais acurada.

Porém, por se tratar de reducao do valor do préprio tributo, consideramos que sé pode
ser autorizada por lei em sentido estrito, por forca do artigo 97 do CTN. Do mesmo modo,
as condigdes e requisitos para a transagao devem ser sempre previstos em lei e da forma
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mais objetiva possivel, ndao podendo o ato regulamentador do procedimento dispor mais do
que a lei autorizadora.

Por outro lado, também foi editada a Portaria PGFN n°® 14.402, de 16 de junho de
2020, que disciplina a denominada “transagao excepcional”, diretamente voltada aos efeitos
da COVID-19. Com o propésito declarado de ajustar a expectativa de receita tributaria a ca-
pacidade de pagamento dos devedores, viabilizando a superagao da crise econdmico-finan-
ceira e a preservagao da fonte produtora, do emprego e da renda dos trabalhadores (art. 2°).

A Portaria vai ao encontro do ideal de tratamento personalizado aos contribuintes em
dificuldade financeira, com maior realizacao da Justica Fiscal, pois condiciona a adesao a
transacgao a verificagado do real impacto da crise na capacidade de geragao de resultados
dos contribuintes pessoa juridica. Além do uso de dados de outras fontes pela Fazenda Na-
cional, permite ao contribuinte a demonstragao contabil da redugao da receita bruta mensal
apurada em 2020 comparada com o mesmo periodo de 2019.

Dessa forma, a Lei 13.988/2020 e os atos editados para sua regulamentagao (nem
todos citados aqui) formam um cenario normativo em que é possivel enxergar duas pers-
pectivas de aplicacdo da transacao: como forma de resolugao de litigio e como forma emer-
gencial de arrecadagédo. Esta ultima, contudo, sem descuidar dos objetivos extrafiscais de
preservagao das engrenagens econdémicos em um cenario de crise.

Como referencial para os demais entes federativos, sem duvidas esta a racionaliza-
¢ao da transagao conforme a categorizagado dos créditos, que leve em conta o grau de recu-
perabilidade da divida, o perfil do devedor e o estado do processo, classificagdes a serem
feitas por critérios objetivos e predeterminados, que podem ser aplicaveis também a outros
beneficios tributarios, como a remissao e a anistia. Nesse sentido, um exemplo interessante
€ o da Lei Municipal n° 8.532/2017 de Blumenau/SC, que, ao prever requisitos para a tran-
sacgao, estabelece uma tabela de pontuagéo que vai de zero a cinco, na qual se considera,
a partir de cada caso em particular, o histdrico fiscal do devedor, sua situacdo econémica, a
economicidade da medida, o tempo de duracao do processo em Juizo, chances de éxito na
causa e, finalmente, a existéncia de precedentes jurisprudenciais contra a tese do credor ja
pacificados por sumula dos tribunais superiores, repercussao geral ou recursos repetitivos
(POMPERMAIER, 2020).

Por fim, quanto ao aspecto da responsabilidade fiscal, vale mencionar a Consulta
17/00707865, apresentada pelo Municipio de Blumenau/SC, que atua na vanguarda do
tema, perante o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na qual se encontram
valiosas respostas sobre o instituto da transagéo. Para os fins deste artigo, destacam-se as
respostas ao segundo e terceiro questionamentos |la formulados: i) possibilidade de renun-
cia parcial do créedito tributario mediante desconto no valor principal do tributo, registrada a
impossibilidade de renuncia total, pois esta eliminaria a reciprocidade de concessdes que
caracteriza a transagao, equiparando o instituto a mera remissao; ii) a transagao configura
renuncia de receita e a estimativa desta deve ser considerada nas Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e Lei Orgcamentaria Anual do respectivo exercicio financeiro em que sera realiza-
da, com a necessaria observancia das condi¢cbes do art. 14 da LRF.
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Portanto, sendo o desconto de crédito tributario ja constituido uma das concessdes
feitas pelo Fisco, havera renuncia de receita, mais um motivo para se reafirmar que a lei
autorizadora da transagéo deve estabelecer requisitos e critérios bem definidos e objetivos,
de modo a evitar a discricionariedade da autoridade fazendaria na decisdo do que e do
quanto conceder.

Como concluséo, tem-se que, além de instrumento de redugao da litigiosidade entre
contribuintes e Administragao, a transag¢ao € uma possibilidade para manutencao da eficién-
cia da arrecadacado sem aumento da carga tributaria.

2.4. DAGAO EM PAGAMENTO

A dagédo em pagamento nao € um instituto propriamente tributario, mas sim empresta-
do do Direito Civil. Trata-se de uma forma de extingado das obrigagdes em geral, por meio do
qual o credor aceita “prestagéo diversa da que Ihe é devida” (SCHREIBER, 2018).

No Direito Tributario, conforme dispde o art. 3° do CTN, a prestacdo € sempre pe-
cuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir. Dessa forma, a dagdo em paga-
mento ocorre sempre que a Fazenda aceita o pagamento de tributos por outro meio que nao
seja dinheiro.

Porém, em razao do principio da legalidade, € necessaria autorizagéo legal para que o
Estado consinta no pagamento de tributos por outro meio que ndo o pagamento em dinheiro.
O art. 156, Xl do CTN prevé como forma de extingdo do crédito tributario “a dagdo em pa-
gamento em bens imoveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei” (incluido no CTN em
2001). Portanto, o CTN permite a dagao em pagamento por meio de bens imodveis, se houver
legislagcdo do ente tributante com previsdo nesse sentido.

Questao que sempre surge quando se fala sobre dagdo em pagamento é se seria
possivel o pagamento de tributos por meio de outras prestagdes além dos bens imdveis,
como bens moveis ou prestacao de servigos. Em um contexto de crise sanitaria como a que
se esta vivendo, poderia ser interessante pensar em um instrumento que permitisse, por
exemplo, que setores ligados ao combate a pandemia pudessem quitar créditos tributarios
inscritos em divida ativa, com a prestagao de servigos essenciais a esse combate.

Seria o0 caso, por exemplo, de um hospital privado, que pudesse fornecer leitos de
UTI, ou de uma industria téxtil que pudesse fornecer equipamentos de protegéo individual
para os profissionais de saude, ou laboratérios que pudessem auxiliar na testagem. Enfim,
poderiam ser mobilizados todos os setores que tem algo a contribuir para o combate a pan-
demia, para quitagao de créditos tributarios, inscritos em divida ativa, por meio da prestagao
desses servicos.

Ha precedentes no Supremo Tribunal Federal que podem servir de parametro para
analise da constitucionalidade de eventual medida nesse sentido. Tratam-se de duas a¢des
diretas de inconstitucionalidade em que o STF discutiu a possibilidade de os entes federati-
vos preverem outras formas de extingao do crédito tributario, diversas das previstas no CTN.

A primeira delas é a ADI 1917/DF. No julgamento da medida cautelar (ocorrido em
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1998, com publicacdo em 2003) dessa acao, o STF suspendeu a eficacia de norma distrital
que previa a dagao em pagamento como forma de extingdo do crédito tributario, em razédo de
as causas de extingao estarem definidas em lei complementar nacional. Portanto, a primeira
posicao adotada pelo STF foi no sentido de que somente o CTN poderia prever as formas
de extingado do crédito tributario, aderindo a concepg¢ao de um rol taxativo.

A segunda delas é a ADI 2405/RS. Também em sede cautelar (cujo julgamento ocor-
reu em 2002, com publicagdo em 2006), o STF alterou o posicionamento anteriormente
adotado na ADI 1917/DF, passando a entender pela possibilidade de o Estado-membro es-
tabelecer regras especificas de quitacao de seus créditos tributarios.

No inteiro teor do acérdao fica claramente consignado que as unicas formas de ex-
tincdo do crédito tributario que possuem reserva de lei complementar sdo a prescri¢cao e a
decadéncia (art. 146, lll, “b” da CRFB).

Dessa forma, os Estados estariam autorizados a prever outras formas de extingéo
de seus créditos. No que se refere a dagdo em pagamento, o acérdao ressalta que muitas
leis estaduais ja a previam como forma de extingdo do crédito, antes mesmo da inclusdo do
inciso Xl no art. 156 do CTN (que ocorreu em 2001); e que a limitacdo da dagao em paga-
mento em bens imdveis ndo exclui outras formas de prestagao previstas nas leis estaduais.

Como observou o entao Ministro Moreira Alves, “se o Estado pode o mais, até mesmo
anistiar, e portanto, abrir mao de seu crédito, ele pode o menos, admitir uma forma de paga-
mento, que, no caso, sequer compele a Fazenda a recebe-lo, porque exige a aceitagao por
parte do orcamento” (ADI 2405/RS MC, 2002, p. 114).

Quando do julgamento do mérito da ADI 1917/DF, em 2007, o STF nao se prendeu a
analise da questado sob a 6tica da necessidade ou nao de lei complementar, tendo em vista
que essa questao ja havia sido definida no julgamento da cautelar da ADI 2405/RS. Dessa
forma, o julgamento pela inconstitucionalidade da norma distrital teve como fundamento ou-
tro argumento, externo a questao tributaria: a obrigatoriedade da licitagao para a contratagao
de bens e servigos pela Administracdo Publica (art. 37, XXI da CRFB).

Decidiu-se pela inconstitucionalidade da dagao em pagamento em bens moveis e
prestacado de servicos por violagao do principio da licitacdo e do principio da isonomia. Se
fosse permitida essa modalidade de extingdo do crédito tributario, seriam privilegiados os
fornecedores de bens e servigos com débitos em aberto, que evitariam a licitacdo e a con-
corréncia com fornecedores que se encontram sem débitos, gerando uma distor¢do no mer-
cado.

Foi pontuado no acérdao que, do modo como a norma distrital foi posta, houve per-
miss&o para um regime de aquisicdo de bens paralelo ao regime da licitagdo. Uma substitui-
¢ao das aquisi¢coes que deveriam ser feitas por meio de licitagcéo.

Diferenciou-se da norma impugnada pela ADI 2405/RS, pois nesse caso a norma
estadual foi mais sofisticada nos procedimentos a serem adotados. O bem imével oferecido
em pagamento pelo devedor seria submetido a avaliagao sobre o interesse publico na aqui-
sicdo, ndo havendo que se falar em violagao do principio da concorréncia.
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Dessa forma, a norma distrital foi declarada inconstitucional pela ADI 1917/DF, nao
porque os entes ndo podem legislar sobre novas formas de extingdo do crédito tributario, e
sim porque o contexto normativo permitia uma burla a regra constitucional de aquisicéo de
bens e servigos por meio de licitacao.

Por fim, o mérito da ADI 2405/RS foi julgado em 2019, confirmando a inexisténcia de
reserva de lei complementar federal para tratar de novas hipoteses de suspensao e extingao
de crédito tributario. Indo além, o Ministro-relator, Alexandre de Moraes, considerou consti-
tucional a previsao na lei estadual de extingdo do crédito por dagdo em pagamento de bens
moveis, afirmando, contudo, que este entendimento n&o significa superagao do decidido na
ADI 1917/DF.

Portanto, da analise desses julgados é possivel extrair a conclusao de ser constitucio-
nal a previsao de outras formas de extingdo do crédito tributario, pelos municipios, diversas
daquelas previstas no CTN. Ja a constitucionalidade da dacdo em pagamento em bens mé-
veis ou prestagao de servicos, depende da normativa formulada pelo ente municipal. Para
preservar a constitucionalidade, a norma municipal deve criar uma sistematica que nao viole
0s principios da licitacao, isonomia e concorréncia.

Em um contexto de calamidade em saude publica, como o presente, muitas das con-
tratacdes de bens e servicos afetos ao combate a epidemia estdo sendo feitas com base na
autorizacgao legal de dispensa de licitagao, prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
Trata-se de uma situagao extraordinaria e imprevisivel, que gera a necessidade de aquisicao
de novos equipamentos, materiais, profissionais, servicos em quantidades muito superiores
ao que era usual até entao.

Dessa forma, considerando que o principio da licitagao ja é relativizado pela siste-
matica de dispensa do art. 24 da Lei n° 8.666/93, para situacbes de calamidade publica,
seria justificavel a previsao da dagao em pagamento em bens moéveis e servigos de saude,
que tenham relagao direta com o combate a pandemia, como forma de extingado do crédito
tributario.

Diante de um contexto em que os recursos sdo escassos, tanto pela queda na arre-
cadagao, como pelo aumento nos gastos, criar uma alternativa para a aquisi¢ao de bens e
servigos essenciais, sem comprometer a receita, utilizando-se de um passivo financeiro que
pode nunca ser concretizado em forma de recursos publicos (divida ativa), € uma maneira
criativa e inovadora de o Poder Publico municipal enfrentar a crise.

Para isso, é necessaria a formulagdo de um procedimento legal, com critérios objeti-
vos. A lista dos bens que podem ser adquiridos, os contribuintes/fornecedores elegiveis, os
precos a serem praticados, tudo deve ser analisado e definido por meio de procedimento
publico, transparente, previsto em lei, com base em critérios objetivos e impessoais de jul-
gamento e avaliagao.

Poderia até se pensar na aplicacdo do modelo de um chamamento publico aos deve-
dores, para que mostrem o que tem a oferecer ao Poder Publico, e este avalie a pertinéncia
da dagao em pagamento.
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Nesses moldes, ndo haveria a mencionada distor¢cao do mercado, pois além de nao
haver transferéncia de recursos aos contratados (ja que o pagamento se daria por aprovei-
tamento do crédito publico), a modalidade sé se aplicaria temporariamente, de forma espe-
cifica para o combate a pandemia, somente em relacao aos bens e servicos diretamente
relacionados a essa tematica. Além disso, a excepcionalidade da situagédo de iminente crise
de liquidez de caixa em diversos Municipios do pais justificaria a eleigao de fornecedores ja
em divida com a Fazenda Publica.

Um exemplo pratico que pode ser mencionado, é do Municipio do Rio de Janeiro que
langou um edital de credenciamento de estabelecimentos hoteleiros para hospedagem de
idosos assintomaticos moradores de comunidades carentes visando prevenir a contamina-
¢ao pelo novo Coronavirus. O artigo 1°, §6° do Decreto n° 47.296 de 24 de margo de 2020,
dispbs que, para os hotéis que atendam as condicdes do edital, o Municipio podera realizar
0 pagamento das diarias utilizadas mediante compensacéo tributaria, em caso de mutuo
acordo, matéria a ser regulamentada por ato do Prefeito.

Da mesma forma, os entes que validamente se utilizarem do instituto excepcional da
requisicdo administrativa de bens e servigos (artigo 5°, inciso XXV, da CF), nesse momento
de calamidade, poderiam utilizar a compensacao tributaria como forma de efetuar o paga-
mento de eventual indenizacédo devida ao particular.

A compensacéo tributaria, nesses termos, acaba sendo um instituto que atinge a mes-
ma finalidade da dagdo em pagamento: obtengao de um bem ou servigo sem a necessidade
de desembolso de valores por parte do ente publico, que aproveita divida ja existente como
forma de contraprestacéo.

Portanto, acredita-se que a dagdo em pagamento em bens mdveis ou servigos néo
€, por definicdo, incompativel com o principio da licitacdo. Tudo depende do arcabouco
normativo que a prevé. Se forem previstos mecanismos de garantia da concorréncia e da
impessoalidade entre os devedores elegiveis, é possivel preservar a constitucionalidade de
uma medida que, apesar de restringir a isonomia entre os possiveis contratantes, garante o
fornecimento de bens e servigos a Municipios com baixa liquidez de caixa.

3. MEDIDAS ADOTADAS PELOS MUNICIPIOS

Muitas dessas medidas abordadas no primeiro capitulo foram efetivamente imple-
mentadas por diversos Municipios brasileiros. O presente trabalho realizou o levantamento
das principais medidas adotadas pelas 26 capitais de estado brasileiras.

Segundo o IBGE, o Brasil possui 5.570 municipios. Diante dessa realidade, optou-se
por uma abordagem indutiva, partindo dos municipios sede de capitais de estado, tendo em
vista a sua relevancia nas dindmicas socioecondmicas locais e a maior facilidade no acesso
as publicacdes oficiais.

Infelizmente a transparéncia dos atos administrativos e legislativos dos Municipios
brasileiros ndo é muito eficiente, de forma que nao é tarefa facil encontrar a publicagéo oficial
de decretos e leis municipais, mesmo em municipios de grande porte.
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Dos 26 municipios pesquisados, nao foram encontradas medidas fiscais publicadas
em seis deles (Rio Branco, Jodo Pessoa, Teresina, Cuiaba, Campo Grande e Curitiba). Con-
vém mencionar que o método utilizado na pesquisa foi a utilizagdo dos termos “municipio” +
o0 nome do municipio pesquisado + “medidas fiscais” + “pandemia”, no site de pesquisa da
“google”, entre os dias 18 e 25 de julho de 2020.

Adotou-se como critério para exclusao desses municipios o fato de nao ter aparecido
nenhum resultado de noticia acerca da adogao de tais medidas na primeira pagina do site
de pesquisa e ndo ter sido encontrada noticia ou legislagdo sobre o tema, de facil acesso,
no site oficial das respectivas prefeituras.

Nos outros vinte municipios foram encontrados leis, decretos e portarias disciplinando
as medidas fiscais adotadas como resposta a crise sanitaria. Apos analisar cada uma des-
sas legislacdes, verificou-se que algumas medidas foram figuras repetidas no planejamento
fiscal dos municipios.

A primeira delas foi o diferimento/prorrogagdo dos prazos de vencimento de tributos
em geral (impostos, taxas e contribui¢gdes). Essa medida foi adotada por onze dos vinte mu-
nicipios (Porto Velho, Boa Vista, Manaus, Macapa, Belém, Palmas, Natal, Salvador, Maceio,
Vitéria e Porto Alegre).

Logo apds no ranking, aparece a medida de prorrogagcédo da validade de certidoes
acerca da situagao fiscal, certidao negativa de débito e certiddo positiva com efeito de nega-
tiva, adotada por oito municipios (Porto Velho, Fortaleza, Aracaju, Recife, Macei6, Salvador,
Séao Paulo e Rio de Janeiro).

A suspenséo dos prazos de processos administrativos tributarios, também foi adotada
por oito dos municipios pesquisados (Goiania, Palmas, Fortaleza, Natal, Recife Macei6, Sao
Paulo e Rio de Janeiro).

Seis dos municipios pesquisados optaram por suspender temporariamente os atos de
cobranga administrativa praticadas pelas Secretarias de Fazenda/Finanga, abrangendo atos
como protesto de Certidées de Divida Ativa (CDA) e a prépria inscricdo em divida. Foram os
municipios de Palmas, Fortaleza, Aracaju, Maceid, Vitéria e Sdo Paulo.

E possivel perceber uma relacdo entre a suspensédo de prazos dos processos admi-
nistrativos tributarios e a suspensao temporaria dos atos de cobranga administrativa dos
tributos. Na maioria dos Municipios em que houve a suspensao dos atos de cobranca, houve
também suspensao dos prazos de processos administrativos tributarios.

Além disso, parte dos municipios que suspenderam a cobranc¢a administrativa, sus-
penderam também o inicio da fase judicial da cobranga, por meio da paralisagdo temporaria
no ajuizamento das execugdes fiscais. Foram eles, Aracaju, Palmas e Fortaleza.

Alguns dos municipios que previram essa suspensao temporaria na cobranga admi-
nistrativa dos tributos e/ou no ajuizamento das execug¢des fiscais, excepcionaram os atos
necessarios para evitar eventual prescricdo e decadéncia dos créditos tributarios, medida
importante para preservar a responsabilidade fiscal da gestdo municipal. Foram eles, Forta-
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leza, Aracaju, Vitoria e Sao Paulo.

No que se refere as medidas relacionadas ao parcelamento, cinco municipios previ-
ram a possibilidade de realizagdo de parcelamento extraordinario ou prorrogaram o prazo
de adesdo ao programa de regularizagao fiscal vigente (Manaus, Belém, Sao Luis, Recife
e Belo Horizonte).

Além disso, alguns suspenderam os parcelamentos ativos, impedindo a rescisdo do
acordo pelo inadimplemento das parcelas, ou prorrogaram o prazo para pagamento das
parcelas acordadas (Manaus, Macapa e Belo Horizonte).

Verifica-se, portanto, que a medida mais popular entre os municipios estudados foi o
diferimento do prazo de vencimento dos tributos. De certa forma, essa preferéncia pela pror-
rogacao dos prazos de vencimento era de se esperar, pois, como visto no primeiro capitulo,
diferentemente da moratoria, esse diferimento pode se dar por meio de ato infralegal, o que
agiliza a tomada de decisao em situagdes de urgéncia.

A prorrogacao da validade das certidbes de situacao fiscal também foi medida im-
portante para garantir seguranga juridica aos contribuintes que se viram impossibilitados
de quitar suas dividas. Veio acompanhada, muitas vezes, das suspensdes dos prazos de
processos administrativos tributarios e cobrangas administrativas, formando um conjunto de
medidas destinadas a dar félego aos contribuintes, possibilitando que os mesmos concen-
trassem seu restante de caixa no cumprimento de outras obrigagdes, como trabalhistas e
Civis.

Por fim, no que se refere aos programas de regularizagao fiscal, as medidas toma-
das foram as ja antecipadas no capitulo anterior, referentes a previsdo de parcelamento
extraordinario ou facilitagcdo da adesédo a parcelamento vigente, além da suspensao das
rescisdes de acordo pela inadimpléncia das parcelas, que traz as reflexdes anteriormente
ja mencionadas.

Percebe-se, portanto, que algumas das medidas estudadas no primeiro capitulo estéo
sendo efetivamente adotadas pelos principais municipios brasileiros. Os ajustes na tributa-
¢ao local foram descritos nos atos normativos, muitas vezes, como medidas socioecondmi-
cas, adotando-se uma postura municipal ativa na busca por auxiliar os contribuintes nesse
momento de crise econdémica e sanitaria.

Assim, verifica-se que as medidas adotadas tem muito mais um carater de solidarie-
dade com os setores econdmicos do que a preocupacao com as contas publicas. Medidas
fiscais analisadas no primeiro capitulo que poderiam ser utilizadas para manter/aumentar
a arrecadagao, nao foram ventiladas nesse primeiro momento de reagdo dos municipios.
Talvez, com o gradual reaquecimento da economia, a postura dos gestores mude, e a prio-
ridade passe se concentrar mais nas medidas que visam garantir a arrecadacéo do que
socorrer os contribuintes.

4. CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a responder o seguinte problema: seria possivel, em
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um cenario de crise econdmica excepcional, como a decorrente da pandemia, manter a
arrecadagao municipal sem onerar o contribuinte com o aumento de carga tributaria, nortea-
da pela premissa de que, sob a perspectiva de atuagéo estatal anticiclica, a majoracéo de
tributos ndo seria uma opcgao politica viavel.

A partir disso, verificou-se a adocédo de medidas de intervencéo do Estado na econo-
mia, por meio da tributacdo, com um carater nitidamente extrafiscal, visando a preservacgao
das fontes produtoras, de emprego e de renda, de interesse de toda a sociedade, ja que
disso depende o financiamento do préprio Estado.

Como foi possivel perceber ao longo do estudo, existem alguns institutos de Direi-
to Tributario que podem ser instrumentalizados para a otimizacdo das contas publicas em
tempos de crise econdmica e sanitaria. Eles se destacam, por serem alternativas de incre-
mento da eficiéncia na arrecadagéo sem implicar o aumento da carga tributaria imposta ao
contribuinte

A moratéria, o diferimento dos prazos de vencimentos de tributos, a suspensao das
rescisdes dos parcelamentos em caso de inadimplemento, sdo medidas que visam, primor-
dialmente, promover um auxilio ao contribuinte, ao permitir que ele priorize, no seu balanco
financeiro, outras obrigagdes, que nao tributarias. A transacgéo, a dagdo em pagamento e o
parcelamento, por outro lado, sdo medidas que, se exploradas com essa visdo instrumental
e focada nas contas publicas, podem otimizar os recursos arrecadados e permitir a presta-
¢ao dos servigos essenciais sem onerar ainda mais o contribuinte.

Verificou-se que, na pratica, os municipios capitais de Estado, nesse primeiro mo-
mento de resposta a crise, encararam a questao fiscal como uma maneira de contribuir no
auxilio dos contribuintes, na forma de “medidas socioeconémicas”. A maioria das medidas
nao teve como foco a otimizagao dos recursos publicos, ou a preocupagao com a arreca-
dagdo. Porém, acredita-se que essa devera ser uma preocupacado em um futuro préximo,
considerando que os auxilios federais sao temporarios e que os efeitos da crise econémica
podem perdurar por tempo indeterminado.

Quanto as repercussdes sobre a responsabilidade fiscal dos gestores municipais,
destacou-se que a EC n°® 106/2020 trouxe um regime excepcional especificamente para as
medidas de combate aos efeitos econdmicos da pandemia decorrente da Covid-19 e que
a LC n°® 173/2020 alterou a LRF para dispensar a observancia das condicoes e vedacgdes
previstas nos arts. 14, 16 e 17 da lei quando declarada calamidade publica nos termos do
art. 65, §1° da LC 101, desde que o incentivo ou beneficio “seja destinado ao combate a
calamidade”.

Talvez, essa flexibilizagdo das amarras fiscais pode ter deixado os gestores mais a
vontade na tomada de decisédo acerca das medidas fiscais a serem adotadas. Porém, che-
gara o momento em que a prioridade voltara a ser a questao da arrecadacgéo.

Assim, em conclusdo, considera-se confirmada a hipotese inicialmente proposta, de
que seria possivel utilizar a Divida Ativa dos municipios como fonte de recursos. A partir
de um olhar mais atento as reais possibilidades econémicas do contribuinte, por meio da
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aplicacao de institutos como parcelamento, moratéria, transacao e dagao em pagamento, &
possivel um incremento de eficiéncia na arrecadacao tributaria, colaborando para a aproxi-
magcao entre a expectativa de receita publica e a capacidade de pagamento dos devedores,
sobretudo em tempos de crise econémica.

5. NOTAS

1. A referéncia entre aspas ao termo utilizado pelo legislador se deve a uma concepgéo critica do modo
como ¢é tratada a reparticdo de receitas constitucionais no atual desenho do federalismo brasileiro: a
Constituicdo de 1988 atribuiu aos Municipios competéncia para prestar diversos servigos publicos es-
senciais a populagdo, mas nao os dotou de rendas suficientes. Assim, enquanto a Unido centraliza a
maior parte das receitas proprias e é responsavel pela maior carga tributaria suportada pelo contribuinte
brasileiro, os Municipios, em sua maioria, dependem de repasses financeiros federais que, sob a ética
do federalismo cooperativo, tal como previsto no art. 23, paragrafo unico da CF, ndo poderiam ser vistos
como um “auxilio” ou outra forma de liberalidade, mas sim como uma obrigacéo de apoio derivada da
responsabilidade conjunta de todos os entes da federagao, sobretudo na area da saude publica.
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