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Resumo

O direito a portabilidade de dados pessoais € uma das grandes novidades trazidas pela LGPD (Lei Geral de Protecéo de
Dados). Tal direito, que tem a potencialidade de gerar inimeros beneficios aos individuos, a sociedade e ao mercado, pode
ser entendido como a possibilidade do titular de transferir seus dados entre diferentes controladores ou de obter uma cépia
dos dados para armazenamento e uso. A proposta desse artigo € investigar se esse direito pode ser exercido pelo titular
dos dados perante o Poder Publico e, caso positivo, em qual extensao ou profundidade.
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Abstract

The right to data portability is one of the major novelties brought by the LGPD (General Data Protection Act). Such right,
which has the potential to generate countless benefits to individuals, society and the market, can be understood as the
possibility for the data subject to transfer his data between different controllers or to obtain a copy of the data for storage and
use. The purpose of this article is to investigate whether this right can be exercised by the data subject in the public sector
and, if so, to what extent and thoroughness the right can be exercised.
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1. INTRODUCAO

A protecao dos dados pessoais ja € uma realidade no Brasil e isso vale também para o
Poder Publico, como bem decidiu o STF, em maio do presente ano no julgamento da Medida
Cautelar da ADI 6387 (STF, 2020). Tal maxima ganha saliéncia na atual crise sanitaria, em
gue os dados pessoais se tornam um fator importante para o desenvolvimento de politicas
de enfretamento a Covid-19.

Um passo importante para evolugdo do tema no ordenamento juridico patrio diz res-
peito ao inicio da vigéncia da LGPD (Lei Geral de Prote¢ao de Dados), que, por meio de
novidades e aplicacao transversal, buscara garantir seguranca juridica e uniformidade. No
combate a fragmentagéo, a LGPD conjuga em apenas um diploma as normas pertinentes
a protecao de dados, tratando como controlador tanto o poder publico, quanto o privado.

Além disso, a LGPD também confere ao titular dos dados um catalogo de direitos (al-
guns de forma originaria, outros ja existentes no nosso sistema). Estando a mencionada lei
préxima de sua entrada em vigor, € importante refletir como os controladores, em especial o
Poder Publico, deverao estar preparados para observar e promover esses direitos do titular
dos dados, como a portabilidade de dados pessoais.

A portabilidade de dados, entendida como a possibilidade do titular de transferir seus
dados entre diferentes controladores ou obter uma cépia dos dados para armazenamento
e uso, tem a potencialidade de gerar inumeros beneficios aos individuos, a sociedade e ao
mercado. Além dos efeitos concorrenciais, por meio da reducéo das barreiras de entrada e
do efeito lock-in, a portabilidade de dados pode ser usada como uma ferramenta de gestao
dos dados pelos titulares, decidindo com quem desejam compartilhar e manter seus dados.
Ainda, os dados podem auxiliar o desenvolvimento de atividades, sejam essas de lazer,
sociais, familiares ou profissionais.’

Posto isso, surge a duvida a respeito do exercicio desse direito perante o poder publi-
co. Sera que esse deve cumprir e promover o direito a portabilidade de dados pessoais? Em
caso positivo, em qual extensao? A portabilidade deve ser aplicada a qualquer tratamento de
dados realizado pela administragédo publica ou apenas a certas bases legais de tratamento?
Responder a tais questionamentos é justamente o objetivo do presente artigo.

2. APROTEGAO DOS DADOS PESSOAIS

A importancia dos dados para a economia digital & incontestavel. Esses sdo insumo
indispensavel para qualquer atividade, proporcionando servigos mais inovadores e de maior
qualidade. Da mesma forma, no poder publico, especialmente com implantagdo de um go-
verno digital (WIMMER, 2020, p. 29), os dados pessoais também passam a ter esse carater
de essencialidade e podem servir como uma ferramenta importante para gerar valor ao
cidadao, seja por um atendimento mais rapido e pratico, seja por meio de politicas publicas
ou servicos publicos mais eficientes.

Ocorre que apesar dessa faceta de insumo essencial ao desenvolvimento das ativi-
dades econémicas e administrativas (poder publico), os dados pessoais sdo um desdobra-
mento da nossa personalidade. Isso porque, muito embora possam representar um mero
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registro (abstrato ou concreto), quando mensurados ou classificados podem vir a revelar
nossos gostos, preferéncias e necessidades.

Diante de ferramentas complexas de coleta, armazenamento e processamento de
dados, qualquer simples vestigio de dado ou um mero fragmento pode servir de fonte para
obtencao de informagdes relevantes ou sensiveis. No atual estagio da sociedade, ndo ha
dados irrelevantes: “um dado sozinho, aparentemente insignificante, pode adquirir um novo
valor quando cruzado com outras informagdes, compartilhado com pessoas ou entidades
distintas e utilizado para formar perfis pessoais” (MENDES, 2020).

Justamente pelo incremento na capacidade computacional que se fala em uma pro-
tecdo de dados e ndo somente em protecao das informagdes (que € o resultado obtido pelo
tratamento/mensuracao do dado bruto). No passado, a protegao era apenas da informagao
e nao dos dados brutos (VERONESE, 2019, p. 389), o que, na realidade atual, além de
insuficiente, pode tornar a prépria tutela da informacéao totalmente inécua.

As organizagdes ou empresas, ao se munirem originariamente com meros fragmentos
ou dados, podem, apds o uso de certas ferramentas, obter informacdes suficientes para
prever tendéncias, estimular e/ou influenciar o comportamento dos individuos. Assim, caso
os dados sejam utilizados de forma desproporcional ou fora de sua finalidade justificante, é
possivel que haja um comprometimento ao livre desenvolvimento da personalidade, que tem
como “valor-fonte” a pessoa (CACHAPUZ, 2017, p. 1130).

Percebe-se, ademais, que a protecdo de dados, muito embora herdeira da tutela da
privacidade, € mais ampla que essa e apresenta caracteristicas proprias (DONEDA, 2011,
p. 95), razéo pela deve ser reconhecida como um direito autbnomo. Inicialmente, nas pri-
meiras geragodes de leis, a protecdo de dados estava ligada ao fendmeno computacional e a
ideia da privacidade como uma liberdade negativa.

No entanto, a partir do momento em que se percebeu que os dados pessoais dos
cidadaos se tornaram um requisito indispensavel para sua participagao na vida social, a
protecao deixa de ser focada apenas na liberdade de fornecer ou ndo os dados e migra para
uma dimensao positiva da protegcdo (DONEDA, 2011, p. 97), consubstanciada na autodeter-
minacao informativa,? evocada pela Corte Constitucional Alema, em 1983, na sua famosa
Census Decision.

O inicio dessa nova dimensao teve como enfoque o intenso fluxo de informacgdes
pessoais utilizado pelo Estado (e também pelos entes privados) que possibilitava até mesmo
a obtencdo de um quadro completo da personalidade dos individuos (MENDES, 2018, p.
188). A partir do momento que os cidadaos ndo sabem quem e o que se sabe sobre eles,
nem quando ou em que circunstancia, eles poderao comegar a mudar seu comportamento
ou adotar novas posturas (talvez até de autocensura), prejudicando a sua personalidade e o
desenvolvimento da propria democracia.

Para além de um possivel risco de abuso por parte do poder estatal decorrente do
acesso a tais informagdes do individuo, a realidade atual, caracterizada por monopdlios
digitais de grandes plataformas e da digitalizacao acelerada da sociedade, também coloca
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os agentes privados em uma condigao de superioridade em decorréncia do massivo numero
de dados pessoais que possuem acesso. E tal realidade é igualmente capaz de prejudicar a
personalidade e a democracia, razao pela qual ha uma forte preocupagdo com um possivel
capitalismo da vigilancia (ZUBOFF, 2019).

Diante dessas vulnerabilidades, uma nova geragao de legislagbes especificas sobre
protecao de dados foi surgindo nas mais diferentes jurisdicdes. O maior exemplo € a Unido
Europeia,® que substituiu sua antiga Directiva 95/46/EC pelo Regulamento Geral de Prote-
¢ao de Dados Europeu (RGPD), com inicio de aplicagdo em 25 de maio de 2018. O Brasil,
depois de um longo periodo de espera, editou a Lei n.° 13.709/2018, conhecida como Lei
Geral de Protegao de Dados (LGPD).

Apesar de a LGPD ainda nao estar em vigor no Brasil, ndo podemos deixar de reco-
nhecer que a protegédo de dados ja € uma realidade, inclusive confirmada recentemente pelo
STF. Nesse sentido, cita-se a paradigmatica deciséo adotada, durante a pandemia, no bojo
da Medida Cautelar em Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.387/DF (STF, 2020), cujo
objeto de controle era a Medida Proviséria n. 954/2020.

Essa Medida Provisoria previa a disponibilizagdo de dados dos consumidores pelas
empresas de telecomunicagao prestadoras de servigos de telefonia fixa e mével pessoal no
pais a Fundacéo IBGE, em meio eletrénico, para a produgéo estatistica oficial. No entanto,
nao trazia em seu bojo a adog&o de salvaguardadas adequadas as recomendacgodes inter-
nacionais e as boas praticas em relagao ao uso legitimo de dados no ambito do combate ao
coronavirus. Ainda, ndo havia fundamentagdo motivada ao uso compartilhado dos dados em
questao, bem como uma definicdo especifica da finalidade e da necessidade do tratamento
de dados a ser realizado.

Além da decisdo do STF e da edicao da LGPD, cabe dar destaque a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 17/2019, em tramite no Congresso Nacional, cuja finalidade &
adicionar a prote¢ao dos dados pessoais no rol de direitos e garantias fundamentais (artigo
5°, inciso XII), além de estabelecer a competéncia privativa da Unido para legislar na matéria
(artigo 22, inciso XXX).

Portanto, a prote¢cado de dados pessoais ja € uma realidade ndo s6 em outros lugares
do mundo, como também no Brasil. Estando a LGPD préxima de sua entrada em vigor, é
importante refletir como os controladores, em especial o Poder Publico, deverao estar pre-
parados para observar e promover os direitos do titular dos dados, como o da portabilidade
de dados pessoais.

3. O DIREITO A PORTABILIDADE DE DADOS

A LGPD trouxe inumeras novidades ao ordenamento juridico brasileiro. Entre essas,
cita-se a tentativa de uniformizagao do tratamento de dados pessoais, conjugando em ape-
nas um diploma as normas pertinentes ao tema, tratando como controlador tanto o poder
publico como o privado. Essa simetria entre publico e privado no tocante ao uso de dados
pessoais € inclusive uma tendéncia global e pode ser observada nas diretrizes da OCDE
sobre protecéo da privacidade e fluxos transfronteiricos de dados pessoais e na Convengao
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para a Protecao dos Individuos com Respeito ao Processamento Automatico de Dados Pes-
soais (WIMMER, 2020, p. 30).

Assim, com algumas exceg¢des de nao incidéncia da lei (a exemplo do artigo 4°), a
LGPD tenta combater a fragmentacgao e aplica-se independentemente se o dado foi origina-
rio de uma relagdo de consumo, tributaria, de direito administrativo, de saude, entre outras
complexas relagdes que o individuo atualmente desempenha na pés-modernidade. Veja que
mesmo antes da vigéncia da LGPD, ja era possivel vislumbrar uma disciplina da protecao de
dados no Brasil (embora nao fosse completa), mas sua setorizagao e pulverizagao (OLIVEI-
RA; LOPES, 2019, p. 72) eram um dos principais gargalos para a sua efetividade.

Nessa busca por seguranga juridica no cenario brasileiro, a LGPD estabelece quando
o tratamento de dados podera ocorrer, elencando, para tanto, um rol de bases legais nos
artigos 7° e 11. Ainda, a LGPD cria uma Autoridade Nacional de Protegao de Dados, e as fi-
guras do controlador, operador e encarregado. A LGPD, portanto, estabelece um vocabulario
de definigdes comuns, que tera aplicabilidade transversal (BIONI, 2019, p. 32).

Destarte, essa lei surge* para suprir as omissdes existentes no ordenamento juridico
brasileiro e garantir um nivel adequado de protegao (CUEVA, 2017, p. 66). Nessa senda,
cita-se, ainda, o catalogo de direitos conferidos ao titular dos dados, que o coloca como
protagonista na realidade digital vivenciada.

No artigo 18 da LGPD, constam alguns dos direitos do titular dos dados pessoais que
podem ser obtidos do controlador, a qualquer momento e mediante requisicdo. Cabe men-
cionar que o titular é pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sao objeto
de tratamento (art. 5°, inciso V, da LGPD); ja o controlador € a pessoa natural ou juridica, de
direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados
pessoais (art. 5°, inciso VI, da LGPD).

Dentre esses direitos do artigo 18 da LGPD, esta, no inciso V, o direito a portabilidade
de dados. Apresentando poucas disposicoes sobre esse direito, a LGPD foi extremamente
sintética, limitando-se a afirmar que (i) a portabilidade sera realizada entre um fornecedor a
outro, mediante requisicdo expressa, de acordo com a regulamentagdo da autoridade na-
cional, observados os segredos comercial e industrial (inciso V); (ii) que ndo se inclui nessa
os dados ja anonimizados (art. 18,§7°); (iii) que a autoridade nacional podera dispor sobre
padrdes de interoperabilidade para fins de portabilidade (art. 40); e (iv) que o uso comparti-
Ihado entre controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude é vedado, exceto,
entre outras excecgdes, para permitir a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular
(§4°, inciso |, do art.11).

Além dessas disposicdes especificas a portabilidade, no exercicio desse direito, de-
vera ser observado o §3° do artigo 18 que prevé a necessidade de requerimento expresso
do titular ou de representante legalmente constituido ao agente de tratamento (veja que a
lei aqui se refere ao agente de tratamento, que pode ser o controlador ou operador, este é
aquele que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do controlador).

Também tem aplicabilidade a portabilidade de dados o §4° do mesmo artigo que dis-
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pde que no caso de impossibilidade de adogao imediata da providéncia de que trata o § 3°
deste artigo, o controlador enviara ao titular resposta em que podera: (i) comunicar que nao
€ agente de tratamento dos dados e indicar, sempre que possivel, o agente; (ii) indicar as
razdes de fato ou de direito que impedem a adogao imediata da providéncia. Ainda, o § 5°
do referido artigo menciona que o requerimento sera atendido sem custos para o titular, nos
prazos e nos termos previstos em regulamento, o que vale também para a portabilidade.

Apesar dessas disposicdes, ha duvidas quanto ao conceito de portabilidade de dados
pessoais no direito brasileiro, nomeadamente para saber se essa se limita a transferéncia de
dados entre fornecedores, como previsto literalmente no inciso V do artigo 18. Comparando
a LGPD com outras legislagdes, € possivel verificar que nao ha uma definicdo comum para
a portabilidade.

No ambito europeu, temos o artigo 20 do Regulamento Geral de Prote¢cao de Dados
Europeu (RGPD). Esse artigo dispde que “o titular dos dados tem o direito de receber os
dados pessoais que |he digam respeito e que tenha fornecido a um responsavel pelo tra-
tamento, num formato estruturado, de uso corrente e de leitura automatica, e o direito de
transmitir esses dados a outro responsavel pelo tratamento sem que o responsavel a quem
os dados pessoais foram fornecidos o possa impedir.

Nos Estados Unidos da América, a California Consumer Privacy Act (CCPA) prevé a
portabilidade de dados por meio do fornecimento das informacdes pessoais em formato fa-
cilmente utilizavel para permitir que o consumidor, caso queira, transfira essas informagdes
para outra entidade sem impedimentos.

Fato é que cada legislagdo tem definido de forma diversa o direito a portabilidade de
dados. Algumas enfocam no direito a transmisséo direta dos dados a um novo controlador,
outras no direito de receber os dados e armazena-los em algum dispositivo pessoal ou no
envio dos dados pelo préprio titular ao novo controlador.

Entende-se que a portabilidade de dados no Brasil deve ter um conceito amplo, po-
dendo ser definida da seguinte forma: a portabilidade de dados pessoais é o direito do titular
dos dados (i) de receber do controlador os dados pessoais que Ihe digam respeito, num
formato eletronico, para uso e/ou armazenamento (ii) de transmitir esses dados a outro
controlador, no momento presente ou futuro, e (iii) de requerer que os seus dados pessoais
sejam transferidos diretamente a outro controlador (receptor), sempre que isso seja tecni-
camente possivel.

Veja que as duas primeiras hipoteses (i) e (ii) ja encontram embasamento legal no
Brasil, muito embora dentro do direito de acesso, como pode ser visualizado no §3° do artigo
19 da LGPD. Assim, essas duas formas de exercicio podem ser exigidas pelo titular, bem
como a hipotese (iii), prevista no préprio inciso da portabilidade de dados (art. 18, inciso V,
da LGPD).

Cabe a reflexdo, no entanto, se essa divisdo da portabilidade (duas primeiras hip6-
teses dentro do direito de acesso e a terceira no direito a portabilidade) pelo legislador foi
acertada, uma vez que parece existir um certo descompasso e desarmonia entre o previsto
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no inciso V do artigo 18, que nao limita a portabilidade ao tratamento embasado no consen-
timento ou em um contrato, e o disposto no §3°, do artigo 19 da LGPD. Justamente para
evitar essa fragmentacéo, entende-se que essas formas de exercicio (copia dos dados e
utilizagao/transferéncia a outro controlador) deveriam constar dentro da disciplina da porta-
bilidade, como ocorrido no RGPD, no artigo 20 (n.° 1 e n.° 2).

Outro ponto importante € que no caso da transferéncia direta dos dados a outro con-
trolador (art. 18, inciso V), entende-se que essa forma de exercicio nao implica, por si s6, o
encerramento da relagdo estabelecida entre o titular e o controlador (transmissor), exceto
se assim desejar o titular. Ha casos que o titular desejara apenas usar os dados em outro
servico, que as vezes sequer é um concorrente direto do controlador, mas um mero servigo
complementar. Cita-se como exemplo o uso ja corrente de API (Application Programming
Interface) para transferéncias de dados, como ocorre nos social logins.

Apresentado o conceito que se entende correto para a disciplina da portabilidade de
dados no Brasil (cépia dos dados, mera transferéncia dos dados e portabilidade de dados
propriamente dita com o encerramento da relagéao), cabe verificar a quem essa se aplica.
Sera que se aplica ao poder publico?

4. PORTABILIDADE DE DADOS NO PODER PUBLICO?

Conforme visto anteriormente, um dos objetivos da LGPD ¢é dar uniformidade a dis-
ciplina da protecao de dados, que se aplica tanto ao poder publico como ao privado. Isso
inclusive é uma tendéncia global, que tem sido adotada em varias legislagbes e convengdes
internacionais.

No entanto, ndo se pode descurar que a relagao entre poder publico e administrado
é diferente da relagao poder privado e individuos, razdo pela qual a prépria LGPD destinou
um capitulo préprio ao poder publico (arts. 23 a 30 da LGPD). Na maioria das vezes, o trata-
mento de dados feito pelo poder publico decorre do cumprimento de seus deveres constitu-
cionais e legais, ou seja, situagdes que, como regra, ndo sdo embasadas no consentimento.

Justamente por isso, € valida a reflexao acerca dos direitos dos titulares previstos no
artigo 18 e se esses devem se aplicar indistintamente aos controladores, como previsto na
sua redacéao, independente de serem entes publicos ou privados. Em especial, precisa-se
observar com mais cuidado o cumprimento da portabilidade de dados pessoais pelo poder
publico® e até mesmo investigar a necessidade da edigado de alguma legislacao especifica
(art. 23, §3°, da LGPD).

Uma leitura rapida e literal do artigo 18, inciso V, da LGPD, poderia levar a conclusao
que a portabilidade de dados apenas se aplicaria aos agentes de tratamento que se enqua-
drassem no conceito de “fornecedor”. E, para definir esse conceito, seria necessario um
dialogo com as normas do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Com efeito, nessa interpretagao literal, o poder publico s6 estaria obrigado a observar
a portabilidade nos casos em que atua como fornecedor, ou seja, em casos em que ha a in-
cidéncia do artigo 3° do CDC. Em geral, com excegéo das empresas publicas e sociedades
de economia mista que atuem na atividade econdmica em sentido estrito, o poder publico é
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considerado fornecedor quando presta servigos publicos que sejam singulares e remunera-
dos por tarifa (STJ, 2005).

Pois bem, nesse caso, a portabilidade de dados se aplicaria quase que de forma
“‘excepcional” no poder publico, ja que a maioria das suas atividades ndo se enquadra nas
caracteristicas acima descritas. No entanto, ndo se pode fazer uma interpretacdo em tiras da
LGPD, nem ignorar seus principios e outras regras gerais. Assim, a interpretacéo do inciso V
do artigo 18 da LGPD precisa ser sistematica, de modo que a portabilidade de dados deveria
ser destinada a um contexto nao restrito apenas as relagées de consumo.

Nesse ponto, entende-se que a LGPD nao adotou a melhor técnica ao utilizar a ex-
pressao “fornecedor” no inciso V do artigo 18, até mesmo porque tal conceito cria fragmen-
tacao juridica, indo de encontro como o objetivo de uma lei geral: garantir uniformidade e
seguranca juridica. Ademais, o proprio caput do artigo 18 estabelece o controlador como
o responsavel pela promocao dos direitos dos titulares, o que deveria valer também para a
portabilidade, ja que esta topograficamente inserida nesse artigo.

Lado outro, entende-se que uma abrangéncia muito ampla da portabilidade pode ter
efeitos colaterais, justamente pela dificuldade e pelos custos decorrentes do compliance.
Uma solugédo para tanto poderia ser estabelecer o controlador como o responsavel pela
portabilidade de dados, seja esse um ente publico ou privado, mas limitar esse direito para
as hipéteses de tratamento realizadas com base no consentimento ou necessarias para a
execucgao de contrato, como fez o Regulamento Europeu de Prote¢cao de Dados — RGPD
(considerando 68 e artigo 20, n. 1, alinea “a”).

Nesse cenario, o poder publico ndo estaria obrigado, por exemplo, a realizar a por-
tabilidade dos dados tratados para a execucao de politicas publicas ou no cumprimento de
deveres legais, como a execugao de servigo publico, entre outras hipoteses. Destarte, have-
ria uma reducao significativa da incidéncia do inciso V do artigo 18 da LGPD nas atividades
desenvolvidas pela administracdo publica, o que parece ser razoavel e condizente com o
estado de coisas buscado pela portabilidade, além de estar em harmonia com o previsto no
artigo 19, §3° da LGPD (que apesar de estar dentro do direito de acesso, pode ser conside-
rado como uma das formas de exercicio da portabilidade).

Veja-se que muito embora a legislagao brasileira ndo vede a utilizagao da base legal
do consentimento por 6rgaos publicos (WIMMER, 2020, p. 32), essa possivel aplicagcao
sera, na pratica, vestigial. A titulo de exemplo, o poder publico pode ser obrigado a imple-
mentar a portabilidade com relacdo aos dados pessoais que coleta por meio da dissemina-
céo de newsletter EUROPEAN COMMISSION, 2018).

Pontua-se ainda que a vedacgéo ao Poder Publico de transferir a entidades privadas
dados pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, prevista no artigo 26,
§1°, da LGPD, nao atinge o direito a portabilidade. Tendo em vista que a transferéncia se
dara com base no exercicio de um direito pelo préprio titular dos dados, entende-se pela
legitimidade da transferéncia, que tem respaldo legal no artigo 18, inciso V, da LGPD.

Em ultima analise, defende-se que a portabilidade de dados deve ser observada pelo
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poder publico. No entanto, sugere-se que essa deve incidir apenas nos casos de tratamento
de dados realizado com base no consentimento ou quando necessario para a execugao de
um contrato.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A entrada em vigor da LGPD se aproxima e, mesmo que as sangdes venham em um
momento posterior, os direitos precisarao ser promovidos, inclusive pelo proprio poder publi-
co (resta saber em qual extensado ou profundidade). Portanto, a extenséo e a profundidade
de alguns direitos dos titulares de dados perante o poder publico precisam ser enderegcadas
e discutidas o quanto antes possivel, até mesmo para verificar a necessidade da inclusao
de tais preceitos em uma legislagdo especifica ou em regulamento (art. 18, §5° e art. 23,
§3° da LGPD).

Nessa linha, o presente artigo, a partir de uma investigagcéo especifica sobre o direito
a portabilidade de dados, concluiu que esse deve ser aplicado ao poder publico, mas sugere
algumas propostas interpretativas nessa aplicagdo. Incialmente, defende-se que a LGPD
nao adotou a melhor técnica ao utilizar a expressao “fornecedor” no inciso V do artigo 18, até
mesmo porque tal conceito cria fragmentacao juridica, indo de encontro como o objetivo de
uma lei geral: garantir uniformidade e seguranga juridica. Ademais, o préprio caput do artigo
18 estabelece o controlador como o responsavel pela promogao dos direitos dos titulares, o
que deveria valer também para a portabilidade, ja que esta topograficamente inserida nesse
artigo.

Lado outro, entende-se que uma abrangéncia muito ampla da portabilidade pode ter
efeitos colaterais, justamente pela dificuldade e pelos custos decorrentes do compliance.
Uma solugédo para tanto poderia ser estabelecer o controlador como o responsavel pela
portabilidade de dados, seja esse um ente publico ou privado, mas limitar esse direito para
as hipoteses de tratamento realizadas com base no consentimento ou necessarias para a
execugao de contrato, como fez o Regulamento Europeu de Prote¢cdo de Dados — RGPD
(considerando 68 e artigo 20, n. 1, alinea “a” ).

Nesse cenario, o poder publico ndo estaria obrigado, por exemplo, a realizar a por-
tabilidade dos dados tratados para a execucao de politicas publicas ou no cumprimento de
deveres legais, como a execugao de servigo publico, entre outras hipoteses. Destarte, have-
ria uma redugéo significativa da incidéncia do inciso V do artigo 18 da LGPD nas atividades
desenvolvidas pela administracdo publica, o que parece ser razoavel e condizente com o
estado de coisas buscado pela portabilidade, além de estar em harmonia com o previsto no
artigo 19, §3° da LGPD (que apesar de estar dentro do direito de acesso, pode ser conside-
rado como uma das formas de exercicio da portabilidade).

6. NOTAS

1. A portabilidade de dados é uma ferramenta que pode facilitar nossa vida ou gerar alguma utilidade,
principalmente na tomada de decisdes. Nesse sentido, ela podera nos auxiliar a verificar o impacto do
nosso padrdo de consumo e a adogao de habitos mais sustentaveis, entre outras possibilidades. Um
exemplo seria a transferéncia de nossas listas de compras a um aplicativo de aconselhamento nutricional
ou a utilizagdo dos nossos dados de consumo em transporte e energia para criar um indice de carbono

59 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM < v. 6 = n. 11 (2020)



CRAVO, Daniela Copetti - Direitos do titular dos dados no poder publico: analise da portabilidade de dados

individual. A esse respeito, cita-se a seguinte reportagem: https://www.latribune.fr/opinions/la-portabilite-
-des-donnees-un-levier-citoyen-pour-la-transition-ecologique-854175.html

2. Fabiano Menke afirma que a autodeterminacao informativa confere ao individuo o poder de deciséo
quanto a divulgacao ou utilizagéo de seus dados pessoais. Essa se insere no direito a autoapresentagéo,
que é uma das trés categorias do direito geral da personalidade. (MENKE, 2014, p. 210-211).

3. Stefano Rodota informa que a Unido Europeia € o lugar do mundo com maior desenvolvimento em
matéria de protegdo de dados pessoais e de direitos fundamentais. (RODOTA, 2014).

4. Como narra Anderson Schreiber (2019, p. 369), até 2018, a protecédo de dados pessoais era meramen-
te reflexa no nosso ordenamento, sendo tangenciada por leis esparsas ou setoriais. Diante da insuficién-
cia dessas disposicdes, os esforcos acabaram recaindo sobre a doutrina (em especial as obras de Danilo
Doneda, em 2006, e de Laura Mendes, em 2014). Veja que auséncia de uma lei apropriada para reger o
tratamento de dados pessoais no Brasil € considerada espantosa quando comparada com outros paises
da propria América Latina, que além de possuirem legislagbes gerais de protegcdo de dados pessoais,
também ja contam com mecanismos especificos para assegurar os direitos positivados e com a criagédo
de agéncias reguladoras (ZANATTA, 2015, p. 453).

5. A analise feita nesse artigo tem como enforque a administracdo publica em geral, com exce¢édo das
empresas publicas e sociedade de economia mista que atuem em regime de concorréncia, ja que essas
receberam o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas de direito privado particulares, confor-
me previsto no artigo 24 da LGPD.
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