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Resumo

O presente estudo tem por objetivo promover a interpretacdo do alcance das excegbes a admissdo ou contratagdo de
pessoal pela Administragao Publicas previstas no art. 8°, inciso IV da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que proibe
até 31 de dezembro de 2021 a admisséo e contratagéo de pessoal nas hipéteses descritas.
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Abstract

This study aims to promote the interpretation of the scope of exceptions to the admission or hiring of personnel by the Public
Administration provided for in art. 8, item IV of Federal Complementary Law No. 173/2020, which prohibits until December
31, 2021 the admission and hiring of personnel in the cases described.
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1. INTRODUCAO

A Lei Complementar Federal n°® 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfren-
tamento ao Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19), consistente em medidas financeiras e
fiscais voltadas a Estados e Municipios em razao da grave crise fiscal decorrente da queda
de arrecadagao em virtude da pandemia.”

O art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020 instituiu de forma temporaria, es-
pecificamente até 31 de dezembro de 2021, uma série de vedagbes a Administragéo Publica
no que se refere a situagdes que acarretam aumento de despesa publica, especialmente
quanto ao gasto com pessoal, com o objetivo de evitar o crescimento do déficit financeiro
dos entes publicos durante a pandemia do COVID-19.

O art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020 tem gerado sérias duvidas na
consultoria juridica da Administracéo Publica, especialmente por ndo ter constado no texto
legal um prazo de adequacao dos entes publicos as disposi¢des da Lei Complementar Fede-
ral n® 173/2020, inexistindo qualquer vacatio legis (vacancia da lei), que possibilitasse uma
transicao eficiente entre o antigo regime legal e o imposto pela Lei Complementar Federal
n°® 173/2020.

Questdes relevantes como o direito adquirido a regime juridico, a irredutibilidade de
vencimentos e a vedag¢do da mudanca posterior de orientagdo geral quanto a validade de
ato ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado efeito (art. 24 do De-
creto-Lei n° 4.657/1942) sao fatores que demonstram a importancia do estudo dos efeitos
das sérias restricdes impostas nos incisos do art. 8° Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Dessa forma, para promog¢ao de maior seguranca juridica na aplicagéo do art. 8° Lei
Complementar Federal n® 173/2020 (art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 - Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro),? € importante o estudo sobre a aplicabilidade das restricées
impostas, especialmente para colaborar com o desenvolvimento de interpretagdes que mu-
niciem a Advocacia Publica em sua relevante atividade de consultoria e assessoria juridica.

Dentro do escopo principal do presente estudo serdo analisada as excegdes previs-
tas no art. 8° inciso IV da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que proibe até 31 de
dezembro de 2021 a admissao e contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem au-
mento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacao de servico militar e as contratagdes
de alunos de 6rgaos de formacgéao de militares.

A importancia dessa analise reside na obrigatoriedade de uma clara definicao do al-
cance das excegdes como forma de controlar a legalidade dos atos administrativos de um
lado, e por outro ndo inviabilizar a gestdao administrativa e consequentemente a prestacao
de servicos publicos para a populagao.
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2. ASPECTOS GERAIS DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 173/2020

Os incisos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, motivados pela
crise financeira decorrente da pandemia do Covid-19, impuseram severas restricbes ao dis-
péndio financeiro com a remuneracao e contratagdo de pessoal na Administracdo Publica.

Inicialmente, dentro do processo hermenéutico, deve-se considerar que a inter-
pretacdo dada aos incisos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020 deve ser
restrita, pois implica na restricao a direitos,®> ndo sendo permitida interpretacdo que amplia
desproporcionalmente as vedagbes para além da norma extraida de cada inciso.

Exemplificando as medidas restritivas de gasto com pessoal, o art. 8, inciso | esta-
belece aos entes federativos afetados pela pandemia, incluido o Municipio, a proibicao até
31 de dezembro de 2021 de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao a membros de Poder ou de érgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
determinacao legal anterior a calamidade publica.

De forma semelhante, o art. 8°, inciso IX, estabelece aos entes federativos afetados
pela pandemia, incluido o Municipio, a proibicao até 31 de dezembro de 2021 de contar
esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
adicionais por tempo de servico, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumente a despesa com o pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servi¢co, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quais-
quer outros fins.

No estado de Séo Paulo, o ato normativo n° 01/2020 - TJ/TCE/MP, de 03 de junho
de 2020, apesar de nao possuir carater normativo para os Municipios e o Estado, ja que
derivado administrativamente de maneira conjunta entre o Tribunal de Justi¢a, o Tribunal de
Contas Estadual e Ministério Publico Estadual, estabelece em seu art. 1°, inciso Ill, que fi-
cam vedados entre o dia 27 de maio de 2020 (publicacao da lei) a 31 de dezembro de 2021 a
contagem deste tempo como de periodo aquisitivo necessario para a concessao de qualquer
adicional por tempo de servigo, sexta parte e licenga prémio, assegurado o cémputo para os
demais fins, como para a aposentadoria e férias.

A contagem de tempo ficara suspensa de 27 de maio de 2020 (publica¢do da lei) a 31
de dezembro de 2021 e terdo a contagem retomada em 1° de janeiro de 2022.

Esse entendimento deriva da interpretacdo do art. 8°, § 3° da Lei Complementar Fe-
deral n® 173/2020, que estabelece que a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria
anual poderao conter dispositivos e autorizagbes que versem sobre as vedacdes previstas
no art. 8°, desde que seus efeitos somente sejam implementados apdés o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade. Nesse sentido o comentario de Sérgio
Ciquera Rossi:

O ultimo inciso, IX, suspende a contagem de tempo de servico para o propési-
to 1a referido, preservando-o para fins de aposentadoria. Em poucas palavras,
havera uma interrupgéo na contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31
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de dezembro de 2021, para a concesséo de adicionais por tempo de servigo,
sexta parte (no caso do Estado) e blocos de licenga-prémio, merecendo atengéo
0 § 3° que admite a inclusdo de condi¢ées na LDO e LOA “vedada qualquer
clausula de retroatividade”. Certamente o intuito € o de evitar a formacéo de
passivos de grande monta.*

Essa vedacao de clausula de retroatividade constante no art. 8°, § 3° da Lei Comple-
mentar Federal n® 173/2020, na verdade, trata-se de proibicado de inclusdao na LDO ou LO de
autorizacdo para utilizagao do tempo do periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021 para a concessao de qualquer adicional por tempo de servigo, sexta parte e licenga
prémio de forma temporal retroativa, mesmo que os efeitos pecuniarios ocorram efetivamen-
te apos 1° de janeiro de 2022.

Consta da Nota Técnica SEI n°® 20581/2020, do Ministério da Economia, que a ve-
dacgéo constante do art. 8° incisos | e VI deve ser interpretada no sentido de que qualquer
concessao derivada de determinagéo legal anterior a calamidade publica (lei publicada em
periodo anterior ao Decreto de calamidade publica), desde que ndo seja alcangada pelas
vedagdes constantes nos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que im-
pliquem aumento de despesa com pessoal, observadas demais restricdes constantes na Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei Eleitoral.

Analisando especificamente a incidéncia sobre Planos de Carreira (promog¢des e pro-
gressoes), a Nota Técnica SEI n° 20581/2020 do Ministério da Economia aponta:

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | € no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 2020, entende-se que as progressdes e promogoes,
por exemplo, n&o se enquadram na vedacao apresentada em tais dispositivos,
uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas diversas carreiras
amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios esta-
belecidos em regulamentos especificos que envolvem, além do transcurso do
tempo, resultado satisfatério em processo de avaliagdo de desempenho e em
obtencgao de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situagéo,
tal vedagéo nao se aplica.

Cabe apontar que art. 8° é direcionado primordialmente para a vedacao da edigao de
novos atos que acarretem aumento de despesa com pessoal, respeitadas as disposi¢cdes
legais anteriores a decreta¢ao da pandemia.

Cumpre lembrar que por forga do art. 169, §1°, incisos | e Il da Constituicao Federal,
a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que envolva a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéao, a
criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 podera
ser feita se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como se houver autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista.

Dessa forma, ha presuncao de que os atos legislativos anteriores a decretacdo da
pandemia ja tenham prévia dotagéo orcamentaria e autorizacéo na lei de diretrizes orgcamen-
tarias para sua implementacdo, sob pena de inconstitucionalidade do dispéndio por ofensa
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ao art. 169, § 1° incisos | e Il da CF), o que resultaria crime de responsabilidade (art. 1°,
inciso V do Decreto-Lei n°® 201/1967) e crime comum (art.359-D do Cddigo Penal), além de
infracéo civel e administrativa (art. 10, inciso IX da Lei n°® 8.429/1992).

Diante dessa circunstancia temporal — respeito a legislagéo anterior a decretacao da
pandemia - tem-se que nao ha divergéncia com o entendimento pacificado do Supremo Tri-
bunal Federal® de que ndo ha direito adquirido a regime juridico anterior,® ja que assegurada
a irredutibilidade de vencimentos, pois as vedacgdes incidem em efeitos pecuniarios futuros,’
sem decréscimo da remuneragéo atual. Sobre o assunto, esclarece Alexandre dos Santos
Aragao:

Os servidores estatutarios, quando séo investidos no cargo, recebem o imediato
influxo das normas do respectivo estatuto, integrando o que alguns autores de-
nominam de “relacéo de sujeigéo especial”. Tais normas passam imediatamente
a reger as suas relagbes com o Estado, mas o funcionario ndo tem direito a
que as regras iniciais sejam as que indefinida- mente continuem regendo as
suas relagbes com o Estado. N&o tera o servidor direito adquirido ao estatuto
juridico inicial. Este, como qualquer lei em sentido material, ndo gera direitos a
sua imodificabilidade e é essencialmente mutavel. Ndo ha direito, portanto, a
imutabilidade do Estatuto, mas sim aos direitos dele oriundos pela subsungao
de fatos concretos as suas previsdes abstratas enquanto teve o contetdo que
posteriormente veio a ser modificado. Ex.: a norma estatutaria que estabelece
adicional por tempo de servico a cada cinco anos pode ser revogada a qualquer
tempo e dali em diante ninguém mais tera direito a tal adicional, mas os adicio-
nais concernentes a periodos aquisitivos concluidos até a data da revogacéo

(cinco anos completos) terédo que ser pagos. O Estatuto sera sempre o diploma
aplicavel ao funcionario, mas este, internamente, € mével e mutavel.®

Apontados os aspectos gerais dos incisos do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, cabe a analise pormenorizada do seu inciso V.

3. INTERPRETAGAO DO ALCANCE DAS VEDAGOES CONSTANTES
NO ART. 8°, INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.

O art. 8° inciso IV da Lei Complementar n® 173/2020 estabelece a proibi¢ao até 31 de
dezembro de 2021 da admissao ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposi¢des de cargos de chefia, de diregéo e de assessoramento que nao acarretem au-
mento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratacées temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigcao
Federal, as contratacdes de temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes
de alunos de érgaos de formacgéao de militares.

Dentro das exceg¢des do inciso IV, as contratacdes temporarias (inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicédo Federal), as contratacdes de temporarios para prestagéo de servigo
militar e as contratacbes de alunos de 6rgéaos de formacao de militares ndo apresentam
dificuldades interpretativas para sua consecucgao.

Diferentemente € a intepretacao da excecgao que trata da contratacao para cargos
efetivos e vitalicios, onde se percebe que s6 ndo poderao ser contratados servidores para
novos cargos, que por for¢a do inciso Il do art. 8° sequer podem ser criados se acarretarem
aumento de despesa. Portanto, havendo vacancia® em determinado cargo, pode ser feita a
respectiva nomeacgao para reposi¢ao da vaga.
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A consequéncia é que o Poder Publico podera realizar concursos para preencher
a vacancia de cargos ja existentes (inciso V do art. 8°), que se encontrem vagos por conta de
demissao, exoneragéo, morte, aposentadoria e outras quaisquer outras formas de vacancia
para reposicao das vagas deixadas pelos servidores que anteriormente as ocupavam.

Como visto, & possivel a continuidade dos concursos em curso ou realizagéo de
novos concursos de forma restrita a reposi¢do de vacancias, ndo podendo ocorrer concurso
para cargos nao decorrentes de vacancia, como ocorre, por exemplo, com novos cargos
criados, cuja criagao esta inclusive vedada por for¢a do art. 8°, inciso Il Lei Complementar n°
173/2020.

Quanto a reposicao de cargos de provimento em comissao, ela somente pode ocorrer
se nao houver aumento de despesa.

Assim, quando servidores que ocupam cargo de provimento em comissao (confianga)
estiverem em gozo de férias, licenga prémio ou licenga para tratamento de saude, eles so-
mente poderao ser substituidos por outras pessoas quando nao houve aumento de despesa.

Fator relevante para aplicacao da vedacao é definir o conceito de aumento de des-
pesa.

Se a interpretacao do conceito for pontual e individual, aumento de despesa deve ser
considerado qualquer acréscimo que ultrapasse o gasto financeiro anteriormente fixado para
determinado e especifico cargo de provimento em comisséo.

Se a interpretacdo do conceito de aumento de despesa for global, considerando a
Administracdo Publica como um todo, o conceito deve levar em consideragéo o acréscimo
financeiro que concretamente aumento o limite de gastos de despesas com pessoal da
Administracéao inteira.

Esse pardmetro considera aumento de despesa com o efetivo aumento do limite ma-
ximo com pessoal previsto no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), incluindo o limite prudencial de gastos com pessoal (art. 59, § 1°, inciso Il, da
LRF) respeitando-se, igualmente, o disposto no art. 21, inciso Il da LRF que prescreve ser
nulo de pleno direito o ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato. Como bem destaca o Conselheiro do Tribunal
de Contas de Sao Paulo, Sérgio Ciqueira Rossi:

As alteracdes desse artigo 21 vado bem mais longe no estabelecimento dos
freios impostos a observancia aos limites de gastos de pessoal previstos ini-
cialmente. O inciso Il agora incluido iguala-se ao proscrito paragrafo Unico, ou
seja, considera, também, nula de pleno direito a expedicdo de ato que aumente
despesa de pessoal nos ultimos 180 dias “anteriores ao final de mandato de
titular do respectivo Poder ou Orgéo referido no artigo 20” da LRF. Até aqui
tudo como d’antes. A partir dai, as novidades contidas em quatro incisos, duas
alineas e dois paragrafos. O inciso Il diz que é nulo de pleno direito aquele ato
“de que resulte aumento de despesa de pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou 6rgéao referido no art. 20”. A leitura mais apressada levaria a conclusgo de
que qualquer concessdo conferida de forma a resultar em aumento de despe-
sa seria objeto de cessacgdo. Isso seria logico ou razoavel? A meu ver, ndo! A
concessao cessaria acaso houvesse aumento de despesa que implicasse na
imediata recondugéo aos limites previstos na Lei. Isso porque a nova lei diz que
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& nulo de pleno direito o0 aumento de despesa, inclusive no periodo de recondu-
¢cao — ou seja, haveria de se encontrar uma férmula daquelas previstas no artigo
169 ou na LRF na acomodacéao dos limites previstos. Tenha-se presente que a
medicdo da despesa de pessoal ndo se faz no valor nominal da folha e, sim,
sobre a equagado econdmico-financeira entre receita e despesa. Dessa forma, se
eventual concessao nao implicar na alteragéo ou na superacao do percentual de
limite previsto na LRF, ndo havera necessidade de qualquer medida.™

O entendimento mais coerente é o que considera aumento de despesa com um
olhar global sobre o limite de gastos da Administracdo Publica, utilizando a metodologia
prevista no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a reposicao de fungdes gratificadas, o art. 8°, inciso IV da Lei Complementar
n°® 173/2020 é expresso ao apontar o termo “cargos” de chefia, de direcéo e de assessora-
mento que ndo acarretem aumento de despesa.

Como dito anteriormente, por implicar em restricdo a direitos, as vedagdes cons-
tantes do art. 8° devem sofrer uma interpretagéao restritiva.

Importante analisar neste momento a diferenciacado entre cargo em comissao e fun-
¢ao de confianga.

O art. 37, inciso V da Constituicdo Federal' destaca que as fun¢des de confianga séo
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ao ponto que os car-
gos em comissao, a serem ocupados por servidores efetivos conforme legislagcéo especifica,
podem ser preenchidos por pessoa estranha ao quadro funcional da Administracéo Publica.

O ponto comum € que tanto a fungdo de confianga quanto o cargo em comisséao
sao destinados somente as atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento.

A funcgéo gratificada, apesar de constar no mesmo art. 37, inciso V da Constituicao
Federal," onde esta previsto o cargo comissionado, nao se confunde com ele.

Se fungéo de confianga fosse 0 mesmo que cargo em comissao, a Constituicao Fe-
deral ndo diferenciava as duas. A Constituicao nao tem palavras inuteis (verba cum effectu
sunt accipienda).

E nem que se diga que a diferenga somente reside na circunstancia de que fungao
de confianga s6 pode ser exercida por servidor efetivo, pois a prépria Constituicdo reserva
para legislagao infraconstitucional definir a quantidade minima de ocupacao de cargos de
comissao por servidores efetivos.

Cargo € o conjunto de atribuicbes designadas para determinada profissao, dentro de
uma carreira. Funcgéao € a atribuicdo de determinado cargo.

Como bem diferencia fungao de confianga e cargo em comissao, cabe transcrever as
palavras de Margal Justen Filho:

Cabe uma diferenciagdo entre duas figuras juridicas préximas. O cargo em co-
missao nao se confunde com a chamada ‘fungéo de confianga’, que consiste na
assuncao de atribuicdes diferenciadas e de maior responsabilidade por parte do
ocupante de um cargo de provimento efetivo, ao que corresponde o pagamento
de uma remuneragéo adicional. [...] Como se vé, a chamada ‘funcéo de con-
fianga’ nao consiste numa posicéo juridica equivalente a um cargo publico, mas
na ampliagcdo das atribuicdes e responsabilidade de um cargo de provimento
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efetivo, mediante uma gratificacdo pecuniaria. Nado se admite o conferimento
de tal beneficio ao ocupante do cargo em comissdo, na medida em que a re-
muneragéo correspondente abrange todas as responsabilidades e encargos
possiveis.”

A Constituicao Federal (art. 37, inciso V), como visto, faz uma diferenciagéo entre car-
gos em comissao e fungdes de confianca, sendo que esta distingdo néo é restrita somente
pela circunstancia do provimento exclusivo ou nao por servidores.

Os cargos em comissao sdo compostos por uma defini¢cdo integral de atribuicbes e
responsabilidades dentro da organizagao da estrutura administrativa, enquanto a fungao de
confianga € um acréscimo de atribui¢des as atribui¢des do cargo original do servidor efetivo,
mantendo-se uma inter-relagéo entre elas, sempre dentro do campo de diregéo, chefia e
assessoramento.

Pela disposicdo constitucional, os cargos em comissao, de livre provimento e de-
missao, sao voltados para os cargos escalonados no topo da estrutura administrativa or-
ganizacional, existentes para gestéo superior da Administracao Publica. Nado poderao ser
atribuicbes dos cargos de provimento em comissao atribuicdes de natureza burocratica,
profissional ou técnica,™ ja que essas atribuicdes sdo destinadas a cargos de provimento
efetivo, ou seja, atribuicdes a serem realizadas somente por servidores publicos de carrei-
ras, admitidos mediante concurso publico.™

Ja as fungbes de confianga séo relacionadas a diregao, chefia e assessoramento
dos demais escaldes administrativos. As fungdes auxiliam na diregéo e gestao das politicas
administrativas que nao estao inclusas na cupula da Administragéo Publica:

O art. 37, V, tratou de forma distinta as funcées de confianca e os cargos de
confianga: aquelas s6 podem ser exercidas por ocupantes de cargo efetivo;
e os cargos de confianga podem ser exercidos por pessoas “extra-quadros”,
respeitados apenas os percentuais minimos previstos em lei destinados obri-
gatoriamente a servidores efetivos. Em outras palavras, “os cargos em comis-
sdo representam as mais elevadas responsabilidades a serem exercidas sob
a fiducia da autoridade nomeante e, em linha de principio, podem recair sobre
quaisquer destinatarios, servidores ou ndo, desde que preencham as condigbes
legais ou regulamentares preestabelecidas pelo Poder Publico. Por outro lado,
a legislacéo infraconstitucional devera contemplar uma reserva de tais cargos
para os servidores organizados em carreira (CF/88, art. 37, V). As funcdes de
confianca, de outra banda, aparecem na estrutura administrativa escalonadas
imediatamente abaixo dos cargos em comissao e séo exclusivas dos servidores
ocupantes de cargos efetivos de qualquer esfera governamental."®

Diante do demonstrado, a funcdo de confiangca € um aditivo de atribuicées ao cargo
efetivo, sendo esse acréscimo de atribuicbes referentes a atividades de direcéo, chefia e as-
sessoramento. Constitui um encargo adicional de atribuicao, que correlaciona as atribuicdes
técnicas e burocraticas do cargo efetivo com as atribui¢cdes de gestdo da funcao de confian-
¢a, necessariamente atreladas a atividade de direcao, chefia e assessoramento dos esca-
I6es hierarquicos inferiores da Administracao Publica, diferentemente do cargo em comis-
sdo, que constitui um plexo de atribuigcdes pertencentes a gestao superior do érgao publico.

Analisada a diferenciagdo entre cargo em comissao e fungao de confianga, tem-se
que a interpretacao restrita da excecao prevista no art. 8°, inciso IV da Lei Complementar n°
173/2020 n&o abarca as fungdes de confiancga.
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4. CONCLUSAO

A Lei Complementar Federal n® 173/2020 foi publicada com a motivacao de equa-
cionar os gastos publicos com despesas de pessoal em razao da crise financeira decorrente
da pandemia do COVID-19.

Diante da necessidade de seguranca juridica na interpretacao/aplicacao dos inci-
sos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, € possivel concluir que as medidas
de contencédo de gastos com despesa de pessoal foram primordialmente voltadas para con-
ter a edicao de novos atos que acarretem aumento de despesa com pessoal, respeitando-se
as disposicdes legais anteriores a decretacdo da pandemia. Por tratarem de medidas de
restricdo de direitos, a interpretacao de seus dispositivos deve ser restrita e ndo ampliativa.

Especificamente quanto ao art. 8°, inciso IV da Lei Complementar n° 173/2020, as
reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios nao inibem realizacéo
de concurso publico para tal finalidade.

Ja quanto as excecgdes acerca das reposicdes de cargos de chefia, de direcédo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa deve ser aplicada aos cargos em
comissao, excetuadas as fun¢des de confianga, ndo abarcadas pela excegao do dispositivo.

Por aumento de despesa para aplicacdo dessa excecao, deve-se considerar a alte-
ragao que implica no aumento do limite legal de despesas com pessoal conforme previséo
no art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, incluindo o limite prudencial de gastos com
pessoal (art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF). Nao é o mero aumento de despesa pontual frente
a reposicao do cargo especifico que se deve considerar, mas se houve ou ndo aumento do
limite total de despesa com pessoal.

5. NOTAS

1. “Projecdes do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo Getulio Vargas (Ibre/FGV) apontam para
uma contracédo de 9,8% do PIB entre abril e junho de 2020 em relagdo a janeiro e marg¢o. A maior queda
trimestral nas ultimas quatro décadas até entdo havia sido de 4,7 % no quatro trimestre de 1990. No
primeiro trimestre de 2020, com apenas 1/6 do periodo afetado pelo isolamento, o PIB ja havia caido
1,5%. Somando isso a nova queda projetada para maio e junho, o encolhimento sera de 11,9% nos dois
primeiros trimestres. O cenario atual € bem mais dificil do que o de recessdes anteriores por causa da
tendéncia insustentavel de crescimento da divida publica e do déficit fiscal, recorrente ha sete anos, diz
Luana Miranda, pesquisadora do lbre/FGV” (Retragao no 2° trimestre sera a maior em 40 anos, e reagao
vira ainda mais lenta. Folha de S&o Paulo, 26 de junho de 2020).

2. O objetivo do art.30 da LINDB, inserido pela Lei n. 13.655/2018, foi garantir maior padronizacéo na
aplicagcéo das normas em ambito interno. [...] Estimula-se também que haja resposta as consultas como
fator para assegurar maior previsibilidade. Note-se que ha todo um debate sobre a vinculabilidade das
consultas que séo feitas aos 6rgdos publicos, sendo orientacéo da LINDB que sejam obrigatoérios e que
quem foi consultado dé uma palavra segura e que ndo envolvam quem consultou num venire contra
factum proprium, em prestigio a boa-fé e a protecéo a confianga” (MOTTA, Fabricio; NOHARA, Irene
Patricia. LINDB no Direito Publico. Sado Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p.100-101).

3. “Restri¢cdes a direitos somente podem ser efetuadas em havendo estrita necessidade para a preserva-
¢éo de outras posigdes constitucionalmente protegidas. O Poder Publico deve agir estritamente na busca
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do interesse publico. A finalidade, e ndo a vontade, € que preside a acdo da autoridade publica” (SCHA-
FER, Jairo Gilberto. Direitos Fundamentais: protecdo e restricdes. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2001. p. 106-107).

4. ROSSI, Sérgio Ciqueira. Breves consideragoes sobre a Lei Complementar n® 173, de 2020. Dispo-
nivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-breves-consideracoes-sobre-lei-complementar-173-2020.
Acesso em: 23 jun. 2020.

5. “Absorcao pelos acréscimos advindos na progresséo da carreira. Inexisténcia de direito adquirido a re-
gime juridico desde que preservado o valor nominal da remuneracao. N&o ofensa ao principio da irreduti-
bilidade de vencimentos” (STF, RE n°® 769.430/RS-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe de 10/4/14).

6. Tema n° 41 de Repercussao Geral (Recurso paradigma RE 563.965).

7. “E legitimo que por lei superveniente, sem ofensa a direito adquirido, o calculo da vantagem seja
desvinculado, para o futuro, dos vencimentos do cargo em comiss&o outrora ocupado pelo servidor,
passando a quantia a ela correspondente a ser reajustada segundo os critérios das revisées gerais de
remuneracgao do funcionalismo. Ademais, ndo havendo decesso de remuneragéo, néo cabe a invocagao
da garantia da irredutibilidade de vencimentos. Precedente: RE 233.958, Sepulveda Pertence, 1a T, DJ
17.09.99 (Al 465.090-AgR, da relatoria do ministro Sepulveda Pertence)” (STF, RE n° 494.628/AM-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 3/11/10).

8. SANTOS DE ARAGAO, Alexandre. Curso de direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 975-976.

9. “Avacancia do cargo consiste no efeito juridico de ato ou fato que produz a desvinculag&o do servidor
do cargo que até entdo ocupava”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 642).

10. ROSSI, Sérgio Ciqueira. Breves consideragdes sobre a Lei Complementar n° 173, de 2020. Dispo-
nivel em: https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-breves-consideracoes-sobre-lei-complementar-173-2020.
Acesso: 23 jun. 2020.

11. “Os cargos de provimento em comiss&o (cujo provimento dispensa concurso publico) sdo aqueles
vocacionados para serem ocupados em carater transitério por pessoa de confian¢a da autoridade compe-
tente para preenché-los com liberdade, a qual também pode exonerar ad nutum, isto &, livremente, quem
os esteja titularizando. Um porcentual deles, a ser fixado por lei, que até hoje nao foi editada, tera de ser
preenchido por quem seja titular de cargo de provimento efetivo (cf. art. 37, V, da CF)” (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2015. p. 312).

12. V - as fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissado, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percen-
tuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo, chefia e assessoramento.

13. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 594.

14. “A criagcdo de cargo em comissdo, em moldes artificiais € ndo condizentes com as praxes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia
constitucional do concurso (STF, Pleno, Repr.1.282-4-SP)” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito adminis-
trativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 440).

15. “a) A criagéo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢des de direcao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou ope-
racionais; b) tal criagéo deve pressupor a necessaria relagéo de confianca entre a autoridade nomeante e
o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na prépria lei que os instituir.” (Tema n° 1.010 de Repercusséo Geral — STF)..
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16. SANTOS DE ARAGAO, Alexandre. Curso de direito administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 985/986.
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