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Resumo

O presente artigo objetiva realizar uma analise da prescrigao do crédito tributario apds os entendimentos consagrados pelo
Superior Tribunal de Justica nos Temas 896 e 566. Cumpre destacar a relevancia do assunto a ser abordado, conside-
rando-se que a prescrigdo do crédito tributario fulmina com o proéprio direito ao crédito. O tema sera abordado a partir de
analise aprofundada dos entendimentos jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica, bem como através de decisdes
judiciais proferidas sobre o tema, com énfase aos tributos municipais e as decisdes enfrentadas pelo Municipio de Pelotas.
Busca-se demonstrar as consequéncias da aplicagdo dos entendimentos consagrados pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento das demandas em que se discute a prescrigao tributaria, com sugestdes para evitar a prescricdo do crédito
nas hipéteses de parcelamento de oficio e finalizando, através de contribui¢cdes, com o intuito de afastar a prescricdo dos
créditos tributarios nas hipoéteses alcangadas pela aplicagéo do Tema 566.

Palavras-chave: Fazenda Publica. Prescrigcdo. Crédito tributario. Jurisprudéncia. Superior Tribunal de Justica.

Abstract

The present article aims at conducting an analysis of the prescription of tax credit after the understandings established by
the Supreme Court of Justice on the Themes 896 and 566. It should be emphasized the relevance of the issue to be addres-
sed, considering the prescription of tax credit ends the right to the credit itself. The theme is to be addressed on the basis
of a thorough analysis of the case law understandings of the Supreme Court of Justice, as wella as through court decisions
issued on the theme, with emphasis on municipal taxes and the decisions faced by the City of Pelotas. We aim to present
the consequences of the application of understandings established by the Supreme Court of Justice in the judgement of
the demands in which the tax prescription is discussed, with suggestions to avoid the prescritpion of credit in hypothesis of
installment of payment and finishing through contributions with the purpose of suspending the prescription of tax credits in
the hypotheses reached by the Theme 566 application.
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1. INTRODUCAO

Um dos temas mais relevantes diz respeito a prescri¢ao do crédito tributario no curso
das execucdes fiscais. Para os operadores do Direito que diariamente se deparam com
decisdes judiciais, em especial as que extinguem execugdes pelo decurso do prazo de cinco
anos, nas hipéteses de cobranga de crédito tributario, o tema é ainda mais intrigante.

Nao se pode olvidar que a prescrigao € um instituto previsto em nosso Ordenamento
Juridico visando a pacificagao das relagdes juridicas, pois tem a finalidade de evitar que
demandas se eternizem sem solugéo.

Como ensina Luciano Amaro (1998):

A certeza e a seguranca do direito ndo se compadecem com a permanéncia, no
tempo, da possibilidade de litigios instauraveis pelo suposto titular de um direito
que tardiamente venha a reclama-lo. Dormientibus non sucurrit jus. O direito
positivo ndo socorre a quem permanece inerte, durante largo espago de tempo,
sem exercitar seus direitos. (AMARO, 1998, p. 372).

Sabe-se que, constituido o crédito tributario, a Fazenda Publica tem o prazo de cin-
CO anos para cobrancga, nos termos do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)."
Silenciando, incide a prescri¢cao, fulminado ndo apenas com o direito de acao da Fazenda
Publica, mas com o préprio crédito tributario.

Sobre o tema, é interessante lembrarmos os ensinamentos de Hugo de Brito Machado
(1998). Vejamos:

Dizer que a agéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos
significa dizer que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar
judicialmente, para propor a execugdo do crédito tributario. Tal prazo é contado
da constituicéo definitiva do crédito, isto €, da data em que nao mais admita a
Fazenda Publica discutir a seu respeito, em procedimento administrativo. Se
néo efetua a cobranga no prazo de cinco anos, ndo podera mais fazé-lo. (MA-
CHADO, 1998, p.151).

A prescrigcao originaria ja trouxe maiores debates, especialmente a respeito do termo
inicial da prescricao nos casos das demandas sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), matéria que atualmente ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no
julgamento do Recurso Especial - REsp n°® 1.641.011 — PA e do Recurso Especial — REsp. n°
1.297.599/PA, originando o Tema 980.

A prescricao intercorrente, da mesma forma, apresenta entendimento pacificado
atualmente pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, pois a matéria foi enfrentada no julga-
mento do Recurso Especial — REsp n°1.340.553/RS, originando o Tema 566.

A partir desses entendimentos € que se dara sequéncia ao trabalho para analise das
repercussdes do entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica a respeito da
prescricao do crédito tributdrio no curso das execucgdes fiscais.

2. STJ E O TEMA 980

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao apreciar o Recurso Es-
pecial — REsp. 1641.011 — PA, juntamente com o Recurso Especial — REsp. 1.297.599/PA,
admitidos como representativos de controvérsia e cadastrados sob o Tema 980, apresentou
inovagbes sobre o posicionamento do inicio da contagem da prescricao para a cobranga
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do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Ademais, apresentou entendimento sobre a
interrupcao da prescricao pelos parcelamentos de oficio.

Cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica entendeu que o termo inicial da

prescricao do IPTU é o dia seguinte ao termo estipulado pela lei local para o vencimento
da exagéo. Nao bastasse, acabou por decidir que o parcelamento de oficio ndo pode servir
como causa interruptiva da prescricao. A matéria ficou ementada da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTA-
TIVO DA CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRIGCAO. TERMO INICIAL. DIA SE-
GUINTE AO VENCIMENTO DA EXAGAO. PARCELAMENTO DE OFICIO DA
DIVIDA TRIBUTARIA. NAO CONFIGURAGCAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA
CONTAGEM DA PRESCRICAO. MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A
SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA
MANIFESTAGAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO DE
OFICIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICAGCAO DO RITO DO ART. 1.036 E SE-
GUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO ESPECIAL DO
MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langamento de oficio, o prazo prescricional de cinco anos
para que a Fazenda Publica realize a cobranga judicial de seu crédito tributario
(art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comega a fluir somente apds o
transcurso do prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exagéo
(pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o venci-
mento estipulado, de pretensdo executéria legitima para ajuizar execugao fiscal
objetivando a cobranga judicial, embora ja constituido o crédito desde o mo-
mento no qual houve o envio do carné para o enderego do contribuinte (Sumula
397/STJ). Hipotese similar ao julgamento por este STJ do REsp. 1.320.825/RJ
(Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao rito dos recursos
repetitivos (Tema 903), no qual restou fixada a tese de que a notificagdo do
contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituicéo definitiva
do crédito tributario, iniciando-se o prazo prescricional para a execugéo fiscal no
dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exacéo. 2. O parcelamento
de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricao, uma vez que o contribuinte nao anuiu. 3. O contribuinte ndo pode ser
despido da autonomia de sua vontade, em decorréncia de uma opgao unilateral
do Estado, que resolve Ihe conceder a possibilidade de efetuar o pagamento em
cotas parceladas. Se a Fazenda Publica Municipal entende que é mais conve-
niente oferecer opgdes parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de
sua politica fiscal, por mera liberalidade, o que nédo induz a conclusdo de que
houve moratéria ou parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, |
e VI do CTN, apto a suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido
crédito. Necessaria manifestagéo de vontade do contribuinte a fim de configurar
moratdria ou parcelamento apto a suspender a exigibilidade do crédito tributario.
4. Acoérdao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTY, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016), cadastra-
dos sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o vencimento da exacgao; (ii)
o parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva
da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu. (STJ, 12
SECAO, RESP 1.641.011 — PA, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho,
Data do Julgamento: 14/11/18).

Como visto, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp 1641.011/PA em con-

junto com o REsp. 1.297.599/PA, submetidos ao rito dos recursos repetitivos, fixou a seguin-
te tese representativa do Tema 980:

86

(1) O termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exacgao;

(ii) O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva
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da contagem da prescrigdo, uma vez que o contribuinte n&o anuiu.

E importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justica, através do Tema 980, além
de pacificar o tema, trouxe reflexos importantes para as execugoes fiscais de IPTU, tendo
em vista que o reconhecimento da prescricao originaria do tributo ndo considerava as datas
previstas para o pagamento na legislagcao dos entes municipais, o que representava prejuizo
ao ente publico, especialmente em se tratando de IPTU que é um tributo anual.

Em atuacdo na Area Fiscal na Procuradoria do Municipio de Pelotas, n&o raras ve-
zes, nos deparamos com o reconhecimento da prescri¢cao de créditos tributarios de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (IPTU) e sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

As prescri¢cdes de IPTU, quando reconhecidas na origem atreladas ao Municipio de
Pelotas, usualmente aplicavam o entendimento de que a contagem do prazo prescricional se
iniciava no primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ser efetuado.

Com o advento do Tema 890 do STJ e aplicagdo do novo entendimento pelo nosso
Tribunal de Justica, consoante decisao ja proferida pela Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica do RS, reconhecendo que a prescricdo do IPTU deve considerar a Lei do Muni-
cipio local, abre-se uma nova possibilidade para a apreciagédo das demandas que envolvem
a apreciagao da prescri¢ao originaria do IPTU, trazendo novos fundamentos juridicos para
recursos que envolvem o tema, objetivando afastar o reconhecimento da prescrigao, confor-
me o seguinte decisum:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. PRESCRICAO DIRETA. INOCORRENCIA. TEMA 980 DO STJ.
CDA. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUICAO. PROSSEGUIMENTO DA EXE-
CUCAO. PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. O STJ, quando do julgamento
do Tema 980 fixou a seguinte tese: (i) o termo inicial do prazo prescricional da
cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacéo; (ii) o parcelamento de
oficio da divida tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da pres-
cricdo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu. 2. No caso dos autos, esta sendo
cobrado o IPTU devido nos exercicios de 2013 a 2016. Assim, tendo em vista
o vencimento do /PTU de 2013, em janeiro do mesmo ano, conforme disposto
no art. 25 da Lei Municipal n® 96, de 1983, o exequente dispunha até janeiro de
2018 para ingressar com a agdo. 3. Considerando que o feito foi ajuizado em
11/12/2017, bem como que o marco interruptivo da prescricéao retroage a data
do ajuizamento do feito, inexiste prescricao direta no caso concreto. 4. Por outro
lado, ainda que houvesse créditos excluidos (e ndo ha) nao haveria necessida-
de de substituicdo da CDA em questdao. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVI-
DO, EM DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento, N° 70084384965,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Feli-
pe Silveira Difini, Julgado em: 29-07-2020).

Tratando-se de demandas que envolvem créditos tributarios e que representam re-
cursos para os entes publicos, a atuacado das Procuradorias dos Municipios para afastar a
prescricao e seguir com o curso das agdes executivas necessariamente se faz necessaria,
mormente se consideramos a indisponibilidade do patriménio publico.

Por outro viés, questao importante a ser abordada a respeito do Tema 980 diz respeito
aos parcelamentos de oficio, aqueles que se configuram com a mera adesao de proposta
de parcelamento enviada ao contribuinte inadimplente, através do pagamento da primeira
parcela.
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O parcelamento, como cedigo, interrompe o prazo prescricional por forgca do artigo
174% do CTN e também suspende a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo
do 151° do mesmo diploma legal.

Assim, foi de grande surpresa o entendimento do Superior Tribunal de Justica exposto
no Tema 980 a respeito do parcelamento de oficio, pois, pelas regras do Codigo Tributario
Nacional, poderia se entender que a adesdo do contribuinte, através do pagamento das
parcelas objeto do parcelamento, suspenderia a exigibilidade do crédito, além do prazo pres-
cricional.

O entendimento do C. Tribunal de Justica, todavia, veio na contramao dos parce-
lamentos realizados por muitos municipios que, de certa forma, deverdo tomar medidas
administrativas para obter o consentimento explicito do contribuinte nos parcelamentos, sob
pena de o crédito tributario ser extinto pela prescricao nas hipéteses de inadimplemento.

A prescri¢ao do credito tributario, como cedig¢o, ndo se resumo a prescri¢ao originaria,
na medida em que o decurso do prazo, apds o ajuizamento das acdes de execugao, pode
resultar na aplicagdo da prescricao intercorrente, a qual também foi objeto de analise do
Superior Tribunal de Justica, conforme passaremos a expor.

3. STJ E O TEMA 566

O Superior Tribunal de Justica (STJ) foi novamente provocado a se posicionar sobre a
prescricao do crédito tributario, pacificando o tema da prescrigéo intercorrente apos o julga-
mento do Recurso Especial — REsp. 1.340.553/RS, julgado pelo rito dos recursos repetitivos,
dando origem ao Tema 566, conforme ementa abaixo transcrita:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
(PRESCRIGCAO APOS A PROPOSITURA DA AGAO) PREVISTA NO ART. 40 E
PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUGAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma execugao fiscal
ja ajuizada poderad permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judicia-
rio ou da Procuradoria Fazendaria encarregada da execugéo das respectivas
dividas fiscais.

2. Nao havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou
n&o sendo encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora (o que per-
mitiria o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o procedimento
previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara
prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: “Em execugao fis-
cal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano,
findo o qual se inicia o prazo da prescrigdo qliinqtenal intercorrente”.

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sé&o os senhores do
termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspenséo previsto no caput, do art. 40,
da LEF, somente a lei o é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Nao
cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio.
No primeiro momento em que constatada a néo localizagdo do devedor e/ou
auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica, inicia-se
automaticamente o prazo de suspensao, na forma do art. 40, caput, da LEF. In-
diferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo
a suspenséo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem
pedir a suspensao do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram
amparo fora do art. 40 da LEF que limita a suspenséo a 1 (um) ano. Também
indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expres-
samente feito mencéo a suspensao do art. 40, da LEF. O que importa para a
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aplicagéo da lei € que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia
de bens penhoraveis no endereco fornecido e/ou da nao localizagéo do devedor.
Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensédo do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 — LEF tem ini-
cio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nédo
localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o dever de o
magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da execucgao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execugéo fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordena-
dor da citagdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n.
118/2005), depois da citacéo valida, ainda que editalicia, logo ap6s a primeira
tentativa infrutifera de localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara sus-
pensa a execugao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execucéo fiscal
para cobranga de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador
da citacédo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005)
e de qualquer divida ativa de natureza néo tributaria, logo apés a primeira ten-
tativa frustrada de citagéo do devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis, o
Juiz declarara suspensa a execugao.

4.2.) Havendo ou n&o peticdo da Fazenda Publica e havendo ou ndo pronuncia-
mento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de suspens&o inicia-se
automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do
crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado sem bai-
xa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 2°, 3° e 4° da Lei n. 6.830/80 — LEF,
findo o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reco-
nhecer a prescrigao intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricao patrimonial e a efetiva citagcdo(ainda que por edital) séo
aptas a interromper o curso da prescricao intercorrente, ndo bastando para tal o
mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ati-
vos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo exequente,
dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de suspensao mais o prazo de
prescrigcao aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deve-
rdo ser processados, ainda que para além da soma desses dois prazos, pois,
citados (ainda que por edital) os devedores e penhorados os bens, a qualquer
tempo — mesmo depois de escoados os referidos prazos —, considera-se inter-
rompida a prescrigdo intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da
peticdo que requereu a providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art.
245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade
pela falta de qualquer intimagao dentro do procedimento do art. 40 da LEF, deve-
ra demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagéo que constitui o
termo inicial — 4.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo, devera demons-
trar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescrigao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescrigado intercorrente, devera fundamen-
tar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que foram aplicados
na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a exe-
cugéo ficou suspensa. Recurso especial nao provido. Acérdao submetido ao
regime dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973).
(STJ- REsp: 1340553 RS 2012/0169193-3, Relator: Ministro MAURO CAM-
PBELL MARQUES, Data do Julgamento: 12/09/2018, S1 — PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicagdo: DJe 16/10/2018).

Embora o entendimento do C. STJ seja claro a respeito da prescrigéo intercorrente,
nao se pode deixar de ressaltar que tem causado prejuizos a Fazenda Publica, desconside-
rando a indisponibilidade do patriménio publico, bem como o fato de que o crédito tributario
€ indispensavel para a receita dos entes da federacéo.
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Ademais, ha que se considerar que o entendimento atualmente consagrado a res-
peito da prescricao intercorrente trouxe alteragcao no entendimento até entao aplicado pelo
Tribunal de Justica Gaucho no sentido de que a prescrigao intercorrente so6 era aplicado nas
hipéteses de inércia da Fazenda Publica pelo prazo de cinco ou mais anos em se tratando
de crédito tributario.

Sobre o tema, lembramos as licdes de Luiz Felipe Silveira Difini (2006) em edigcéo
anterior ao entendimento consagrado no Tema 566 do STJ:

A prescricéo intercorrente é aquela que flui no curso da acéo: s6 se consuma se
o processo fica paralisado, sem a pratica de qualquer ato, pelo prazo prescricio-
nal, ndo por eventual demora na sua tramitagcdo, enquanto o autor pratica atos
processuais para seu impulsionamento. (DIFINI, 2006, p. 308).

As decisdes eram pacificas no sentido de que somente a inércia do ente publico po-
deria levar ao reconhecimento da prescricdo intercorrente, consoante se verifica através da
seguinte ementa do julgamento ocorrido em 19 de dezembro de 2018 pela 12 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do RS.

Ementa: APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO MONOCRATICO. 1. PRESCRICAO. 1.1
— Prescrigdo prévia ao ajuizamento. Exclui-se os exercicios de IPTU com pres-
cricdo ja consumada quando ajuizado o processo. 1.2 — Prescrigao intercorren-
te. 1.2.1 — Nao ha falar em prescrigédo intercorrente se ndo houve paralisagao
por desinteresse do credor durante mais de cinco anos. Além disso, impde-se,
previamente, o cumprimento dos §§ 2° e 4° do art. 40 da LEF e da Sum. 314
do STJ. 1.2.2 — A prescrigéo intercorrente existe para punir o credor negligente
e para prestigiar o principio da seguranca juridica, que ndo se coaduna com a
eternizacédo das pendéncias administrativas ou judiciais (STJ, REsp 1034191-
RJ, DJe de 26-5-08). Por isso, pressupde-se negligéncia do credor. Nao ha con-
fundi-la com cinco anos de tramitacdo do processo ou prazo ao pagamento,
nem atividade processual, cuja auséncia pode gera-la. 2. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO MONOCRATICO 2.1 — A possibilidade de julgamento monocréa-
tico ndo se exaure nas hipoteses das alineas dos incisos IV e V do art. 932 do
CPC/2015. Assim como em relagdo ao art. 557 do CPC/1973, ha reconhecer
duas hipéteses implicitas: (a) a lei; e (b) o principio da jurisdicdo equivalente.
2.1.1 — Quanto a lei, se o relator pode desprover ou prover quando a decisao
esta conforme as categorias jurisprudenciais ou delas diverge, que vém a ser
as alineas de tais incisos, com muito mais razéo pode igualmente desprover
ou prover quando a decisdo estd conforme a lei ou dela diverge, justificando,
inclusive, noutras circunstancias, agdo rescisoria. 2.1.2 — Quanto ao principio da
jurisdicaéo equivalente, consagrado pelo STJ a luz do ex-art. 557, impde-se pre-
serva-lo, agora, a luz do art. Se ha orientagao sedimentada no érgao colegiado,
nada obsta o relator o recurso prové-lo ou desprové-lo desde logo. Em tais situ-
acdes, o relator nada mais faz do que entregar a parte a prestacao jurisdicional
que 932, IV e V, do novo CPC. e seria dada se julgado pelo 6rgéo fracionario.
Isso significa celeridade processual, fortemente estimulada pelo novo Estatuto
no cumprimento do principio da duragéo razoavel do processo (CF, art. 5°, LXX-
VIII; CPC/2015, art. 4°). 2.2 — Subsiste apds a entrada em vigor do CPC/2015,
o entendimento de que, se o 6rgao colegiado confirma a deciséo do relator, fica
automaticamente prejudicada eventual arguicéo de néo ser caso de decisdo mo-
nocratica. 2.3 — As contrarrazdes previstas no art. 932, V, e a intimagéo pessoal
do agravado prevista no art. 1.019, I, quando néo tiver procurador constituido,
nao podem ser entendidas de modo amplo, a ponto de obrigar o 2° Grau citar
e intimar quando isso ainda ndo ocorreu no 1°. Menos ainda quando se discute
em juizo provisorio, se a parte deve ou nao figurar no polo passivo, ou se deve
ou nao ser citada por edital, até porque, se for o caso, podera se defender, no
momento oportuno. A interpretacao literal de tais dispositivos sobrecarrega o
2° Grau em atos inuteis, o que néo estd conforme a razoabilidade e a eficién-
cia (art. 8°). 2. DISPOSITIVO Apelacédo provida em parte. (Apelagéo Civel, N°
70080066525, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu
Mariani, Julgado em: 19-12-2018)
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O Tema 566, contudo, inovou, surpreendendo em especial os procuradores publicos,
na medida em que desconsiderou prescri¢des legais, como a regra prevista no artigo 25
da Lei de Execucao Fiscal* que determina a intimagao pessoal da Fazenda Publica, ao
reconhecer a suspensao automatica do processo nas hipéteses em que ndo encontrado o
devedor ou bens para garantir a execugao.

Nesse contexto, o Tema 566, em que pese tenha sido proferido com o intuito de pa-
cificar as relagdes juridicas, suprimindo do mundo juridico demandas que se perpetuassem
por um longo prazo sem éxito, desestabilizou o entendimento ja pacificado sobre a maté-
ria, trazendo surpresa aos operadores do Direito Tributario e prejuizos a Fazenda Publica,
especialmente porque a aplicagdo do entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de
Justica sequer observou uma regra de transicao, ocasionando a aplicagao do entendimento
inclusive para demandas que ja estavam tramitando antes da edi¢cdo do Tema, gerando sur-
presa ao procurador publico que, sem sequer ser intimado do inicio da suspenséao do feito
pelo artigo 40 da Lei de Execucgao Fiscal,® vé o reconhecimento da prescri¢cao de créditos
tributarios pelo mero decurso do prazo de cinco ou mais anos, apés o decurso de 1 (um) ano
sem que a Fazenda Publica tenha obtido éxito em citar o executado ou em encontrar bens
para garantir e prosseguir com a execugao.

Portanto, acredita-se que deveria ter havido a modulacao dos efeitos do julgamento
proferido pelo Superior Tribunal de Justica ao julgar o tema da prescrigao intercorrente para
que houvesse estabilizagéo das relagdes juridicas nas demandas em que figuram a Fazen-
da Publica, preservando-se os créditos tributarios em prol da indisponibilidade do interesse
publico.

Em estudo recente realizado sobre a prescricdo com base na aplicagao do Tema 566
em processos da Procuradoria do Municipio de Pelotas, verificou-se que a aplicacdo do novo
entendimento do C. Superior Tribunal de Justica, sem a modulacao dos efeitos, ocasionou
prejuizo ao ente publico em menos de 01 ano (de julho de 2019 a margo de 2020) no valor
de R$ 709.225,30 (setecentos e nove mil duzentos e vinte e cinco reais e trinta centavos).®

A pesquisa demonstrou, ainda, que em alguns processos extintos, o Tema 566 nao foi
observado na integra, na medida a sentenca extintiva desconsiderou que alguns processos,
em razao de eventual parcelamento realizado pela parte, tinham sido arquivados com baixa
pelo cartério. A sentencga extintiva desconsiderou também o fato de que a Fazenda Publica
nao havia sido intimada para apresentar manifesta¢do ao final do tempo em que o processo
deveria estar arquivado sem baixa pelo cartério. Nesses processos, o Municipio buscou a
reforma do julgado, conseguindo éxito em algumas demandas, conforme a que segue:

Ementa: Apelacao Civel. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRES-
CRICAO INTERCORRENTE NAO CARACTERIZADA. APLICACAO DO ART.
40 DA LEF E DA SUMULA 314 DO STJ observancia da ORIENTACAO DO STJ
NO JULGAMENTO DO RESP N° 1.340.553/RS. TEMAS 566, 567, 568, 569,
570 E 571. 1. Segundo o posicionamento do STJ a respeito da contagem do
prazo para a prescrigdo intercorrente, resultando infrutiferas as tentativas de
localizagdo do devedor e de bens passiveis de expropriacéo, o juiz declarara
suspensa a execucao pelo prazo de um ano e, findo o prazo, iniciar-se-a au-
tomaticamente a contagem do prazo prescricional aplicavel, independente do
processo estar arquivado administrativamente, e somente depois de transcorri-
do o lapso temporal e de ouvida previamente a Fazenda Publica, o juiz podera
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reconhecer a prescrigéo intercorrente. 2. De acordo com os atos processuais
praticados na presente execugéo fiscal, embora seja possivel considerar a sus-
penséo automatica do processo, a Fazenda Publica nao foi previamente intima-
da para apresentar manifestagao ao final do tempo que o processo deveria estar
arquivado sem baixa na distribuicéo, requisito indispenséavel para o reconheci-
mento da prescricao intercorrente. 3. Nao ha falar em prescrigéo intercorrente,
porquanto n&o observados os ditames do art. 40, § 4° da Lei n°® 6.830/80. RE-
CURSO PROVIDO, EM DECISAO MONOCRATICA. (TJRS, AP70081834947,
12 Camara Civel, Recorrente: Municipio de Pelotas, Recorrido: CASARIN CO-
MERCIO DE ALIMENTOS LTDA, Decisdo de13/06/2019).

Como se pode observar, o tema prescricdo do crédito tributario ainda merece refle-
xdes, especialmente se considerarmos que o novo entendimento do Superior Tribunal de
Justica, em especial do Tema 566, acabou por alterar entendimentos ja pacificados sobre o
tema e que garantiam a persecucgéo das execugoes fiscais para a cobranga do crédito tribu-
tario desde que nao fosse constatada a inércia da Fazenda Publica.

4. CONCLUSAO

A prescri¢cao do crédito tributario € um dos temas que mais se discute no curso das
execucgdes fiscais. Nos processos que tramitam na Comarca de Pelotas e que séo decorren-
tes da Procuradoria do Municipio é um tema que vem sendo questionado, considerando-se
o elevado numero de processos extintos pelo reconhecimento da prescrigao intercorrente,
quer em decorréncia do decurso do prazo superior a cinco anos sem a localizagcao dos
executados para concretizar a citagdo, quer em decorréncia do decurso do prazo superior a
cinco anos sem a localizagcao de bens para garantir a execugao e prosseguir com o0 processo
executivo, quer, ainda, em decorréncia de processos que ficaram por prazo superior a cinco
anos arquivados com baixa nos cartérios em decorréncia da realizagcao de parcelamentos
pelos executados.

Como ja referido, o entendimento jurisprudencial dominante do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul sobre a tematica, anterior ao Tema 566, era o0 de que a prescrigcao
intercorrente nao era aplicada se nao restasse configurada a inércia da Fazenda Publica, ou
seja, a ndo impulsao do processo por cinco ou mais anos nas hipéteses de credito tributario.

O Tema 566, entretanto, trouxe entendimento distinto do até entédo aplicado, surpreen-
dendo a Fazenda Publica que, a partir de entao, passou a visualizar o reconhecimento da
prescricao do crédito tributario em processos que, nao obstante impulsionados pela Fazen-
da Publica, ndo seguiram seu curso normal por nao se ter obtido éxito em localizar o devedor
que, como cedigo, muitas vezes se oculta, ou porque ndo se conseguiu obter bens para
indicar a penhora e prosseguir com a execucao fiscal.

Ocorre que a nao localizagcdo do devedor ou a nao localizagéo de bens para prosse-
guir a execugao nao decorre de falta da Administracao Publica que sempre diligencia para
obtencao de informacdes para prosseguir com a execugao, obtendo a satisfagéo do crédito
tributario.

Nesse contexto, entende-se que o atual posicionamento do Superior Tribunal de Justi-
¢a a respeito do reconhecimento da prescri¢édo intercorrente pelo decurso do prazo de cinco
anos contados a partir do término de um ano da suspensao automatica do processo - que
se configura no momento da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagcao do
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devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis - privilegia o devedor inadimplemento que,
muitas vezes, se oculta ou ao patriménio.

Assim, concluiu-se que o Tema 566 trouxe prejuizos aos entes publicos, na medida
em que impde uma alteracéao nos entendimentos ja consolidados sobre a prescrigao inter-
corrente perante os Tribunais de Justica, especialmente porque ndo houve uma modulagéo
dos efeitos do julgamento proferido pelo rito dos casos repetitivos.

Verifica-se, igualmente, prejuizo a Fazenda Publica na Edicdo do Tema 890, mais
especificamente na parte em que desconsidera o parcelamento de oficio como causa sus-
pensiva ou interruptiva da prescricdo, em que pese o artigo 151 do CTN’ seja claro em
prever o parcelamento como forma de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario e a
regra prevista no artigo 174, 1V,2 do mesmo diploma legal, tenha previsto que se considera
interrompida a prescricdo por qualquer ato inequivoco que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

Acredita-se que a decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica que deu origem
ao Tema 890 certamente fard com que a Administragéo Publica possibilite, de alguma forma,
a adesao expressa do contribuinte ao parcelamento de oficio, sob pena de ser futuramente
surpreendida com o decurso do prazo prescricional em eventual futura cobranca do crédito
tributario nas hipéteses de inadimplemento.

Ademais, acredita-se que, naquelas hipoteses em que o Tema 566 venha a ser apli-
cado de forma equivocada ao caso concreto, extinguindo-se execu¢des em decorréncia do
reconhecimento da prescricdo em processos que estiveram arquivados com baixa ou sem
a anterior intimacao da Fazenda Publica para que se manifestasse, por exemplo, possa-se
utilizar o instituto da reclamacao, previsto no artigo 988° do Cédigo de Processo Civil, como
mais uma alternativa para questionar o tema e uma forma de tentar afastar a prescricéo
equivocadamente reconhecida, preservando-se a autoridade do Tribunal.

Por derradeiro, ndo se pode deixar de ressaltar, em prol do principio da seguranca
juridica e da irretroatividade da mutacéao jurisprudencial, que o Colendo Superior Tribunal
de Justica pecou ao nao limitar os efeitos no julgamento dos recursos repetitivos que deram
origem aos Temas 980 e 566, considerando-se a regra prevista no artigo 927, §3°, do Cédigo
de Processo Civil," bem como os prejuizos que estdo sendo suportados pela Fazenda Pu-
blica, mais especificamente em decorréncia da aplicagéo cega e sem limitagéao do Tema 566.

E oportuno ressaltar que a mudancga de entendimento jurisprudencial da Corte autori-
za a modulacao dos efeitos em casos de recursos repetitivos. Nesse sentido, inclusive, o en-
tendimento da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.596.978,
conforme menciona Barbara Mengargo (2016).

5. NOTAS

1. “Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicao definitiva”.

(BRASIL. Lei n. 5.172/66, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e ins-
titui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia
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da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso
em: 6 nov. 2020).

2. BRASIL. Lei n. 5.172/66, de 25 de outubro de 1966. Dispbde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 1966.

3. “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| — moratéria;

Il — o depdsito do seu montante integral,

lll — as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV — a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de ag&o judicial;

VI - o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorias depen-
dentes da obrigacgao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.” data da sua constituicdo
definitiva”.

(BRASIL. Lei n. 5.172/66, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e ins-
titui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso
em: 6 nov. 2020).

4. “Art. 25 - Na execucéo fiscal, qualquer intimagéo ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacdo de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartorio ou secretaria”. (BRASIL. Lei
n. 6.830/80, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm. Acesso em: nov. 2020).

5. “Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto ndo for localizado o devedor ou encon-
trados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, €, nesses casos, hao correra o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda
Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos
para prosseguimento da execugéo.

§ 4° - Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ou-
vida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢cdo intercorrente e decreta-la de imediato.

§ 5° - A manifestacéo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo sera dispensada no caso de
cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda”.
(BRASIL. Lei n. 6.830/80, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica, e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm, Acesso em: nov. 2020).

6. PACHALSKI, L. Arrecadacao Tributaria como Instrumento de Efetivacao de Direitos e o Reconhe-
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cimento da Prescrigao Intercorrente nos Processos de Execugédo Fiscal no Municipio de Pelotas:
Um estudo sobre os efeitos da aplicagdo da Sumula 314 do STJ e seus precedentes. TCC (Bacharelado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Catolica de Pelotas. Pelotas, p. 54, 2020.

7. BRASIL. Lei n. 5.172/66, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 1966.

8. BRASIL. Lei n. 5.172/66, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 1966.

9. “Art. 988. Cabera reclamagéo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

]

IV — garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente de resolugéo de demandas
repetitivas ou de incidente de assuncéo de competéncia;

L]

(BRASIL. Lei n. 13.105/15, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.
htm. Acesso em: 6 nov. 2020).

10. “Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos da
alterac&o no interesse social e no da seguranca juridica”. (BRASIL. Lei n. 13.105/15, de 16 de margo de
2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 6 nov. 2020).
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