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Resumo

O presente artigo objetiva analisar a judicializagdo da satde no Brasil e suas consequéncias para as politicas publicas em
época de pandemia por COVID-19, enfatizando a necessidade da busca de dialogo institucional e de um debate pautado
pela ciéncia. Com base num levantamento panoramico das decisées do Supremo Tribunal Federal e de sua postura de sel-
frestraint, demonstrou-se que, de modo a preservar a harmonia entre os Poderes em tempos de combate, de todos, unidos,
contra o coronavirus, promoveu-se uma deferéncia as escolhas dos gestores publicos, desde que lastreadas em evidencias
cientificas e dados estatisticos de salde, tendo sido criado um novo requisito de validade para o ato administrativo, em
tempos pandémicos, qual seja, o de motivado na ciéncia, com base no principio da precaucao.
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Abstract

This article aims to analyze the judicialization of health in Brazil and its consequences for public policies in times of pandemic
by COVID-19, emphasizing the need to seek institutional dialogue and a debate guided by science. Based on a panoramic
survey of the decisions of the Supreme Federal Court and its posture of selfrestraint, it was demonstrated that, in order to
preserve the harmony between the Powers in times of combat, of all, united, against the coronavirus, a deference to the
choices of public managers, provided that they are backed by scientific evidence and statistical health data, having created
a new requirement of validity for the administrative act, in pandemic times, that is, motivated in science, based on the
principle of precaution.
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1. O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A pandemia do coronavirus (2019-nCoV) gerou um indiscutivel cenario de crise no
Brasil e determinou um novo patamar no ambito da discusséo acerca do papel do Estado.
Infelizmente, o direito positivo estatal é ineficaz e ndo atende mais ao universo complexo e
dindmico das atuais sociedades de massa, principalmente em momentos de instabilidades.

O debate sobre o crescimento do papel do Judiciario e sob algumas derivagcbes do
tema, como o controle de politicas publicas de saude, é atual. Nao ha mais espaco para a
tradicional abordagem do Poder Judiciario solucionando tdo somente lides individuais. O
juiz moderno toma decisdes que atingem grande parte da comunidade e que, muitas vezes,
criam normas para toda a sociedade (CAPPELLETTI, 1999, p. 57).

A presenca do Poder Judiciario, em questdes morais, de politicas publicas e deman-
das de natureza politica cresce a cada dia. Debates sobre religido, direitos fundamentais,
casamento entre pessoas do mesmo sexo, questdes eleitorais nacionais, entre outros, estao
presentes no cotidiano deste Poder.

E a denominada judicializac&o das relacdes sociais, cujos efeitos sdo objeto de alerta
por parte Boaventura de Souza Santos:

Tem vindo a produzir um deslocamento da legitimidade do estado: do executivo
e do legislativo para o Judiciario. Esse movimento leva a que se criem expec-
tativas elevadas as respeito do sistema judiciario , esperando-se que resolva
os problemas que o sistema politico ndo consegue resolver. Mas a criagcao de
expectativas exageradas acerca do Judiciario &, ela proépria, uma fonte de pro-
blemas (SANTOS, 2014, p. 21).

O ativismo judicial é, antes de tudo, uma atitude, uma acgéo do Judiciario para suprir
espacos decisoérios que originariamente nao seriam seus, mas que nao produzem os resul-
tados esperados.

Reflete, também, uma crise de confianga no atual sistema, sendo certo que o discurso
de atribuicdo de uma atividade executiva ao Poder Judiciario pode muito bem culminar num
processo de intensa erosao constitucional (STRECK, 2002, p. 161)

Na visdo do Ministro Luis Roberto Barroso (2013, p. 40), a judicializagao é “a de-
liberada expanséo do papel do Judiciario, mediante o uso da interpretagéo constitucional
para suprir lacunas, sanar omissdes legislativas ou determinar politicas publicas quando
ausentes ou ineficientes”.

Essa postura ativa dos juizes é também ressaltada por Tate (1995, p. 33), ao afirma-
rem que:

condicbes favoraveis a judicializacéo s6 se desenvolvem porque os juizes de-
cidem que devem (1) participar na elaboragdo de politicas que poderiam ser
deixadas ao critério sabio ou tolo de outras instituicdes e, ao menos, de vez em
quando, (2) substituir as solugdes politicas de outras instituicbes por solugbes
politicas proprias.

O Ministro Barroso (2013, p. 242) elenca trés causas principais desse fenédmeno:

o reconhecimento da importancia de um Judiciario forte e independente como
elemento essencial para as democracias modernas...certa desilusdo com a po-
litica majoritaria, em razéo da crise de representatividade e de funcionalidade
dos parlamentos em geral.. atores politicos muitas vezes preferem que o Judi-
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ciario seja a instancia deciséria de certas questdes polémicas, em relagéo as
quais exista desacordo razoavel na sociedade

O fendmeno da judicializagdo das relagbes sociais reflete o crescimento do Poder
Judiciario nas ultimas décadas, regulando, cada vez mais, praticas e temas, antes distantes
do cotidiano desse Poder.

O Judiciario passa a atuar na concretizacao dos direitos sociais, econémicos e cul-
turais, nos excessos e omissbées do poder publico. Na saude, o Judiciario foi ganhando
espaco, paulatinamente.

A judicializacdo da saude teve inicio na década de 90 com as demandas judiciais
propostas pelos portadores do virus da imunodeficiéncia humana (HIV), em busca de for-
necimento de antirretrovirais, medicamentos utilizados no tratamento da enfermidade, pelo
Poder Publico. O éxito na acao proposta, em 1996, pelo grupo de Apoio a Prevencgéo a
Sindrome da Imunodeficiéncia adquirida contra o Estado de Sao Paulo, para fornecimento
gratuito de medicamentos pelo poder publico foi o0 marco inicial no tema, desencadeando a
obrigacéo do tratamento para os portadores da doenca através do Sistema Unico de Saude
(SUS), bem como a inclusdo da medicagao nos protocolos publicos.

Nao havia uma orientagcado padronizada dos magistrados para a matéria, nem uma
discussdo mais profunda sobre o tema. O resultado era uma atuacéo judicial individual e,
quase sempre, deferindo os pleitos formulados, estimulando, por conseguinte, o0 uso da via
judicial para a solugdo das demandas.

Nos ultimos anos, o tema passou a fazer parte do cotidiano da sociedade brasileira,
que vem transferindo ao Judiciario o papel de garantir suas expectativas sanitarias. O nu-
mero de agdes movidas contra o Estado pleiteando medicamentos vem crescendo signifi-
cativamente.

Os professores Felipe Machado e Sulamis Dain (2012, p. 479) enumeram o0s quatro
fatores fundamentais para a propositura das demandas judiciais em saude:

Insuficiéncia do sistema (casos em que os servigos de saude nao fornecem
aqueles medicamentos que constam nas listas oficiais do SUS), 2) vazios as-
sistenciais (casos de doengas que nao tém protocolos clinicos elaborados pelo
SUS, 3) confintos entre evidéncia cientifica e opinido médica (casos de prescri-
¢ao de medicamentos fora da bula ou discordantes dos protocos do SUS) e 4)
mercantilizagéo da saude.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica em relatério divulgado no ano 2019
sobre a judicializagéo da saude, o numero de demandas judiciais relativas a saude aumen-
tou 130% entre 2008 e 2017, enquanto o numero total de processo judiciais cresceu 50%.
Segundo o Ministério da Saude, em sete anos houve um crescimento de aproximadamente
13 vezes nos seus gastos com demandas judiciais, atingindo R$ 1,6 bilhdo em 2016."

Essa excessiva judicializagdo impede uma correta agédo estatal na gestao dessas po-
liticas publicas, no sentido de torna-las capazes de atingir seus objetivos. Nesse sentido,
ressalta-se que cabe aos governos uma tarefa extremamente ampla de dirigir e de executar
a Administracéo Publica, em atuagbes cada vez mais complexas e com grande nivel de
exigéncia.
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E o que leciona Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39), ao estabelecer que politica
publica € oriunda de processos juridicamente regulados, entre eles o eleitoral e o planeja-
mento, e deve visar a realizacdo de objetivos relevantes e determinados, expressando a
selecao de prioridades e a reserva de meios necessarios; se nao, vejamos:

politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de um pro-
cesso ou conjunto de processos juridicamente regulados - processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orgamentario, pro-
cesso legislativo, processo administrativo, processo judicial - visando coordenar
os meios a disposigéo do Estado e as atividades privadas, para a realizagéo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal,
a politica publica deve visar a realizagéo de objetivos definidos, expressando a
selegéo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucgao e o
intervalo de tempo em que se espera o atendimento dos resultados

Eduardo Bittar (2005, p. 388) esclarece que “pensar as politicas publicas é um desa-
fio em tempos em que a inoperancia e o descrédito tomaram conta acerca da capacidade de
acao e intervencao do estado sobre a sociedade”.

E imprescindivel pensar em formas de alcancar a finalidade das politicas publicas,
mister na area da saude.? E o que leciona Maria Goretti dal Bosco (2008, p. 245),

[...] compreender a politica publica envolve decifrar o poder que se concentra
nas maos dos autores governamentais, verificar o desenho constitucional dos
atores governamentais, verificar o desenho constitucional de cada estado no
que se refere as incumbéncias dadas a cada qual para decidir as agdes a serem
praticadas e também aquelas que n&o serao consideradas.

A atuacgéao das politicas publicas depende nao sé da previsao legal e vontade do Esta-
do, mas, principalmente, do conhecimento especifico, atualizado e profundo da area objeto
de formulacdo, em um processo envolvendo poderes, agentes publicos e a sociedade.

Indubitavelmente, no ambito do SUS, o Executivo € quem possui essa prerrogativa.

O posicionamento da jurisprudéncia referente a judicializagéo da saude tem o Supre-
mo Tribunal Federal como balizador do papel do Judiciario em relagcdo ao Executivo, em dois
momentos distintos, quais sejam: um antes® e um depois das audiéncias publicas para tratar
do tema ocorrido nos meses de abril e maio de 2009.

Com o debate, pretendia-se obter esclarecimentos de diversos setores da sociedade
sobre as questbes técnicas, cientificas, administrativas, politicas, econémicas e juridicas,
envolvendo o direito a saude. Apos a realizacao das audiéncias publicas, o Supremo Tribu-
nal Federal, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, criou parametros para o tema, ao
julgar o leading case nos autos do AgRg na STA 175-CE.#

Nesse julgamento, fruto dos debates ocorridos nas audiéncias publicas, a Corte con-
cluiu que, apesar de ser atribuido ao Judiciario a responsabilizagéo pela judicializacao da
saude, essa refleteria, na verdade, a crise do Sistema Unico de Saude. As decisdes judiciais
seriam, em varios casos, a Unica garantia de prestacao de direitos sociais, especialmente do
direito a saude. O principal problema seria, tdo somente, a efetivacdo de politicas ja assegu-
radas pelo Sistema Unico de Saude, portanto, passiveis de judicializagéo.?

Mais recentemente, dois novos posicionamentos do STF influenciaram diretamente a
decisao acerca da judicializagéo: a decisao proferida no RE 657.718 (Repercussao - Tema
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500), em 22/05/2019, acerca do fornecimento de medicamentos experimentais, e a decisao
de 11 de marcgo de 2020, (Repercussao - Tema 06) sobre medicamentos de alto custo.

Em maio de 2019, apreciando o RE 657.718,° 0 Supremo uniformizou o entendimento
acerca da concessao de medicamentos experimentais, que ficou assim consignada no Tema
500:

1. O Estado néo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2.
A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento
de medicamento por deciséo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a con-
cessao judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irra-
zoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n°
13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de pedido de
registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para
doencas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em
renomadas agéncias de regulagéo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto
terapéutico com registro no Brasil. 4. As agdes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA deveréao necessariamente ser propostas
em face da Unido.

No que se refere aos medicamentos de alto custo, o plenario do STF (Supremo Tri-
bunal Federal) decidiu, em margo deste ano, que o poder publico ndo tem a obrigagcéao de
fornecer medicamentos de alto custo com registro na Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) que ndo integram a lista do SUS (Sistema Unico de Saude).”

Diante de todo esse cenario, o CNJ vem estimulando uma atuagao mais criteriosa e
responsavel do Judiciario, através de uma verdadeira politica de saude. O inchago do Poder
Judiciario® alerta para o despreparo técnico dos juizes, ao lidar com pedidos referentes a
saude, principalmente medicamentos, cujas propriedades terapéuticas desconhecem. Nes-
sa conjuntura, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) estimulou medidas para constituicao
de nucleos de apoio técnico ao Judiciario, composto por médicos e farmacéuticos para aju-
dar nas questdes clinicas apresentadas.

2. O DIALOGO INSTITUTICIONAL E A PANDEMIA DA COVID-19. O
PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A judicializagcdo da saude criou um paradoxo: a busca de um sistema pleno, eficaz,
moderno e ilimitado para aqueles que teriam acesso a Justica, enquanto os demais usuarios
do sistema convivem com o cenario de escassez.

A competéncia conferida ao Judiciario, para a solugao de conflitos em ultima instancia,
proferindo decisdes de carater definitivo sobre aplicagcbes e interpretacdes de normas cons-
titucionais, garante-lhe um papel importante nas democracias modernas. O debate sobre a
ideia da supremacia judicial ndo é recente, originando-se com a posi¢cao do “Justice” John
Marshall, na decisao do caso “Marbury v. Madison”, que reconheceu a Constituicdo como a
norma superior do ordenamento juridico, tendo, como guardido, o Poder Judiciario, especi-
ficamente, a Suprema Corte.

Cass Sunstein — ja conhecido por sua inovadora revisao sobre os custos do direito — e
Adrian Vermeule, professores da Faculdade de Direito da Universidade de Harvard, busca-
ram, em estudo sistematico, apresentar criticas concretas a ideia de supremacia judicial.
Em primeiro lugar, formularam objecdes, aos tedricos, sobre o papel que exigem dos juizes,
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reconhecendo que, embora certos comportamentos hermenéuticos desses, baseados em
principios amplos e vagos, sejam buscados por aqueles, o magistrado € um ser humano
normal, com restricées intelectuais e, principalmente, de tempo, para se dedicar a tarefa
de julgar na forma propugnada pelos académicos (SUNSTEIN; VERMEULE, 2003, p. 885).
Até mesmo a organizagao judiciaria e a existéncia de processos repetitivos pode dificultar a
dedicacgao a casos importantes ou paradigmaticos.

No artigo “Interpretation and institutions”, os professores Sunstein e Vermeule aler-
taram, ainda, sobre o problema da amplitude e do excesso de teorizagcdo das decisbes
judiciais e as consequéncias decorrentes dela, concluindo que os magistrados deveriam
buscar solugdes praticas e especificas para o caso. A postura maximalista, mesmo bem fun-
damentada, segundo os pesquisadores americanos, pode ser inadequada para determinado
momento da sociedade ou mesmo antidemocratica (SUNSTEIN; VERMEULE, 2003, p. 886).
Os autores defendem uma postura modesta e humilde do Judiciario, de modo que os juizes
reconhecam as limitagdes a sua capacidade interpretativa, impedindo posi¢des antagdnicas
radicais e estimulando uma postura lenta e mais conservadora desse Poder.

Nesse contexto, 0 modelo americano de Suprema Corte, 0 qual inspirava os debates
sobre a supremacia judicial, recebeu, nos ultimos anos, o contraponto do modelo canaden-
se, que passou a ser aplicado em paises como a Africa do Sul, a Nova Zelandia e Israel
(DODEK, 2007, p. 317).

No Canada, a institucionalizagéo do dialogo entre poderes, como forma de superar a
critica ao carater contramajoritario do Judiciario, foi impulsionada com a adogéo, na Consti-
tuicdo de 1982, da clausula do “notwithstanding”, mecanismo que admite uma resposta do
Legislativo a uma decisdo da Corte Suprema do pais, com a consequente superac¢ao da
deciséo judicial pela deliberagao legislativa.®

Mais de quinze anos ap6s a inovagao canadense, Peter Hogg e Allison Bushell (1997,
p. 96 e ss.), em artigo sobre o uso desse novo modelo de controle de constitucionalidade
como forma de estabelecer uma forma de didlogo entre poderes, chamou a atenc¢ao para o
fato de que este foi capaz de estimular a reflexdo do Legislativo sobre a constitucionalidade
de uma lei e, em muitas vezes, supera-la, por meio de um debate publico e qualificado. Es-
tabeleceu-se, entdo, uma nova forma de decisao, pois hdo ha uma instancia final, cabendo
sempre uma nova intervenc¢ao, em um dialogo publico sobre os valores efetivamente prote-
gidos pela Constituigéo.

O debate publico e transparente estimula o carater democratico do sistema, sendo
certo que numa conjuntura como estamos vivendo, a judicializacédo pode gerar consequén-
cias muito sérias em todo o sistema de saude. Pode significar a vida para alguns, em detri-
mento da morte para outros.

Na realizacao de politicas publicas ou na concretizacao de direitos fundamentais pelo
Executivo, semelhante conversacao permite chegar a consensos, mesmo em questées con-
troversas. Apesar disso, sempre que a comunhao de ideias nao for possivel, é importante
lembrar que a atuagcéo desses Poderes deve zelar pela nao-interferéncia na incumbéncia
originalmente atribuida aos outros dois. Eis a necessidade de um “intervencionismo judicial
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mais responsavel” (HABER NETO, 2013, p. 188), o qual possa garantir um “contraditério
comparticipativo” (THEODORO JUNIOR et al., 2013, p. 131) e dialégico.

Enfocando a judicializacdo da saude, tem-se que o Poder Judiciario, em sua atuacao,
influencia, de modo relevante, a implementacao das politicas publicas do setor, pois, ao
decidir sobre a efetivagcdo de determinada medida publica, a Justica age em meio a omisséo
dos administradores publicos, ou mesmo os substitui, antecipando-se as decisdes executi-
vas."°

No que se refere a crise da COVID-19, é importante destacar, até agora, de forma
majoritaria," a presenca de um Poder Judiciario ativo, agil, mas com espirito cooperativo,
nao buscando o protagonismo,; se nao, vejamos:

Em 17 de margo, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli,
junto com outros Ministros da Suprema Corte, o Presidente do Senado, Davi Alcolumbre, e
o Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, discutiram, com objetivo de conferir
seguranca juridica, medidas emergenciais a serem aprovadas pelo Legislativo."

Em varios estados, comités institucionais de combate ao coronavirus foram criados,
envolvendo Executivo, Legislativo, Judiciario, OAB, associa¢gdes médicas, entre outras, para
juntos, apresentarem solugdes coletivas na solugao dos graves problemas.

E importante destacar, principalmente, a atuacdo do STF nesta crise sanitaria que
estamos vivendo.

Com efeito, somente até 02 de abril neste ano, tramitavam na Corte mais de 400
acoes, entre ADI’s, mandados de segurancas, ACO’s, ADPF’s, entre outros instrumentos
aptos a abordar a crise pandémica que estamos vivendo, questionando ou pleiteando em
resumo: a) suspensao por 180 dias das dividas dos Estados com a Uniao; b) inconstituciona-
lidade do calendario eleitoral e a necessidade de suspensao do processo eleitoral de 2020,
ante os impactos decorrentes da crise sanitaria; c) suspensao da MP 927/20, que autoriza
empregadores a adotar medidas excepcionais em razao da calamidade publica; d) afasta-
mento da exigéncia e adequacao orgamentaria (Lei de Responsabilidade Fiscal), em relagcéo
a criacdo e expansao de programas destinados ao enfrentamento do coronavirus; e) sus-
pensao dos efeitos da EC 95/2016, afastando o teto de gastos do campo da saude; f) sus-
pensao de pontos de medidas provisorias que legislam sobre transporte publico municipal,
g) a Lei Federal n. 13.979/2020, que outorga competéncia a Unido Federal para fazer requi-
sicbes administrativas para utilizacao de leitos de UTl’s na rede privada; h) a instituicao, por
decisao judicial, da renda basica minima; i) agcdes e omissdes do poder publico federal na
condugao de politicas publicas de pandemia; j) a legalidade de publicidade nas redes sociais
do Presidente da Republica denominada “O Brasil ndo pode parar’; k) a eficacia do artigo
da MP 928/20, que limitou o acesso a informacgdes de 6rgaos publicos, durante a emergén-
cia em saude publica; |) destinacdo de R$ 1.6 bilhdo de reais ao Ministério da Saude, para
combate a pandemia, decorrente de valores da operagao Lava Jato; m) a dissimenagéo do
coronavierus nas prisées; n) a competéncia dos Estados e Municipios para estabelecer me-
didas de enfrentamento a crise; 0) a possibilidade de determinagao de proibigéo de entrada
de voos no Brasil provenientes de paises afetados pela pandemia e controle de fluxo de
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pessoas nas fronteiras brasileiras; p) pedidos para que os recursos dos Fundos Especiais
de Financiamento de Campanha e de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos sejam
destinados ao combate a pandemia; q) pedidos de suspensao das cobrangas de pedagio
nas rodovias federais do Brasil, enquanto perdurar a pandemia; r) pedidos de prorrogacao
e alteracdo dos prazos de inscricdo e normas aplicaveis para o exame do ENEM de 2020.

As decisbes até aqui tomadas nao foram de confronto com o Poder Executivo ou
mesmo com o Poder Legislativo, muito pelo contrario; o que vem imperando nestas decisdes
€ a ideia de que o Poder Executivo deve buscar implementar as orientagdes emanadas dos
orgaos técnicos de saude, da Organizagdo Mundial de Saude e do proprio Ministério da Sau-
de, ou seja, deve prevalecer o juizo técnico das autoridades administrativas competentes,
deve haver respeito as diretrizes técnicas, aos dados e estudos técnicos e as diretrizes que
a ciéncia e a comunidade cientifica tém produzido diariamente, sendo que o énus da politica
de combate a COVID-19 é do Poder Executivo, que é composto por membros democratica-
mente eleitos e que foram, pela vontade do povo, investidos em mandato eletivo.

Prevaleceu, assim, a prépria exigéncia legal contida na Lei Federal n. 13.979/2010,
segundo a qual:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderao ser adotadas, entre ou-
tras, as seguintes medidas:

[..]

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagoes
estratégicas em saude e deverao ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promogao e a preservagao da saude publica.
No julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672/DF,
a Corte Suprema, entendendo que a politica publica de saude consistiria de preceitos fun-
damentais que poderiam estar sendo violados, assim como o principio federativo e a sepa-
racao dos poderes, reconheceu a competéncia concorrente de Estados e Distrito Federal
e, suplementar, dos Municipios, para tratar de saude (art. 23, inc. Il e IX) e, portanto, do
combate ao coronavirus, com fundamento nos artigos 24, inc. Xll c/c 25, §1° c/c 30, inc. I,
da Constituicdo, de modo que assegurou aos governos estaduais, distrital e municipais, no
exercicio de suas atribuicées e no dambito de seus territérios, competéncia para a adogao ou
manutencao de medidas restritivas durante a pandemia da Covid-19, tais como a imposigcao
de distanciamento social, suspensao de atividades de ensino, restricbes de comércio, ativi-
dades culturais, circulagao de pessoas, entre outras.

Na linha da protecao e prevencao aos riscos a saude provocados pelo perigo
de contagio pelo virus SARS-CoV-2, o que o Judiciario exigiu foi que as medidas fossem
lastreadas em dados cientificos ou estatisticos que os justificassem.

Com efeito, se 0 ato normativo se legitimou pela decisdo da Corte Suprema de Justi-
¢a, o ato administrativo passou a contar com um novo requisito de validade: o de estar las-
treado em evidéncias cientificas ou dados estatisticos de saude aptos a justificar e legitimar
perante a sociedade, o que mais tarde veio a ser enfaticamente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal, sob pena de responsabilidade do agente publico.
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Com efeito, nos julgamentos das agbes diretas de inconstitucionalidade™ acerca da
Medida Proviséria n. 966/2020, a Corte Suprema entendeu que os atos de agentes publicos,
em relacao a pandemia da Covid-19, devem observar critérios técnicos e cientificos de enti-
dades médicas e sanitarias, observando-se, assim, o principio da precaugao. A Corte julgou
que o artigo 2° da referida Medida Provisoria deveria ser interpretado conforme a Constitui-
cao, para que se configure como erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagéao
do direito a vida, a saude ou ao meio ambiente equilibrado em razao da inobservancia de
normas e critérios cientificos e técnicos.

Coube, assim, aos Entes Publicos, a partir de evidéncias cientificas e de dados estra-
tégicos de saude relativos a indicadores como indice de letalidade do virus, posicionamento
da curva de crescimento dos contagiados e nivel de ocupacao de leitos pelos atingidos pelo
coronavirus, definir as raras atividades que poderiam ser total ou parcialmente exercidas,
ficando todas as demais qualificadas como ndo essenciais e, quem as exercia, sujeitas a
quarentena ou isolamento.

O que restou claro foi que o STF evitou, neste momento, atos interventivos da compe-
téncia dos demais poderes, ao decidir ndo suspender as eleigdes de 2020, o que terminou
pela aprovacao, pelo Poder Legislativo, da Emenda Constitucional n® 107/2020; ao nao de-
ferir a instituicdo de uma renda basica emergencial,’ por entender que nao cabe ao Poder
Judiciario a fixagao de auxilio temporario e que a matéria esta sendo tratada pelos poderes
Executivo e Legislativo ou mesmo nao interferir na conducao das politicas de prevencao nos
presidios.®

Ao que parece, o Poder Judiciario adotou um papel de selfrestraint, julgando sem-
pre com cautela, serenidade e responsabilidade, sem desrespeitar ou ferir a necessaria
independéncia dos demais poderes da Republica ou mesmo sem querer invadir o poder
discricionario da Administracao Publica — agora em parte vinculado, uma vez que qualifica-
do pela necessidade de estar lastreado em evidencias cientificas ou dados estatisticos de
saude para desfrutar de validade —, mas procurando prestigiar as escolhas administrativas
tomadas pelos érgaos técnicos do Estado e pugnando para que o préprio Estado decidisse
em consonancia com as normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tais
como estabelecidos por organizacbes e entidades médicas e sanitarias, reconhecidas na-
cional e internacionalmente, ndo querendo substituir o gestor publico nas decisdes tomadas,
notadamente naquelas questdes técnicas ou cientificas, que devem estar fora do ambito de
avaliacao do Judiciario, como constatado pela doutrina Chevron." *®

Ha necessidade de um Judiciario remodelado, apto a ouvir e a compreender diver-
géncias e dificuldades, reconhecendo que a aplicagcdo € apenas uma das etapas para a
efetivacdo do direito. Conforme lembram Theodoro Junior et al. (2013, p. 131), a o didlogo
deve ser estendido também a fase de conhecimento das lides envolvendo direitos prestacio-
nais: “Se tratamos da implantacao de politicas publicas, entédo o ‘publico’ que sera atingido
pela mesma [decisdo judicial] deve ter tido oportunidade de participar ndo apenas na fase
executiva, mas também na cognig¢ao”.

E importante que, durante a pandemia da COVID-19, tenha-se um franco e honesto
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didlogo entre os poderes, privilegiando os experts e seus estudos técnicos e cientificos,
expondo-se as particularidades do contexto em que se encontra inserta a situagao da saude
em ambito local, na crise que estamos vivendo.

3. ANECESSIDADE DA OBSERVANCIA DA MEDICINA BASEADA EM
EVIDENCIAS

Além do dialogo institucional, a atuagéo do Judiciario nesta pandemia passa também
pela observancia da Ciéncia. A judicializagdo de um medicamento impde a comprovagao da
eficacia do mesmo a luz da medicina baseada em evidéncias, que poderia ser definida como
‘o elo entre a boa pesquisa cientifica e a pratica clinica. Em outras palavras, a MBE utiliza
provas cientificas existentes e disponiveis no momento, com boa validade interna e externa,
para a aplicacao de seus resultados na pratica clinica.” (EL DIB, 2007).

A saude baseada em evidéncias busca a melhor qualidade de informacéao para au-
xiliar no processo de decisdées meédicas. Ora, na hip6tese do novo virus, ndo ha indicagéao
técnica para o uso da cloroquina, de acordo com a medicina baseada em evidéncias. Esse
€ 0 posicionamento majoritario dos 6rgdos técnicos nesse momento, em todo o mundo,
incluindo a ANVISA e a Organizagao Mundial de Saude.

Vejamos a transcri¢gdo do voto do Ministro Barroso,' ao mencionar o quarto requisito
para a judicializagédo de medicamentos, in verbis:

Em quarto lugar, deve-se exigir a comprovacéo de eficacia do medicamento
pleiteado a luz da medicina baseada em evidéncias. O deferimento de pleitos
judiciais por farmacos néo incluidos na politica publica existente, nem nos pro-
tocolos clinicos deve se dar apenas quando houver seguranga cientifica em
relacéo a sua eficacia e adequacao.

A deciséo judicial que defere o pedido de dispensacéo de medicamentos nao
incorporado pelo Sistema Unico de Salde jamais pode se basear em um Unico
laudo ou prescricdo médica, sem que se apontem evidéncias cientificas confia-
veis de que o farmaco pleiteado é realmente eficaz para o tratamento da doenca
do paciente em questdo. Se a lei exige que a deciséo de incorporagdo (ou a
negativa de incorporagéo) de farmaco ao SUS tenha como fundamentos crité-
rios técnicos-cientificos, ndo se deve permitir que esses requisitos sejam sim-
plesmente ignorados pelo Poder Judiciario no ambito de demandas individuais.

Portanto, quando néo houver prova de que o medicamento pleiteado n&o incor-
porado pelo SUS néo for eficaz a luz da medicina baseada em evidéncias, ndo
& possivel deferir o farmaco inicialmente pleiteado

Nesse particular, € importante ressaltar o papel da assisténcia farmacéutica no am-
bito do SUS como um processo que inclui as etapas de selecdo, programagéao, aquisigao,
armazenamento, distribui¢cdo e utilizagéo e, ainda, atividades como a pesquisa e o desen-
volvimento, a produgdo e o registro sanitario. O cumprimento da etapa da avaliacdo de
sua utilizagcao é indispensavel para a prépria seguranga do paciente e ndo uma mera fase
burocratica.?®

A insercao de novos medicamentos, ou sua utilizagcao para fins diversos do previsto,
no protocolo do SUS, sem utilizar-se da medicina baseada em evidéncias, além de incor-
reta do ponto de vista técnico-farmacéutico, desconsidera a necessidade de compreensao
sistémica e coletiva da saude publica. Esse é o alerta do professor Ricardo Augusto Dias da
Silva (2013, p. 436):
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com efeito, nas hipéteses de dispensacdo medicamentosa que esteja fora da
padronizagéo estabelecida pelo SUS, corre-se o risco de alterar uma alocagao
de recursos financeiros para poucos em detrimento de beneficios que pode-
riam destinar-se a muitos cidadaos, destacando-se que as padroniza¢des e os
protocolos estabelecidos pelo SUS estdo baseados em evidéncias cientificas
comprovadas por analises estatisticas disponiveis na literatura cientifica.

Essa também € a opinidao de Sarlet e Figueiredo (2013, p. 44), ressaltando a impor-
tancia de defesa da legitimidade do procedimento de inser¢do dos medicamentos no ambito
do SUS:

isso porque os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas do SUS, que uni-
formizam as condutas de tratamento no ambito do sistema de saude brasileiro
tem por base o trabalho de profissionais especializados, buscando (pelo menos
vale, em principio, a presungdo) acima de tudo, a garantia de eficiéncia e se-
guranca dos tratamentos e medicamentos indicados, encontrando-se abertos a
participagdo da comunidade cientifica, a quem é viabilizada a possibilidade de
opinar sobre o protocolo em estudo, antes que seja definitivamente aprovado
e estabelecido.

A assisténcia farmacéutica no SUS tem, como diretriz, o fornecimento universal de
medicamento, mas, para alcancar essa universalidade, adota critérios de programacao®
rigorosa envolvendo todas as necessidades coletivas e a definicdo de adequacao, de custo
e de efetividade do medicamento.

Repita-se, em periodo de crise como estamos, a exigéncia de embasamento técnico
por parte dos magistrados, ao decidir sobre a materia de saude, que acarretara, direta ou
indiretamente, alteragdes nas politicas publicas de combate a COVID-19, é indispensavel.

O professor Georges Abboud® assim preconiza:

Muito se fala, no Brasil de 2020, em “conversas institucionais” e “dialogo entre
poderes”. Justica seja feita: &€ a postura mais importante que qualquer Estado
pode adotar para impedir a criagdo de planos incompativeis e mal pensados,
que se excluem uns aos outros. O entusiasmo por essas nogdes as vezes se
esquece de uma verdade acaciana: dialogar € também escutar. Aqui, “escutar”
significa humildade e consciéncia das préprias limitagdes constitucionais. As-
sim, cabe ao Executivo definir as medidas de controle da pandemia, que deve
encontrar uma resposta rapida do Legislativo, em matérias que fujam da sua
algada natural.

Indubitavelmente, o Judiciario, ao lidar com esta crise, tem de aprimorar sua atuagao
técnica na area da saude publica, compreendendo-a em sua visao coletiva, sistémica e
integral e, também, incorporando o direito a saude como parte de uma politica publica de
responsabilidade nao sé do Executivo, mas do Judiciario e da sociedade.

4. CONCLUSAO

Ajudicializacao n&o confere solugéo plena no dmbito dos conflitos da saude. Devem-
-se buscar alternativas institucionais, através do envolvimento de todos os atores relaciona-
dos, direta ou indiretamente, ao tema, na busca de consensos para a efetivagdo do direito
fundamental a saude. (FARAIS, 2018, p. 119).

Ainsercéo de novos atores, retirando o carater unilateral da condugao da administra-
cao, é inerente a gestado da saude. Pluralismo e participacdo nas decisbes sdo marcas do
modelo de saude concebido pela Constituicdo. A participacao, dentro do sistema normativo
concebido para a saude publica, assume um carater de dever, de responsabilizagdo na for-
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mulacéo e fiscalizacao das politicas de saude.

Aluta pela saude publica nesta crise da COVID-19 passa pela observancia da Ciéncia
e pelo estimulo a novas formas de dialogo, a fim de que a sociedade seja a protagonista
e, ndo, o Poder Judiciario, objetivando a efetivacdo de politicas publicas de saude emer-
genciais. O principal recurso para esta finalidade esta na busca de harmonia, por meio de
praticas consensuais, entre os diversos atores de sua judicializag¢ao.

5. NOTAS

1. INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (INSPER). Judicializagao da Saude no Brasil: Perfil das
Demandas, Causas e Propostas de Solucao. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justi¢a, 2019. Dispo-
nivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/03/66361404dd5ceaf8c5f7049223bdc709.pdf.
Acesso em: 3 abr. 2020.

2. Especificamente no tocante as politicas publicas de saude, Lucilia Alcione Prata (2013, p. 258) ressalta
que essas possuem caracteristicas distintas das demais politicas publicas “sao politicas de Estado, cujas
garantias, cujos principios e metas sa&o previamente estabelecidos na Constituicdo, e quaisquer politicas
que venham a ser implementadas encontram-se constitucionalmente vinculadas aos principios constitu-
cionais da protecao universal e integral a saude e demais principios, garantias e objetivos tragados na
Constituicao”.

3. Antes das audiéncias publicas, o STF resguardava varias decisdes reconhecendo a garantida do direito
a saude, sendo as mais citadas as proferidas na peticdo n. 1.246-1, e no Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario (AgRgRE) n. 271.286-8-RS, relatado pelo Ministro Celso de Mello, e a AgRgRE n. 255.627-
1-RS, relatada pelo Ministro Nelson Jobim.

4. A decisédo foi assim ementada: “Suspensao de Seguranga. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saude - SUS. Politi-
cas publicas. Judicializagdo do direito a saude. Separagdo de poderes. Parametros para solucao judicial
dos casos concretos que envolvem direito a saude. Responsabilidade solidaria dos entes da Federagéo
em matéria de saude. Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglustat). Farmaco registrado na Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Nao comprovacgéo de grave lesdo a ordem, a economia,
a saude e a seguranga publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que
se nega provimento” (STF - STA: 175 CE, Relator: Min. Gilmar Mendes (Presidente), Data de Julgamen-
to: 17/03/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicagédo: DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010
EMENT VOL-02399-01 pp-00070. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9087079/agre-
g-na-suspensao-de-tutela-antecipada-sta-175-ce. Acesso em: 10 abr. 2015.

5. Esse foi o entendimento destacado no voto do relator “Apds ouvir os depoimentos prestados pelos
representantes dos diversos setores envolvidos, ficou constatada a necessidade de se redimensionar a
questao da judicializagéo do direito a saiude no Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a intervengéo
judicial ndo ocorre em razao de uma omissao absoluta em matéria de politicas publicas voltadas a pro-
tecdo do direito a salde, mas tendo em vista uma necessaria determinagéo judicial para o cumprimento
de politicas ja estabelecidas. Portanto, ndo se cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos
de livre apreciacao ou de ampla discricionariedade de outros Poderes quanto a formulagao de politicas
publicas. Esse foi um dos primeiros entendimentos que sobressaiu nos debates ocorridos na Audiéncia
Publica — Saude: no Brasil, o problema talvez n&o seja de judicializagdo ou, em termos mais simples, de
interferéncia do Poder Judiciario na criacao e implementacao de politicas publicas em matéria de saude,
pois o0 que ocorre, na quase totalidade dos casos, € apenas a determinag&o judicial do efetivo cumprimen-
to de politicas publicas ja existentes’.

6. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 657.718/MG. Relator: Min. Marco Aurélio, 25 de outubro
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de 2019. Diario de Justiga Eletronico, Brasilia, DF, n. 232, ata n. 162/2019, 25 out. 2019. Disponi-
vel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inciden-
te=41431448&numeroProcesso=657718&classeProcesso=RE&numeroTema=500. Acesso em: 17 abr.
2020. (STF — RE 657.718, Relator: Min. Marco Aurélio. Publicagédo DJE 25/10/2019- ata n. 162/2019, DJE
n. 232, divulgado em 24/10/2019).

7. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 566.471/RN. Relator: Min. Marco Aurélio,
11 de marcgo de 2012. Brasilia: STF, 2012. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoti-
ciaStf/lanexo/RE566471.pdf. Acesso em: 17 abr. 2020.

8. Essa expresséo foi utilizada pelo Conselheiro do Conselho Nacional de Justica, Joaquim Falc&o, 2007.
Disponivel em: http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=95. Acesso em: 14 abr. 2020.

9. “Juntas, as limitacdes da Carta e as clausulas ‘notwithstanding criam um modelo unicamente cana-
dense de protecéo de direitos constitucionais. A Carta acrescentou uma nova alternativa ao tradicional
debate entre a supremacia judicial, tal como idealizada nos Estados Unidos, € a supremacia legislativa,
representada pelo classico Parlamento inglés. A Carta demonstra a existéncia de um espectro entre
esses dois polos e insere o modelo canadense em algum lugar entre eles. O modelo canadense abriu
as possibilidades constitucionais de protecao aos direitos, em vez de prover um protétipo definitivo a ser
imposto ou adotado como uma estrutura pré-fabricada. Particularmente, 0 mecanismo ‘notwithstanding’
permitiu a possibilidade de contribuicéo legislativa a interpretagao de direitos e varios mecanismos foram
desenvolvidos sobre tais bases”. Tradugéo nossa do original em ingles: “Together, the Charter’s limitations
and the notwithstanding clauses create a uniquely Canadian model of constitutional rights protection.
The Charter added a new alternative into the traditional debate between judicial supremacy as idealized
by the United States and legislative supremacy epitomized by the classic Westminster Parliament. The
Charter demonstrated the existence of a spectrum between these two poles and planted the Canadian
model somewhere between them. The Canadian model opened up the constitutional possibilities for rights
protection rather than providing a definitive prototype to be imposed or adopted like a prefabricated struc-
ture. In particular, the notwithstanding mechanism invited the possibility of legislative contribution to rights
interpretation and various mechanisms have been developed along such lines” (DODEK, 2007, p. 319).

10. Alinterferéncia excessiva e desorganizada pode viciar, ou prejudicar a atividade executiva. “Diante do
aumento exponencial da judicializagéo de politicas publicas, o Estado tende a permanecer numa ‘inércia
funcional’, isto &, ‘s6 atua se for pressionado pelo Judiciario” (THEODORO JUNIOR et al, 2013, p. 123).

11. O argumento refere-se, tdo somente, a atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Ha, por outro lado, inu-
meras decisdes judiciais intervencionistas e desproporcionais emanadas, dentro da crise do COVID-19,
da Justica Estadual, Federal e do Trabalho.

12. O Congresso Nacional, através da Camara e Senado, aprovaram por unanimidade e em tempo re-
corde, medidas provisorias sobre a matéria, decreto de calamidade pubica, créditos extraordinarios, li-
beracdo de recursos para o Fundo Nacional de Satde. (CORONAVIRUS: Ministro da Saude retne-se
com presidentes do Congresso e do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: Senado Noticias, 17 mar. 2020.
1 video (2 min). Publicado por Senado Federal. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/vi-
deos/2020/03/legislativo-judiciario-e-executivo-discutem-medidas-diante-da-emergencia-do-coronavirus.
Acesso em: 30 mar. 2020).

13. As agbes foram ajuizadas pela Rede Sustentabilidade (ADI 6421), pelo Cidadania (ADI 6422), pelo
Partido Socialismo e Liberdade (ADI 6424), pelo Partido Comunista do Brasil (ADI 6425), pela Associagao
Brasileira de Imprensa (ADI 6427), pelo Partido Democratico Trabalhista (ADI 6428) e pelo Partido Verde
(6431).

14. STF — ADI 6359 Relator: Min. Rosa Weber. Decis&o publicada no DJE em 02/04/2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6359.pdf. Acesso em: 2 abr. 2020.

15. STF — ADO 56 Relator: Min. Marco Aurélio. Decisao proferida em 31/03/2020. Disponivel em: http://
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portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883259. Acesso em: 2 abr. 2020.

16. STF — ADPF 347 Relator: Min. Marco Aurélio. Decisao publicada no DJE em 02/04/2020. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 2 abr. 2020

17. Na apreciagéo judicial de atos das agencias reguladoras, no ambito do direito norte-americano, deve-
riam ser respeitados dois standards principais, firmados a partir do caso Chevron, Inc v. Natural Resour-
ces Defense Concil. i) a preferéncia a intengdo legislativa quando claro o texto normativo, a qual deveriam
se curvar o Judiciario e as Agéncias e ii) a verificacdo da razoabilidade da interpretagcédo conferida pela
agéncia reguladora quando silencioso, ambiguo ou obscuro o texto legal, o que aqui aplicar-se-ia, mutatis
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