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Resumo

A generalidade da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709/2018) leva a sua incidéncia sobre
todos as relacdes juridicas civeis que contiverem os dados pessoais no seu objeto, independentemente do desempenho
de atividade econdmica, do objetivo de lucro e da realizagéo de atividades de tratamento de dados pessoais por pessoas
naturais ou juridicas, de direito publico ou privado. Em consequéncia, a LGPD também incide nos processos judiciais, o que
leva a necessidade de compatibilizagdo da protegao de dados pessoais com o principio da publicidade processual. Com o
objetivo de analisar essas relagdes, e a partir de uma pesquisa empirica, o artigo examina as principais consequéncias pro-
duzidas pela LGPD sobre o principio da publicidade processual, a partir de seu conceito e aplicagéo pratica (inclusive nos
processos eletronicos) e das normas legais sobre a publicidade e a protegdo de dados pessoais, com as consequéncias
sobre a publicagao dos atos processuais, a pesquisa de acordaos e a consulta processual. Nas conclusdes, defende-se a
necessidade de atualizagao desse principio e propde a regulagao normativa da matéria.

Palavras-Chave: Cadigo de Processo Civil. Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais. Principio da publicidade processual.
Segredo de justica.

Abstract

The generality of the brazilian Personal Data Protection General Act (LGPD — Act n® 13.709/2018) leads to its impact on all
civil legal relationships with personal data in their object, regardless of the performance of economic activity, profit objective
and the carrying out of personal data processing activities by natural or legal persons, public or private. As a result, the
LGPD also affects legal proceedings, which leads to the protection of personal data compatible with the public procedural
principle. In order to analyze these relations, it examines the main consequences produced by LGPD on the public proce-
dural principle, based on its concept and practical application (including in electronic process) and the legal rules on public
procedures and the protection of personal data, and its consequences on the publication of procedure acts, the search for
judgments and procedures consultation. In the conclusions, it defends the need to update the public procedural principle and
proposes the normative regulation of the question.

Keywords: Brazilian Civil Procedure Code. Personal Data Protection General Act. Public procedure principle. Secret pro-
cedure.
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1. INTRODUCAO

A entrada em vigor da maior parte dos dispositivos da Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD — Lei n°® 13.709/2018) em 18 de outubro de 2020 produziu consequéncias
em todas as areas civeis (ou seja ndo criminais) do Direito brasileiro. A existéncia objetiva de
dados pessoais em uma relagao juridica subjetiva atrai a incidéncia da LGPD.

Entre os seus reflexos esta a regulagao das atividades de tratamento dos dados pes-
soais nos processos judiciais, 0 que envolve a seguinte questdo: como compatibilizar a
protecao de dados pessoais com o principio da publicidade processual?

Neste artigo, examinam-se as principais consequéncias produzidas pela LGPD sobre
o principio da publicidade processual, a partir da realizacido de uma pesquisa empirica e da
perspectiva da protecdo dos dados pessoais referidos nas decisdes judiciais.

Para esse fim, realiza-se a delimitacdo do conceito e das principais classificacbes do
principio da publicidade, a aplicacao da publicidade nos processos eletronicos, a identifica-
¢ao dos fundamentos legais para a incidéncia da LGPD nos processos judiciais e, por fim,
a analise dos reflexos produzidos pela protecao de dados sobre a publicidade processual.

2. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE PROCESSUAL

A publicidade deriva do verbo publicar, que tem origem em duas expressoes latinas:
publicus, relativo as pessoas (ou seja, ao publico), e publicare, que significa tornar acessivel
as pessoas ou ao publico.

Norberto Bobbio (1997, p. 103) afirma que a publicidade dos atos de poder publico
“[...] representa o verdadeiro momento de reviravolta na transformacao do estado moderno
gue passa do estado absoluto a estado de direito”.

No Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles (1999, p. 87) conceitua a publicidade
como “[...] a divulgacgao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos. [...]
A publicidade nao é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso
mesmo, os atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dis-
pensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige”." Ainda na esfera
administrativa, Odete Medauar (1992, p. 237) afirma que “a publicidade ampla contribui para
garantir direitos dos administrados; em nivel mais geral, assegura condi¢des de legalidade
objetiva porque atribui a populagao o direito de conhecer o modo como a Administracao atua
e toma decisdes, [...]". Juarez Freitas (1997, p. 70) qualifica-o como o principio da méaxima
transparéncia, tendo em vista que a Administragao Publica ndo pode encobrir ou resguardar
nada na pratica de seus atos, que se sujeitam ao acesso e ao controle dos administrados.

A publicidade leva a Administragédo a ser impessoal e visivel (ou transparente).?

Para J. J. Canotilho (1993, p. 171 e 191), a publicidade exerce uma fung¢ao positiva
sobre os atos da Administragdo Publica, pois confere eficacia externa e seguranca juridica,
além de proteger os cidadaos contra tais atos. Carl Schmitt (1996, p. 208) associa a publi-
cidade a representatividade: representar € tornar algo visivel e presente, razdo pela qual o
Legislativo s6 representa o povo por meio de atividades publicas.
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Tendo em vista que a prestacao jurisdicional € uma funcao publica e que o Judiciario
€ organizado e administrado pela Administragdo Publica, por meio da publicidade se busca
a transparéncia e a divulgacao dos atos praticados no processo (MELLO, 1999, p. 44-45).

Nesse sentido, Candido Dinamarco (2005, p. 254) afirma que:

Os agentes publicos, atuando como personificagao viva do préprio Estado, déo
contas de suas atividades aos sujeitos diretamente interessados, aos seus pro-
prios superiores hierarquicos, aos 6rgaos de fiscalizagao institucionalizada e ao
publico, a bem da transparéncia destinada a permitir o controle interno e externo
daquilo que faze, ou omitem.

Michele Taruffo (1975, p. 407) ressalta que a publicidade e o dever de motivagao
possibilitam uma relagao direta entre a sociedade e a Administragao da Justiga, ao permitir
o controle externo dos atos judiciais.

Para Joan Picé i Junoy (2012, p. 139), a publicidade confere uma projecéo genérica
as decisdes judiciais, para que néo se limitem apenas ao conhecimento das partes.

Também relacionando a publicidade a garantia de controle externo dos atos judiciais
por toda a sociedade é o entendimento de Sérgio Porto e Daniel Ustarroz (2009, p. 62).

Na sua principal classificacéo, a publicidade pode ser:

(a) interna, ou endoprocessual, tendo como destinatarias as partes do processo e
seus representantes;

(b) e externa, ou extraprocessual, assegurada para qualquer pessoa fora do proces-
so, interessada ou nédo.?

Também ¢é doutrinariamente classificada como (a) geral, que permite o acesso de
qualquer pessoa aos atos processuais; (b) e restrita, que a limita as partes processuais; (c)
imediata, na qual todas as pessoas podem acompanhar a execugao dos atos processuais;
(d) e mediata, em que qualquer pessoa tem acesso ao conteudo do ato apds a sua pratica.*

Atribui-se uma dupla consequéncia a publicidade:
(a) a proibicao de atos processuais e (especialmente os) julgamentos secretos;

(b) e a exigéncia de que todas as decisdes judiciais sejam acessiveis ao publico ex-
terno ao processo.

A publicidade externa (ao lado da motivagao) possibilita o controle dos atos judiciais,
ao permitir que as partes e ao possibilitar que todas as pessoas que nao participaram do
processo exercam democraticamente a verificacao dos atos praticados.

Em suma, a publicidade consiste na pratica publica ou na divulgagéao oficial dos atos
processuais, para permitir o inicio de seus efeitos e o controle dos atos por meio do conhe-
cimento publico.

E, ao mesmo tempo, transparéncia e informacéo, usadas para o controle interno e
externo dos atos processuais. Abrange a transparéncia de todos os atos praticados pela
Administracdo Publica e a permissao de acesso a todos eles, independentemente da de-
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monstracao de interesse. Porém, a publicidade ndo se confunde com a publicagao dos atos.

O fundamento constitucional do principio da publicidade esta no art. 93, IX, com a
redacao modificada pela EC n°® 45/2004:

Todos os julgamentos dos 6rgédos do Poder Judiciario serdo publicos, e fun-
damentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao.

Em complemento, o art. 5°, LX, da Constitui¢ao, realiza a ponderacao entre a publici-
dade e, de outro lado, o interesse social e a intimidade: “a lei s6 podera restringir a publici-
dade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.
Desse modo, ha uma autorizacido constitucional para a limitacdo da publicidade diante de
um desses valores.

No Cdédigo de Processo Civil, o principio da publicidade esta previsto na parte inicial
do art. 11, segundo o qual “todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario serdo pu-
blicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade”.

Em complemento, o paragrafo unico do art. 11 dispde que “nos casos de segredo de
justica, pode ser autorizada a presenca somente das partes, de seus advogados, de defen-
sores publicos ou do Ministério Publico” (ou seja, respeita-se a publicidade endoprocessual).

De forma especifica, o art. 189 lista quais atos processuais podem ser excepcionados
pelo sigilo processual. Em resumo, o dispositivo restringe a publicidade em situag¢des de in-
teresse publico (inciso I) ou privado (incisos Il a IV), ou seja de protecao do interesse publico
ou social e da intimidade.

Ao conferir primazia a publicidade e prever o sigilo como exceg¢do, a Constituicdo
brasileira optou por priorizar a informacéao, a transparéncia e o interesse publico no acesso
aos atos praticados por agentes publicos.

Pretende-se, com isso, ndo apenas associar diretamente a publicidade como con-
dicao de eficacia da fundamentagdo, mas também realizar uma ponderagcdo normativa de
principios. Logo, as restricdes legais a publicidade devem privilegiar o interesse publico a
informagéao sobre a preservagao do direito a intimidade do interessado.

A publicidade dos atos processuais € a regra no Brasil. Excepcionalmente a Constitui-
¢ao restringe a publicidade externa ou extraprocessual, ou seja, admite o sigilo extraproces-
sual, por uma razio: para preservar o direito a intimidade do interessado, quando isto n&o
prejudicar o interesse publico a informagao. Pode-se afirmar ainda que a publicidade é geral
e imediata, ou seja, qualquer pessoa tem acesso aos atos processuais e pode acompanhar
a sua realizacio.

Buscou-se, com a regulamentag¢ao do novo Cédigo, ndo apenas associar diretamente
a publicidade como condicao de eficacia da motivagao, mas também realizar uma ponde-
ragao normativa de principios. Logo, as restricées legais a publicidade devem privilegiar o
interesse publico a informacgéo sobre a preservagao do direito a intimidade do interessado.
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Logo, ndo existe processo sigiloso para as partes. O sigilo s6 pode ser adotado em
relacao a terceiros.

Em outras palavras, é permitido o sigilo extraprocessual, mas ndo o endoprocessual:
as partes tém o direito fundamental de acesso e conhecimento a todos os atos do processo,
sem excegao. Conforme ressalva o §1° do art. 189 do CPC, o sigilo é extraprocessual, ou
seja, apenas as partes e seus advogados tém acesso aos atos processuais, além de, excep-
cionalmente, terceiro juridicamente interessado (sobre parte de ato).

3. PUBLICIDADE NO PROCESSO ELETRONICO

Nos processos eletrénicos, ha uma protecao a priori da intimidade das partes e de
todos os outros eventuais participantes do processo (terceiros, testemunhas, peritos etc.).®

Nesse sentido, o art. 11, §6°, da Lei n° 11.419/2006 (Lei do Processo Eletrénico),
estabelecia, na sua redagao originaria, que os documentos digitalizados anexados ao pro-
cesso eletrénico estariam disponiveis apenas para acesso por meio da rede externa para
suas respectivas partes processuais e para o Ministério Publico (sem prejuizo das hipoteses
legais de segredo de justiga).®

Buscava-se, com isso, evitar a exposi¢cao ampla de dados pessoais (numero no CPF,
enderego, e-mail, numero de telefone, integra do contrato ou do processo administrativo,
conteudo dos depoimentos das partes e das testemunhas, valor de honorarios periciais etc.)
na rede mundial de computadores.”

De outro lado, defende-se que os advogados devem ter livre acesso a todos os pro-
cessos eletrénicos (ressalvados os casos de sigilo extraprocessual), com fundamento no art.
7°, Xlll, da Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia), segundo o qual o advogado tem o direito
de obter cdpias e de examinar, mesmo sem procuracdo, os autos de qualquer processo
(findos ou em andamento) que nao esteja protegido pelo sigilo extraprocessual, em qualquer
orgao dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Para compatibilizar os dispositivos, em regra os Tribunais limitam o acesso ao proces-
so eletrénico apenas aos sujeitos processuais (especialmente as partes, terceiros, advoga-
dos e Ministério Publico) e, mediante requerimento, pode ser fornecida a chave de acesso
ao processo para terceiros, caso ndo haja restricado imposta pelo sigilo extraprocessual.

Ressalta-se a existéncia de decisdes contrarias, como, por exemplo, no Procedimento
de Controle Administrativo n°® 0000547-84.2011.2.00.0000, do Conselho Nacional de Justiga,
no qual se analisou o Provimento n°® 89/2010, do Tribunal Regional Federal da 2% Regiao,
e a Resolugdo n° 16/2009, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. O CNJ concluiu que
“aos advogados nao vinculados ao processo, mas que ja estejam credenciados no Tribunal
para acessarem processos eletronicos (art. 2° da Lei 11.419/06), deve ser permitida a livre
e automatica consulta a quaisquer autos eletrénicos, salvo os casos de processos em sigilo
ou segredo de justica”.

Ao dispor sobre a restricdo de acesso, por parte dos sujeitos processuais, aos do-
cumentos digitalizados nos processos eletrénicos, o Enunciado n° 119 do FONAJEF pre-
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vé: “Além dos casos de segredo de justica e de sigilo judicial, os documentos digitalizados
em processo eletrdnico somente seréo disponibilizados aos sujeitos processuais, vedado o
acesso a consulta publica fora da secretaria do juizado”. O enunciado deve ser interpretado
no sentido de que:

(a) a publicidade dos atos processuais nao significa que qualquer pessoa cadastrada
no sistema de processo eletronico de cada tribunal possa ter acesso ilimitado e irrestrito a
todos os processos eletronicos existentes;

(b) em principio, apenas os sujeitos processuais tém acesso livre e irrestrito aos atos
praticados no processo eletrénico;

(c) e, mediante requerimento, qualquer terceiro pode ter acesso aos atos processuais,
desde que nao haja a decretagéo de segredo de justiga (sigilo extraprocessual), para o pro-
cesso (vedagao total de disponibilizagao a terceiros) ou para determinados atos processuais
(vedacao parcial de disponibilizagéo a terceiros).

Afim de resolver essa questao controversa, a Lei n® 13.793/2019, que entrou em vigor
no dia 4 de janeiro de 2019 (dia de sua publicagéo), acrescentou dispositivos ao Estatuto da
Advocacia (Lei n® 8.906/94) a Lei do Processo Eletrénico (Lei n® 11.419/2006) e ao Cddigo
de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), para, de maneira uniforme, regular o acesso dos ad-
vogados aos processos eletronicos, com fundamento na norma fundamental da publicidade
dos atos processuais (art. 11 do CPC e art. 93, 1X, da Constituicao).

Em primeiro lugar, a Lei n® 13.793/2019 modificou o §6° do art. 11 da Lei n°
11.419/2006, para permitir expressamente o acesso de qualquer advogado aos atos do pro-
cesso eletrébnico (mesmo que n&o represente nenhum dos sujeitos processuais), ressalvado
aqueles protegidos pelo segredo de justiga, que sé podem ser consultados por advogado
com procuragao nos autos. De acordo com o dispositivo legal:

Os documentos digitalizados juntados em processo eletrénico estardo dispo-
niveis para acesso por meio da rede externa pelas respectivas partes proces-
suais, pelos advogados, independentemente de procuragéo nos autos, pelos
membros do Ministério Publico e pelos magistrados, sem prejuizo da possibili-
dade de visualizagdo nas secretarias dos 6rgdos julgadores, a excecao daque-
les que tramitarem em segredo de justica. (BRASIL, 2019).

Ainda, adicionou o §7° ao art. 11 da Lei n° 11.419/2006, para prever:

Os sistemas de informagdes pertinentes a processos eletrénicos devem possi-
bilitar que advogados, procuradores e membros do Ministério Publico cadastra-
dos, mas ndo vinculados a processo previamente identificado, acessem auto-
maticamente todos os atos e documentos processuais armazenados em meio
eletrénico, desde que demonstrado interesse para fins apenas de registro, salvo
nos casos de processos em segredo de justica.

O dispositivo regula o cumprimento do §6°, ao determinar a viabilizagdo do acesso
aos atos processuais eletrénicos publicos pelos advogados (publicos ou privados) e inte-
grantes do Ministério Publico ja cadastrados no sistema eletrénico do tribunal, independen-
temente de autorizagdo prévia, mesmo que nao atuem especificamente no processo que
pretendem examinar.
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Da mesma forma, a Lein® 13.793/2019 acrescentou 0 §13 ao art. 7° da Lei n® 8.906/94,
para esclarecer que “o disposto nos incisos Xlll e XIV do caput deste artigo aplica-se inte-
gralmente a processos e a procedimentos eletronicos, ressalvado o disposto nos §§10 e 11
deste artigo”. Isso significa que, em decorréncia do principio da publicidade, qualquer advo-
gado tem o direito de examinar quaisquer autos de processo administrativo ou judicial (in-
clusive de prisdo em flagrante, investigagdes e inquéritos policiais), encerrado ou em anda-
mento, ainda que nao tenha procuragao, salvo nos caos de segredo de justica (situagdo em
gue o seu acesso depende de procuragao, em cumprimento a publicidade endoprocessual).

Por fim, a Lei n°® 13.793/2019 adicionou o §5° ao art. 107 do Cdédigo de Processo
Civil, para especificar que “o disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se integral-
mente a processos eletronicos”. O art. 107, |, do CPC, de modo similar ao art. 7°, XIll, da
Lei n® 8.906/94, assegura o direito do advogado a examinar e extrair copias, mesmo sem
procuracao, dos autos de qualquer processo, com excegao dos atos sob sigilo, que s6 po-
dem ser consultados por advogado constituido por um dos sujeitos processuais. Portanto,
a modificagao legal sobre o CPC também busca deixar claro que a norma fundamental da
publicidade extraprocessual incide sobre todos os processos, inclusive os eletrénicos. Ape-
sar da auséncia de mengao expressa, a regra se aplica aos advogados publicos e privados,
aos defensores publicos e aos integrantes do Ministério Publico.

Assim, para quem néo for representante da parte, terceiro, ou de qualquer forma nao
participar do processo, deve ter acesso imediato aos atos processuais publicos, inclusive no
processo eletrénico, desde que nao estejam protegidos pelo sigilo extraprocessual.

Assim, a Lei n°® 13.793/2019 determina a observancia do art. 93, IX, da Constituicéo e
do art. 11 do CPC, ao deixar claro que, inclusive no processo eletrénico, a publicidade endo e
extraprocessual deve ser observada como regra, ressalva apenas a limitagdo a publicidade
endoprocessual com fundamento em uma das hipéteses legais de segredo de justica (para
um, alguns ou todos os atos processuais, ressalvado o julgamento, que é sempre publico).

4. ALGPD NOS PROCESSOS JUDICIAIS

A despeito de a LGPD ter como seus principais destinatarios as pessoas (naturais ou
juridicas) que exercem as atividades de tratamento de dados pessoais (de pessoas naturais)
com fins econbmicos ou comerciais, ndo se pode deixar de levar em conta que ela também
se aplica as pessoas juridicas de direito publico e, consequentemente, produz consequén-
cias sobre os dados pessoais informados nos processos judiciais.

Na atual sociedade da informacéo, os dados pessoais sao coletados de forma auto-
matica e concomitante a sua producédo, por meio ndo apenas de dispositivos eletrénicos,
mas também de objetos ligados a internet (internet das coisas). Portanto, todos os dados
coletados pelos érgaos publicos estao sujeitos ao risco de captagéo e tratamento por tercei-
ros, especialmente com a prestagcao dos servigos online.

Aincidéncia da LGPD nos processos judiciais possui cinco fundamentos:

(a) o art. 3° I, da LGPD, que positiva como regra o principio da territorialidade, em
virtude do qual a lei se aplica a qualquer tratamento de dados pessoais realizado no territorio
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nacional (por pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado);

(b) o art. 4° da LGPD, que contém as hipdteses de nao incidéncia da lei, que com-
preendem em seu inciso Ill o tratamento de dados para os fins exclusivos de seguranca
publica, defesa nacional e seguranga do Estado (o que, em regra, ndo abrange litigios judi-
ciais), além das atividades de investigacao e repressao de infragcdes penais (desse modo,
a LGPD afasta expressamente a sua observancia nos inquéritos policiais € nos processos
criminais, o que significa que incide nos processos judiciais civeis, isto €, em todos os pro-
cessos sobre matéria ndo penal);

(c) o art. 7° da LGPD, que lista as bases legais para o tratamento de dados pessoais
(com ou sem o consentimento do titular), e prevé, no inciso VI, o exercicio regular de direitos
em processo judicial, administrativo ou arbitral (logo, o tratamento de dados nos processos
judiciais civeis independe do consentimento do titular);

(d) o art. 11 da LGPD, que lista as bases legais para o tratamento de dados pessoais
sensiveis (com ou sem o consentimento do titular), e prevé, na alinea ‘d’ do inciso Il, o exer-
cicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral (assim, o tratamento
de dados pessoais sensiveis nos processos judiciais civeis também nao depende do con-
sentimento do titular);

(e) e, ainda que nao existisse a previsao legal expressa, os atos processuais sdo, em
regra, publicos (art. 93, IX, da Constituicéo, e arts. 11 e 189 do Cddigo de Processo Civil),
portanto, os dados pessoais fornecidos nos processos e referidos nas decisdes judiciais e
em outros atos processuais podem ser livremente capturados na internet e utilizados por
terceiros, com fins econémicos ou nao.

Por isso, é necessaria a regulamentagao especifica do assunto pelo Judiciario, a fim
de evitar a captura e o tratamento ilicito dos dados pessoais, 0 que pode gerar consequén-
cias e sancdes decorrentes da publicizacio indevida de determinados dados.

Em consequéncia, desde a entrada em vigor da Lei Geral de Protegao de Dados, os
tribunais brasileiros devem estar adaptados para a sua observancia nos processos judiciais
e em outras atividades (tais como a consulta processual, a publicacdo de decisdes na mo-
vimentagcao processual e em Diario Eletronico, e a pesquisa de jurisprudéncia), o que sera
analisado especificamente na sequéncia.

5. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E PUBLICIDADE
PROCESSUAL

Levando-se em conta que a LGPD contém normas que regem o tratamento dos dados
pessoais e considerando a sua incidéncia sobre os processos judiciais, € imprescindivel
tracar os limites de sua aplicagdo em conjunto com o principio da publicidade dos atos
processuais.

Da mesma forma que a protecao da intimidade (um dos fundamentos da protecéo
de dados, prevista no art. 5°, X, da Constituigcdo), a publicidade dos atos processuais tem
fundamento constitucional.
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Logo, a aplicacdo da LGPD aos processos judiciais € a mudanca da forma de tra-
tamento e divulgagcéo dos dados nos atos processuais nao decorre de uma revogagao de
determinados dispositivos de leis processuais. O assunto deve ser abordado a partir do
postulado da ponderacao de principios, com a analise caso a caso da prevaléncia do direito
a intimidade ou da publicidade dos atos processuais.

Como visto, o art. 5° LX, da Constituicdo, impde uma limitagdo expressa a restricao
da publicidade, entre as quais esta a defesa da intimidade.

Também se ressaltou que o §1° do art. 189 do CPC estabelece o sigilo extraproces-
sual, ou seja, apenas as partes e seus advogados tém acesso aos atos processuais, além
de, excepcionalmente, terceiro juridicamente interessado.

Por isso, nos processos com segredo de justica total ha uma pseudoanonimizagéo
dos dados (isto €, uma anonimizagéao reversivel), considerando que no julgamento, na mo-
vimentagao processual e nos atos processuais, as partes sao identificadas apenas por suas
iniciais, a fim de impedir a identificagao dos titulares dos dados e, ao mesmo tempo, respei-
tar o principio da publicidade processual.

Contudo, as regras legais de publicidade processual pouco mudaram desde o art. 5°
do CPC de 1939, que estabelecia a publicidade dos atos processuais, “[...] salvo quando o
contrario for exigido pelo decoro ou interesse social’. Voltando um pouco mais no tempo,
o Regulamento n°® 737, de 1850, ndo previa a publicidade como regra geral dos atos pro-
cessuais, mas inseria entre as “férmulas e termos essenciais” do processo a publicacédo da
sentenca (art. 673, §6°).

Do mesmo modo, o art. 155 do Cddigo de Processo Civil de 1973 previa a publicidade
como regra dos atos processuais e o sigilo como excegao, em situagdes de interesse publico
(genericamente) ou privado (processos sobre casamento, filiagao, separagao dos cénjuges,
conversao desta em divorcio, alimentos e guarda de criangas ou adolescentes).

Portanto, em uma sociedade da informacgao e digital, ainda sao utilizadas regras ela-
boradas para ser aplicadas em processos de papel, com decisdes redigidas com caneta ou
maquina de escrever manual, e precisam de atualizagao (especialmente para a protegao
dos dados pessoais fornecidos nos processos).

Via de regra, em qualquer processo que se determine o segredo de justica, a excegao
a publicidade processual pode ocorrer de duas formas:

(a) sigilo integral dos autos: a protecao do interesse publico, do interesse social ou da
intimidade imp&e a vedagao inclusive da divulgacao da existéncia do processo, da identifica-
¢ao das partes e de quaisquer atos nele praticados. Isso ocorre, por exemplo, nas agcdes de
divorcio, de alimentos e de declaragao de paternidade;

(b) sigilo parcial dos autos, isto €, quando se afasta a publicidade externa apenas
para um ou alguns determinados atos do processo. Por exemplo, se o juiz determina a parte
autora a apresentagéo de sua declaragdo de imposto de renda mais recente (para verificar
se tem — ou nao — direito a justica gratuita), apenas o arquivo que contém esses dados de-
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vera ser anexado como sigiloso, para impedir o acesso imediato a ele de pessoas que nao
participam do processo.

A Lei Geral de Protecéo de Dados vai além e, na sua incidéncia sobre os processos
judiciais, cria uma terceira forma de segredo de justica:

(c) sigilo parcial do ato processual, ou seja, ainda que um determinado ato seja publi-
co (por exemplo, a sessao de julgamento), ou que nao exista a decretagdo de segredo de
justica total ou parcial, determinados dados pessoais das partes (como os dados pessoais
sensiveis e outros que vierem a ser definidos em ato do CNJ ou do préprio tribunal) ndo
podem ser divulgados.

Por exemplo, em um processo previdenciario de auxilio-doenga, a versao publica da
sentencga (na movimentagao processual, no site do tribunal ou em outro mecanismo de pes-
quisa) deve ocultar qualquer mencgéo as doengas alegadas pela parte autora, referéncia ou
eventual citagdo da pericia judicial (e suas conclusdes), entre outros dados relacionados a
saude da parte.

Em outro exemplo, em um processo trabalhista que haja controvérsia sobre doenca
do trabalho ou sobre a ocorréncia de assédio moral, pode haver a decretagéo total do sigilo
processual, ou a ocultagdo dos atos que mencionem determinados dados pessoais (como
os nomes das partes, das testemunhas, o local de trabalho e outros dados que possam
identificar as pessoas envolvidas) ou, ainda, apenas a ocultagdo desses dados nos atos
processuais publicos.

Da mesma forma, em um pedido de seguro-desemprego, a versao publica da senten-
¢a nao deve identificar o ultimo emprego da parte autora, a média de suas remuneragdes e
outros dados pessoais.

Além da protecado dos dados pessoais na publicagao das decisdes judiciais (na movi-
mentagao processual no site do tribunal ou no Diario Eletrénico), também é preciso atualizar
as regras de consulta processual (especialmente com a limitagdo ou proibigdo de pesquisa
pelo nome da parte, regra prevista na Resolugado n° 121/2010 do CNJ), de pesquisa de
jurisprudéncia, de expedicao de certiddes negativas e em outras formas de busca de infor-
macgodes sobre processos judiciais.

Como nao existem na LGPD e no CPC regras especificas sobre a definicado de todos
os dados pessoais que devem ser considerados sigilosos nos atos processuais, a sua defi-
ni¢cado devera ocorrer na pratica das decisdes judiciais e na regulamentagao da aplicacéo da
Lei Geral de Protegédo de Dados pelo Judiciario.

Destaca-se que dados publicos ndo se confundem com dados de acesso publico. Os
dados pessoais dos titulares — partes nos processos judiciais — ndo sédo publicos. Assim,
ainda que extraia de um banco de dados publico, a criacdo de um banco de dados privado
exige o consentimento expresso dos titulares dos dados ou a indicag&o de outra das demais
bases legais de tratamento.

Em regra, a base legal utilizada para o tratamento de dados nos processos judiciais &
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o exercicio regular de direitos (art. 7°, VI, da LGD, para os dados pessoais propriamente di-
tos, e art. 11, Il, d’, para os dados pessoais sensiveis). Por isso, as atividades de tratamento
dos dados pessoais fornecidos nos processos judiciais devem observar esse fundamento e,
consequentemente, a finalidade, adequacao e necessidade dele derivadas.

Além disso, mesmo nas situacdes em que os dados pessoais sao tornados mani-
festamente publicos pelo titular, a dispensa do consentimento ndo dispensa a indicagao
de uma base legal para o tratamento desses dados, e a LGPD exige de forma expressa a
observancia dos principios de tratamento previstos no art. 6° e o respeito aos direitos do
titular (art. 7°, §4°).

Por isso, € preciso, por exemplo, existir necessidade para a coleta dos dados pes-
soais referidos em decisdes judiciais, ser indicada a finalidade do tratamento, adequar as
operagodes a finalidade, entre outras agcdes decorrentes dos principios de tratamento.

Logo, ndo é possivel coletar livremente os dados pessoais referidos em decisdes
judiciais e em outros atos processuais publicos, o que compreende aqueles divulgados na
consulta processual, na pesquisa de jurisprudéncia e em outros meios.

Entretanto, por se tratar de uma lei geral, a LGPD né&o especifica os reflexos de sua
incidéncia sobre determinadas areas ou setores, o que inclui os processos judiciais. Por sua
vez, ndo ha regulamentacgéao especifica do Judiciario sobre o assunto. O Conselho Nacional
de Justica limitou-se a expedir atos de adequagao administrativa dos tribunais a LGPD (em
especial, a Recomendagéao n° 73/2020 e a Resolugao n° 363/2021), mas nao sobre os refle-
xos da incidéncia da lei nos processos judiciais.

Por isso, & necessaria a definicao dos limites entre a publicidade processual e a pro-
tecao dos dados pessoais, a ser realizada preferencialmente por lei (por exemplo, na altera-
¢ao da regulacao da publicidade no Cédigo de Processo Civil) ou por precedentes judiciais
(especialmente nos recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justiga ou no controle de
constitucionalidade, difuso e concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal).

6. PESQUISA DE ACORDAOS E CONSULTA PROCESSUAL

Do mesmo modo que na divulgagao de atos na movimentagao processual, a LGPD
causara reflexos nos meios de consulta processual e de pesquisa de acordaos nas paginas
dos tribunais da internet.

Sobre o assunto, a Resolugdo n° 121/2010 do CNJ regulamenta a divulgacao de
dados processuais eletrdnicos ao publico na internet e lista como dados basicos de livre
acesso do processo (art. 2°):

(a) numero, classe e assuntos do processo;
(b) nome das partes e de seus advogados;
(c) movimentagao processual;

(d) e inteiro teor das decisdes, sentengas, votos e acérdaos.
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Em complemento, o art. 4° da Resolugédo n° 121/2010 lista os dados que devem ser
disponibilizados na pagina de cada tribunal na internet para permitir a localizagéo e a identi-
ficagdo dos processos judiciais:

(a) numero atual e/ou anterior do processo (inclusive em outro juizo ou em outras
instancias);

(b) nomes das partes;

(c) numero de cadastro das partes no cadastro de contribuintes do Ministério da Fa-
zenda (CPF);

(d) nomes dos advogados;
(e) e numero de registro do advogado na OAB.

Por isso, a busca por um processo judicial € possivel apenas com o nome de qualquer
pessoa, 0 que, associado aos dados pessoais mencionados nas decisdes judiciais, pode
levar a incidentes, como, por exemplo, em processos sobre beneficios previdenciarios por
incapacidade, a pedidos de fornecimento de medicamentos (com a mengao a doenga — es-
tigmatizante ou ndo — e suas consequéncias), a valores recebidos, a conflitos particulares
que n&o se enquadrarem no segredo de justi¢a, entre outras situagdes.

Quanto a pesquisa de acordaos (a denominada “pesquisa de jurisprudéncia”), o art. 5°
da Resolucéo n° 121/2010 prevé que “a disponibilizagao de consultas as bases de decisbes
judiciais impedira, quando possivel, a busca pelo nome das partes.”

Logo, ndo ha sequer um dever de impedir ou dificultar o acesso aos acérdaos na aba
de pesquisa de jurisprudéncia a partir do uso do nome da parte como unico critério de pes-
quisa. O dispositivo regulamentador apenas recomenda, “quando possivel”, a excluséo dos
nomes das partes como critérios de busca.

A Resolucédo n® 121/2010 do CNJ precisa ser revisada para se adequar a LGPD e
garantir a protecdo de dados pessoais.

Nesse ponto, ndo se pode utilizar o principio da publicidade como um direito de bisbi-
Ihotar a vida alheia e de buscar dados pessoais a partir de buscas pelos nomes das pares.
Conforme ja afirmado, as regras elaboradas em uma época de processos fisicos (em sua
maioria) e de pouco uso de ferramentas tecnologicas precisam ser atualizadas, para levar
em consideragao a existéncia de uma sociedade de informacgéao, de vigilancia e on-line, e
que o Judiciario trabalha com um grande volume de dados (big data), que precisam ser
tratados de forma adequada.

Ressalva-se que na Justica do Trabalho ndo é possivel realizar a pesquisa dos pro-
cessos pelo nome da parte autora (trabalhador) ou o numero do seu CPF, mas apenas pelo
numero do processo, nome do advogado e numero do registro na OAB (de acordo com o art.
4°, 8§1°, 11, da Resolugao n® 121/2010 do CNJ).

Contudo, isso ndao impede que atualmente, antes de contratar uma pessoa, o0 empre-
gador realize uma busca por seu nome na internet, que, se existir qualquer deciséo proferida
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pelo TST ou por um TRT em acao trabalhista movida por ela, sera encontrada em sites
juridicos especificos (0 que sera analisado na sequéncia).

7. PUBLICIDADE PROCESSUAL E DIVULGAGAO DE DADOS
PESSOAIS POR TERCEIROS

Outro assunto pertinente as relagdes entre protecdo de dados e publicidade proces-
sual diz respeito a coleta de decisdes judiciais (e outros atos) publicados nas paginas dos
tribunais e sua replicagao em sites juridicos especializados (ou até mesmo a sua estrutura-
¢ao para a prestacao de servigos onerosos, como a unificagao de pesquisa de julgamentos
de diversos tribunais).

Essas questbes devem ser analisadas no Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do mérito do Tema n° 1.141 da Repercussdo Geral, com o seguinte tema controvertido:
“Responsabilidade civil por disponibilizacdo na internet de informagdes processuais publica-
das nos 6rgaos oficiais do Poder Judiciario, sem restricdo de segredo de justica ou obriga-
¢ao juridica de remogao.”

A matéria foi afetada na sesséo de julgamento virtual do Plenario encerrada no dia
07 de maio de 2021 e compreende a divulgacado de dados de um processo trabalhista em
paginas de pesquisa na internet (o que prejudicou a reinsergdo da parte autora no mercado
de trabalho).

A questao controversa decorre da tese fixada no IRDR n° 16 do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Rio Grande do Sul:

E licita a divulgagdo por provedor de aplicagdes de internet de contetdos de
processos judiciais, em andamento ou findos, que ndo tramitem em segredo
de justica, e nem exista obrigagao juridica de remové-los da rede mundial de
computadores, bem como a atividade realizada por provedor de buscas que
remeta aquele.

A controvérsia esta na existéncia do direito de se republicar decisdes judiciais em ou-
tras paginas da internet, de realizar outras atividades com os dados pessoais das partes (e
de outras pessoas referidas nos julgamentos) e, de outro lado, no direito destas de pleitear a
remogao do conteudo e de responsabilizar os divulgadores por eventuais danos.

O caso decidido envolveu a divulgagdo em sites na internet de uma agéo trabalhista
movida pela parte autora contra seu ex-empregador, o que impediu a sua reinser¢ao no
mercado de trabalho, porque as buscas por seu nome em mecanismos de pesquisa (espe-
cialmente o do Google) mostravam a existéncia desse processo em outros sites.

Essa pesquisa pelo nome da parte ndo pode ser realizada na pagina dos tribunais
trabalhistas (considerando a limitagdo existente no art. 4°, I, da Resolugédo n°® 121/2010 do
Conselho Nacional de Justi¢a), mas a publicagao de decisées no Diario Eletrdnico da Justica
do Trabalho leva a sua coleta automatizada e a republicacédo em outras paginas da internet,
0 que permite a localizagéo e a identificagéo de agdes trabalhistas a partir de pesquisas pelo
nome da parte, em violagao a citada resolucao do CNJ.

N&o se trata propriamente do direito ao esquecimento (decidido no Tema n°® 786 da
Repercusséo Geral do STF), mas sim de limitar a coleta e outras atividades de tratamento
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de dados pessoais publicados em decisdes judiciais, e da responsabilizacao civil de quem
realizar operagdes de tratamento com esses dados que puderem causar danos aos seus
titulares.

Algumas questdes precisam ser respondidas: é possivel manter a consulta proces-
sual pelos nomes das partes ou esses (e outros) dados pessoais precisam ser protegidos na
versao publica dos atos processuais? O fornecimento de dados pessoais nos processos ju-
diciais, que observam a base legal de exercicio regular de direitos (arts. 7°, VI, e 11, I, ‘d’, da
LGPD), podem ser livremente coletados e tratados para outros fins? E possivel prestar ser-
vigos e oferecer produtos onerosos baseados no tratamento de dados pessoais coletados
de processos judiciais? Quais os limites impostos pelo art. 7°, §4°, da LGPD, ao dispensar
o consentimento para o tratamento de dados tornados manifestamente publicos pelo titular,
mas impor a observancia dos direitos do titular e dos principios legais de protegdo de dados?

Ao apreciar a responsabilidade civil de terceiros pela divulgagédo de dados pessoais
coletados de atos publicos praticados em processos judiciais, 0 Supremo Tribunal Federal
tera a oportunidade de atualizar a interpretagao do principio da publicidade processual dian-
te do respeito a privacidade e da protecdo dos dados pessoais.

Em um mundo hiperconectado e digital, e considerando as normas da Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018), ndo se pode manter a mesma interpretagao a pu-
blicidade processual delimitada por normas legais elaboradas antes mesmo da produgao de
maquinas de escrever no Brasil (0 que teve inicio apenas em 1941, ano posterior a entrada
em vigor do CPC/39).

8. CONCLUSAO

O principio da publicidade (ao lado do principio da fundamentagao) permite o controle
publico do processo, realizado por qualquer pessoa (interessada ou ndo na sua resolugao),
em decorréncia da publicidade geral de todos os atos processuais (em regra) e da divulga-
¢ao publica dos processos que cada juiz e relator possui concluso para sentenca.

Entre os reflexos da Lei Geral de Protecao de Dados, a sua aplicagao sobre o Judi-
ciario deve compreender a analise das mudangas causadas sobre a forma de regulacao
infraconstitucional do principio da publicidade processual, especialmente sobre a consulta
processual, a publicagéo das decisdes judiciais (e outros atos) e a pesquisa de jurisprudén-
cia nas paginas dos tribunais na internet.

A delimitacdo da compatibilidade (ou ndo) da publicidade processual com a protecao
dos dados pessoais (e os limites da incidéncia de cada um) depende de regulagdo norma-
tiva, por lei (pela alteragao das regras da publicidade no CPC) ou por precedentes judiciais
(em recursos repetitivos do STJ ou no controle de constitucionalidade do STF, a fim de
conferir eficacia territorial).

Por essa razdo, em maio de 2021 o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconhe-
ceu a existéncia de repercussao geral no Tema n° 1.141, acerca a responsabilidade civil
por disponibilizagdo na internet de informagdes processuais publicadas nos érgéos oficiais
do Poder Judiciario, sem restricdo de segredo de justica ou obrigagao juridica de remocéo.

91 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM = v. 7 =2 n. 13 (2021)




CARDOSO, Oscar Valente - Protecdo de Dados Pessoais e Principio da Publicidade: pesquisa de acérdaos e consulta
processual

Ao apreciar a responsabilidade civil de terceiros pela divulgacdo de dados pessoais
coletados de atos publicos praticados em processos judiciais, o STF tera a oportunidade de
atualizar a interpretagao do principio da publicidade processual diante do respeito a privaci-
dade e da protecédo dos dados pessoais.

9. NOTAS

1. Igualmente destacando a nulidade dos atos que nao observarem a publicidade e destacando sua no-
¢ao de direito a informagao: ABDO, 2008.

2. Nesse sentido: FINGER, 2006, p. 78.

3. Comentando esses dois aspectos: “Quer isto dizer que a publicidade do julgamento é uma garantia
oferecida imediatamente as partes e mediatamente a toda a sociedade. A publicizagdo dos atos estatais
€ da esséncia do Estado Democratico de Direito, haja vista que propicia a todo cidadao a fiscalizagao do
exercicio do poder que decorre, segundo a Constituicdo, do préprio povo” (PORTO; USTARROZ, 2009,
p. 60). Adotando classificagdo similar, mas com as expressodes “restrita” e “irrestrita” para qualificar a
publicidade: ALBERTON, 2000, p. 49.

4. Nesse sentido: SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 663. A distingao entre publicidade mediata
e imediata pode ser encontrada em: CARNELUTTI, 1955, p. 4.

5. Sobre o assunto abordado neste topico: CARDOSO, 2013, p. 60-66.

6. Conforme o texto original: “Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos pro-
cessos eletrdnicos com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, seréo
considerados originais para todos os efeitos legais. [...] §60 Os documentos digitalizados juntados em
processo eletrdnico somente estardo disponiveis para acesso por meio da rede externa para suas res-
pectivas partes processuais e para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei para as situagdes
de sigilo e de segredo de justica”.

7. Nesse sentido: “12. Sigilo e processo eletronico. Por certo, o sigilo é tdo relevante no processo ele-
trénico quanto no convencional. Sendo assim, também deveréo ser adotadas tecnologias que permitam
0 acesso ao conteudo do processo eletrénico apenas ao advogado constituido (p.ex., mediante senha),
justamente em razdo da ampla publicidade conferida pela internet, que, mesmo em situagdes suposta-
mente protegidas, extravasa seus conteldos a quem nao convém (p. ex., hackers). [...]” (NERY JUNIOR;
NERY, 2015, p. 220).
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