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Resumo

A percepgao da fungéo socioambiental da propriedade na pés-modernidade requer um olhar sob a égide do republicanismo
com vistas a tutela coletiva participativa. A problematica de pesquisa reside em verificar quais os fundamentos juridicos da
propriedade acerca da fungédo socioambiental da propriedade na era péds-moderna e como a tutela coletiva participativa
pode garantir o exercicio da cidadania? Nesse sentido, o estudo propde uma reflexdo acerca de uma nova racionalidade
juridica que supere a premissa teorico-juridica moderna de propriedade privada e da soberania estatal na estipulagéo da
regulagado social e no julgamento dos seus conflitos. Para o desenvolvimento do presente estudo utiliza-se 0 método sis-
témico-complexo permitindo um enfoque multidisciplinar. E como resultado aponta-se para o entendimento pés-moderno
constitucional de que a garantia da fungao socioambiental da propriedade se da por meio de um processo republicano de
tutela participativa da propriedade especial, meio ambiente, e que enquanto bem comum, pode ser gerido e regulado de
maneira a construir uma nova racionalidade tedrica para o direito.

Palavras-chave: Fungéo socioambiental da propriedade. Tutela Coletiva Participativa. Bem comum.

Abstract

The perception of the socio-environmental function of property in post-modernity requires a look under the aegis of repu-
blicanism with a view to collective participatory tutelage. A research problem lies in verifying the legal foundations of pro-
perty regarding the socio-environmental function of property in the post-modern era and how can a participatory collective
tutelage guarantee the exercise of citizenship? In this sense, the study proposes a reflection on a new legal rationality
that overcomes the modern theoretical-legal premise of private property and state sovereignty in the stipulation of social
regulation and in the judgment of its conflicts. For the development of this study, the systemic-complex method is used,
allowing a multidisciplinary approach. And as a final result, we point to the post-modern constitutional understanding that the
guarantee of the socio-environmental function of property takes place through a republican process of participatory tutelage
of special property, the environment, and that as a common good, it can be managed and regulated in order to build a new
theoretical rationality for law.

Keywords: Socioenvironmental function of property. Participatory Collective Guardianship. Very common.
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1. INTRODUCAO

A dindmica contemporanea das relagdes sociais e os respectivos reflexos no meio
ambiente e na forma de conceber a propriedade, especialmente a privada, exigem uma nova
compreensao da sua funcao socioambiental. Nesse cenario pds-moderno eclode um neces-
sario redimensionamento tedrico-juridico da fungdo socioambiental da propriedade sob a
égide do republicanismo e evidenciando a tutela coletiva participativa como premissa basilar.

Nessa baila ha que se compreender a imperiosa superagao da tradicional e dogmatica
dicotomia entre bem publico e bem privado, para perceber a existéncia de um bem comum.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o meio ambiente enquanto bem
comum e que pressupde uma regulagao, gestao e resolucao de conflitos de maneira dife-
renciada, buscando uma nova racionalidade. Para tanto, a experiéncia das common pool
resource, proposta por Elinor Ostrom, denota uma significativa contribuigdo para a formagao
dessa nova racionalidade.

Para tal a problematica de pesquisa reside em verificar quais os fundamentos juridi-
cos da propriedade acerca da fungao socioambiental da propriedade na era pés-moderna
e como a tutela coletiva participativa pode garantir o exercicio da cidadania? Dessa forma
o estudo objetiva refletir acerca de uma nova racionalidade juridica que supere a premissa
tedrico-juridica moderna de propriedade privada e da soberania estatal na estipulagcado da
regulacao social e no julgamento dos seus conflitos. Bem como denota a constru¢gao de uma
racionalidade que vislumbre uma tutela coletiva participativa que garanta o exercicio dessa
tutela com base no direito romano de contraponto. Ainda, traz a tona a teoria da gestao e
regulacédo dos recursos de fundo comum mediante a exemplificagéo do Tribunal das Aguas
de Valéncia na Espanha como uma forma participativa de regulagao e decisao coletiva de
conflitos em contraponto a jurisdicdo estatal.

Para o desenvolvimento do presente estudo utiliza-se o método sistémico-complexo
permitindo um enfoque multidisciplinar. Para tal, como teoria de base buscou-se autores
como José Isaac Pilati, Elinor Ostrom e Francois Ost. Ainda, como procedimento utilizou-se
a pesquisa bibliografica e referendada por técnicas que incluem o fichamento de texto e
resumo expandido até a elaboracado do texto definitivo. E como resultado aponta-se para
a compreensao constitucional contemporénea que a garantia da fungdo socioambiental da
propriedade € vislumbrada através de um processo republicano de tutela participativa da
propriedade especial, meio ambiente, e que enquanto bem comum, pode ser gerido e regu-
lado de maneira a construir uma nova racionalidade teérica para o direito.

2. A FUNGAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE EM FACE DA
TUTELA COLETIVA PARTICIPATIVA

Enquanto contorno propedéutico da tematica da funcdo socioambiental da proprie-
dade, mister identificar a compreenséo acerca do surgimento do conceito de propriedade
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privada, que teve suas primeiras manifestagdes em Roma. Neste sentido:

Antes da época romana, nas sociedades primitivas, somente existia proprie-
dade para as coisas moveis, exclusivamente para objetos de uso pessoal, tais
como pegas de vestuario, utensilios de caga e pesca. O solo pertencia a toda
a coletividade, todos os membros da tribo, da familia, ndo havendo o sentido
de senhoria, de poder de determinada pessoa. A propriedade coletiva primitiva
é, por certo, a primeira manifestagao de sua fungao social. (VENOSA, 2008,
p. 149-150).

A referida propriedade coletiva primitiva ocorria em razéo das tribos possuirem a ca-
racteristica de ndbmades, nao tendo ligagdo com a mesma, estando o grupo usufruindo dos
recursos naturais de determinada area, sendo que ao cessarem esses recursos, a tribo
seguia para outro territorio (VENOSA, 2008). Tais povos ndo possuiam a concepgao de pro-
priedade individual, pois o grupo produzia e exercia a atividade em coletivo, haja vista que
a fonte de subsisténcia era a caca, pesca, frutos, de modo com que, todos colaboravam na

coleta dos alimentos e lhes consumiam de forma compartilhada.

No regime romano, n&o havia a divisdo de propriedade em privada e publica, mas
sim a coletividade responsavel pelo exercicio da soberania. Neste ponto, Pilati (2013, p. 38)
menciona que “em Roma a soberania é partilhada entre todos, e a coergao é exercida por
alguém eleito, e mediante imperium- primeiro o rei e depois os magistrados; na Modernida-
de, soberania e coergao enfeixam-se no Estado.”

O formato de concessao de propriedades para produgao, foi denominado de regime
quiritario, no qual, para fazer jus ao direto de produzir na terra, o cidadao deveria ser roma-
no. O regime quiritario era baseado na coletividade, tendo os cidaddos romanos o direito de
possuir e fruir do patrimdnio coletivo. Nas palavras de Pilati (2017, p. 37), “num aglomerado
de familias, numa estrutura agraria escravista de subsisténcia, que crescia pelas conquis-
tas, o Direito quiritario era um direito sobre o distribuido, numa espécie de condominio pro
diviso.”

Assim, no intuito de cultivar o solo e gerar riquezas, o governo, por meio de conces-
sdes de areas de terra, fornecia aos cidadaos romanos, o direito de plantar e usufruir da
terra. Em troca da concessao da propriedade, os cidaddos necessitam torna-la produtiva,
utilizando, para tanto, mao de obra familiar e de escravos.

Ao receber a concessao e produzir na terra, o cidaddo romano era responsavel pelo
pedaco de terra que Ihe foi concedido pelo governo, sendo que se tornou padréo a renova-
cao da concessao ao final da safra, no intuito de possibilitar que o cidaddo romano cultivasse
a proxima safra. Sobre tal situacao:

[...] Nesse primeiro periodo do Direito Romano, o individuo recebia uma porgéo
de terra que devia cultivar, mas, uma vez terminada a colheita, a terra voltava a
ser coletiva. Paulatinamente, fixa-se o costume de conceder sempre as mesmas
porgoes de terra as mesmas pessoas ano apos ano. (VENOSA, 2008, p. 150).

Tal forma de agir, acarretou a perpetuagdo dos mesmos cidaddos sob o mesmo solo
por longos periodos, de modo com que as familias construiam suas casas na propriedade
fornecida para a produgéo. Tal movimento deu inicio ao sentimento de que a referida area
era de propriedade do Pater familias (chefe da familia), podendo permanecer ali de forma
continua (VENOSA, 2008). Ainda, imperioso mencionar que no regime quiritario, o chefe da
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propriedade era denominado de Pater familias, cidadao romano, sendo que a transferéncia
de tal propriedade deveria ocorrer para outro membro da familia ou para cidaddo romano.

No entanto, com o passar dos anos, em decorréncia do aumento da populagéo
de estrangeiros residentes em Roma, estes buscavam a propriedade, realizando por vezes
contratos que, segundo a norma legal, ndo Ihes concederia direito algum sobre a proprie-
dade ocupada. Em razéo destas transagdes realizadas, que nao atendiam aos rigidos re-
quisitos do entédo regime quiritario, como forma de proteger os adquirentes, surgiu o regime
bonitaria. Este resguardava o direito dos estrangeiros, que estavam na posse e produziam
nas propriedades, mas nao atendiam aos requisitos do regime quiritario e estavam sofrendo
sangoes por ndo serem cidadaos romanos. No que tange a protecéao juridica dos cidadaos
que nao atendiam aos requisitos, cabe assentar que:

Vale dizer que o Direito nunca revogou os institutos quiritarios, mas outorgava
protecao juridica as novas situagdes, permitindo dessa forma a Roma incorpo-
rar o crescimento pela criagao de instituicbes especiais: a par da propriedade
quiritaria, a bonitaria; em oposi¢ao a hereditas, a bonorum possessio; e ao lado
da obligatio, o debitum pretoriano. Assim se criaram a propriedade peregrina e a
propriedade provincial, todas garantidas por autoridades judiciarias locais, que
também criavam excegbes e agdes. Nada se revogava, mas 0 novo se criava
ao lado, exatamente como se deve proceder na passagem da Modernidade a
Po6s — Modernidade. (PILATI, 2017, p. 41).

Neste contexto, tem-se que com o passar dos séculos, a questao relativa a proprieda-
de foi adaptando-se as mudancas industriais e sociais, sendo que, com o0 aumento das ne-
gociagdes entre particulares, avangos na area da industria, no decorrer dos séculos, houve
uma valorizagdo do bem individual em face do coletivo. Essa caracterizagao do individualis-
mo é denotada fortemente na transmudacgao da modernidade para a pés-modernidade, em
que o individuo e sua propriedade sao o centro das preocupagdes e regulagéo.

A sociedade pés-moderna, em face a sua complexidade de relagées produzidas, nao
suporta mais a segmentada codificagdo do direito, bem como a distingdo reducionista em
direito publico e privado, sem o reconhecimento da propriedade coletiva de construgao pos-
-moderna. Nesse sentido, o direito de propriedade necessita ser compreendido sob uma
perspectiva que ndo seja apenas privada ou publica, mas coletiva também.

Imperioso ressaltar que o cenario dogmatico juridico brasileiro aponta para a positi-
vacao da propriedade privada no art. 1.228 do Caodigo Civil (BRASIL, 2002) e a categoriza-
¢ao dos bens publicos e privados no art. 98 (BRASIL, 2002). Ja a Constituicao Federal de
1988 estabelece no seu art. 5°, inciso XXIl o direito de propriedade e no inciso XXIIl que a
propriedade devera atender a sua fungao social (BRASIL, 1988). Ainda, no art. 225 dispde
gue o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem comum (BRASIL, 1988). Diante
disso, se pode verificar que ha uma disposi¢ao constitucional fundada numa concepgéao de
garantia da propriedade privada, mas com cumprimento da fungédo social e a construgao
de uma propriedade coletiva (meio ambiente). Enquanto isso, o Codigo Civil ainda regula a
propriedade numa concepgao publico/privada sob uma 6tica individual.

Para tanto, essa compreensao de propriedade que néo percebe a existéncia da pro-
priedade coletiva, proporciona uma grave crise de compreensao e aplicagao do direito. Nes-
sa linha, aponta-se que:
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A crise ndo decorre da propriedade privada em si, mas da inoperancia da ordem
juridica quanto a outra dimenséo, a coletiva, da Pés-Modernidade. Esse erro (?)
de continuar aplicando o velho modelo no contexto de mudancga gera o vazio ju-
ridico estrutural de resolver problemas de tutela coletiva pelos moldes do Cédigo
Civil, que é direito comum, e do cddigo de processo civil, que se orienta pelo
conflito individual. Nao € um mal em si que o modelo da propriedade moderna
esteja vivo na ordem constitucional de 1988; é o contrario. O que se impde € im-
plementar a Republica Participativa, como soberania, estrutura politica e forma
juridica préprias. (PILATI, 2011, p. 46-47).

Nesse sentido, a propriedade privada assume um carater fundamental, um direito-
-dever que possui uma dimensao subjetiva, em que o direito de propriedade € garantido a
todos, inclusive aos estrangeiros.' Ocorre que a sua garantia esta “condicionada ao dever de
que seu exercicio se dé em sintonia com uma dimensao comunitaria ou objetiva, devendo,
para tanto, a propriedade privada atender a fungéo social.” (CARVALHO, 2018, p. 1665).
Ainda, a propriedade privada e sua fung¢ao social devem estar em sintonia com os principios
da ordem econdmica trazidos pelo art. 170 da Constituicdo Federal de 1988,> bem como

compreendidos tanto para a area urbana® quanto rural.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal de 1988 traz a subdivisdo entre a proprieda-
de comum e a especial. Para Pilati (2017, p. 44) o referido sistema se da da seguinte forma:

O constitucionalismo brasileiro contemporaneo, pois, consagra dois sistemas,
que se fundem na Pés-Modernidade; o da propriedade comum, que possui prin-
cipios e regras proéprias e representa a grande conquista moderna da liberdade
individual perante o Estado, o publico, e os demais individuos; e o outro, ma-
terializado nas propriedades especiais, que se pautam por outras normas de
exercicio e tutela, orientadas pelo coletivo e pela fungéo social. As propriedades
de uma e de outra categoria possuem titular, objeto, exercicio e tutela diferen-
ciados, mas convivem em harmonia, num sistema, assim, muito mais complexo
do que o romano.

Ainda, o Cadigo Civil, no §1° do art. 1.228 prevé expressamente que o “direito de pro-
priedade deve ser exercido em consonancia com a suas finalidades econémicas e sociais”
(BRASIL, 2002), além de observar os critérios ambientais estabelecidos em lei especial.
Diante disso, o direito-dever de propriedade privada € garantido na dimensao subjetiva que
repercute na faculdade de usar, gozar, dispor e reivindicar bens. Todavia, esse direito, tem
limites (deveres) em razéo de interesses transindividuais que trazem uma perspectiva cole-
tiva-comunitaria.

Diante disso, tem-se que:

Assim, nota-se que a propriedade privada passa a apresentar um deslocamento
de uma dimenséao individualista (direito individual) para uma dimensao econdmi-
ca (instituto de direito), funcionalizada para atendimento a interesses comunita-
rios, adquirindo, por isso, uma dimensao social. Acompanhando a ligao classica,
pode ser dito que o principio da fungado social ‘transforma a propriedade capita-
lista, sem socializa-la’. (CARVALHO, 2018, p. 1666).

Imperioso assentar, ja adentrando na fungao social da propriedade, que a mesma se
da no ambito da propriedade privada, ndo ha que se falar em fungao social da propriedade
publica. Para tanto, o direito de propriedade (privada) consiste na conjugagao do direito sub-
jetivo a propriedade e, da fungéo, que se verifica mediante analise de sua relevancia social,
ou seja, comunitaria. Essa funcionalizagdo do direito de propriedade exige uma percepg¢ao
sistémico-complexa da relagao entre o interesse individual privado e o interesse social. Nes-
se sentido, importante a contribuigdo de Byrne (2005, p. 682):
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In my view, property is a highly dynamic institution. People today have less dis-
cretion to use land as they wish, but more ownership over their own ideas and
creation. The boundaries of rules that confer discretion or protection against
harm shift to reflect economic, technological, and cultural factors.®

A fungao social da propriedade reflete, obviamente, os limites dogmaticos exarados
no plano constitucional e infraconstitucional, todavia, também reflete os aspectos sistémicos
(econdbmicos, tecnoldgicos, politicos, culturais) de sua comunidade. Ainda, ha que lembrar
que esses limites estabelecidos pela fungao social “n&o autoriza o esvaziamento do conteu-
do essencial minimo da propriedade sem a respectiva indenizacdo, uma vez estar o direito
a propriedade privada também assegurado como direito fundamental e garantia constitucio-
nal.” (CARVALHO, 2018, p. 1668).

Nessa seara, uma analise sistémica da fung¢ao social da propriedade remete neces-
sariamente para a compreensao de que os aspectos ambientais também devem ser consi-
derados. Diante disso, a propriedade também assume uma dimensao funcional ambiental,
evidenciada no art. 225 da Constituicao Federal e no art. 1.228 do Cddigo Civil. Para tanto,
o professor Leite (2015, p. 106), leciona que:

[...] todo ato de apropriagéo sobre os bens na ordem econdmica nacional deve
ser capaz de atender, a um s6 tempo, trés fungdes, uma econdmica, uma social
e uma ambiental. Desse modo, em uma economia de mercado que também é
social e ecoldgica (art. 170, VI, da CF/88), o exercicio de qualquer liberdade
econdmica precisa viabilizar a protegao de valores outros que nao se encontram
associados diretamente a apropriagdo econdémica, sendo um deles a protegao
do meio ambiente.

A funcado ambiental da propriedade busca trazer a discussdo um aspecto da proprie-
dade que vai além da sua repercussao meramente econdmica. Com isso acarreta um gran-
de desafio, qual seja, a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, com limitacdo de utilizacdo e acesso aos recursos naturais, sem esvaziar ou
aniquilar o direito de propriedade. A complexidade é tamanha que o exercicio constitucional
e legal da fungao ambiental da propriedade nao gera, por exemplo, dever de indenizagao do
Estado, todavia, havendo limitagdo administrativa que esvazie o direito de propriedade gera
dever de indenizar.

Para tanto, Carvalho (2018, p. 1671) estatui que:

O elemento catalizador da fungédo ambiental, por evidente, € o meio ambiente.
A fungéo ambiental imp&e ao proprietario ndo apenas um dever de abster-se
de determinadas atividades, mas também a obrigagdes de fazer no sentido de
utilizagdo ambientalmente responsavel para obtengao de beneficios ndo apenas
econdmicos, mas também ambientais.

Em razédo da engenharia constitucional evidenciada, da dogmatica infraconstitucional
e da percepgao doutrinaria acerca de que o meio ambiente € direito fundamental, ha que se
falar em funcao socioambiental da propriedade. “Pode-se prever que a forma dos direitos de
propriedade continuara a evoluir a luz de preocupac¢des ambientais, mudancas econémicas
e inovagdes legais.” (BYRNE, 2005, p. 689). O meio ambiente como bem de uso comum
gera um dever de preservagao por parte do direito. Esse dever, expressado na fungao so-
cioambiental ndo tem como premissa extinguir a fun¢ao individual da propriedade, até mes-
mo porque o direito subjetivo de propriedade e o direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado constam do rol de direitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, de
maneira originaria, e por conseguinte, nao colidentes. Contudo, caso inconciliaveis, em face
de uma situacao concreta, pode o Poder Publico utilizar-se do instituto da desapropriacao,
ou pode ser invocado, por via indireta, pelo proprietario.

Em que pese haja um solido aparato constitucional e infraconstitucional legislativo que
vislumbre juridicamente a fungcédo socioambiental da propriedade, ainda carece no ambito de
compreensao social e de efetivagédo a prote¢cao dos bens ambientais em face da propriedade
privada. Ademais, subsiste a ideia de que o meio ambiente é res nullius e como tal pode ser
apropriado de maneira indistinta e sem limitagcdes. Nesse sentido, poderia se trabalhar com
a concepgao de patrimdénio comum, que seria pertencente a um proprietario privado, mas
adstrito a alguns preceitos de gestao, estes determinados pelo interesse comunitario (OST,
1997, p. 78).

Nessa linha, a ideia de patrimonializar os bens ambientais coaduna-se com a nocéo
de bem comum, ou seja, o0 meio ambiente como um direito e um dever de todos. Assim,
“patrimonializar um espago, um recurso, um bem, é reconhecer que nele sao inscritos nao
apenas interesses de consumo mas igualmente valores identitarios.” (OST, 1997, p. 381).
Valores esses criados a partir da perspectiva comunitaria, inclusive com regras de utilizagao
e solucao de conflitos, conforme abaixo acenado no caso de Valéncia na Espanha.

Um exemplo de dificuldade de compreensédo da fungao socioambiental da proprie-
dade aqui proposta € o Cdodigo Florestal, disposto na Lei 12.651 de 25 de maio de 2012
(BRASIL, 2012), especialmente no que concerne a flexibilizagdo da delimitacdo de area
de preservacédo permanente — app e a denominada anistia aos que cometeram infragdes e
crimes ambientais até 22 de julho de 2008. A flexibilizagdo das areas de preservagao per-
manente é verificada nos artigos 61-A, 61-B e 61-C, os quais permitem uma faixa marginal
menor aos cursos d’agua natural. Sendo essa flexibilizagao permitida as areas consolidadas
(fato consumado) anteriores a 22 de julho de 2008 e vinculadas ao tamanho da propriedade,
0 que contraria ao préprio conceito de app estabelecido no art. 3° inciso Il da mesma lei.
Ainda, infere ressaltar que o conceito de app esta vinculado a sua fungéo ecoldgica e néo
ao tamanho da propriedade.

Da mesma forma intenta participar a anistia concedida nas areas consolidadas de
preservagao permanente, nos artigos 61-A, 61-B e 61-C e nas areas consolidadas de desti-
nacgao de reserva legal nos artigos 66, 67 e 68. Também, o artigo 60 prevé que o proprietario
que aderir ao Programa de Recuperagcao Ambiental — PRA, tera sua punibilidade suspensa
dos crimes previstos nos artigos 38, 39 e 48 da Lei 9.605/98 (BRASIL, 1998).

O Cddigo Florestal teve sua constitucionalidade questionada e analisada nas ADIs
4901, 4902, 4903 e 4937 e ADC 42, sendo decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
que os dispositivos, entre outros, que tratam da flexibilizagcao das areas de preservagao per-
manente e da anistia, sdo constitucionais. Atenta-se por ndo corroborar com esse posicio-
namento da Corte Constitucional em razao de entender que além de ferir principios constitu-
cionais, como da proibi¢ao do retrocesso ambiental, uma vez que afeta o minimo existencial
de protecao ecoldgica, fere a segurancga juridica, e a concepgao de fungdo socioambiental
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da propriedade aqui esposada e extraida da Constituicao Federal de 1988.

Diante disso, a efetivagao da garantia constitucional da fun¢ao socioambiental da pro-
priedade requer a compreens&o do meio ambiente como bem comum, e sua patrimonializa-
¢ao como forma de agregar valores identitarios. Para tanto, a gestdo desse bem/patriménio
comum deve se dar de maneira comunitaria, denotando uma superag¢ao da no¢ao bem pri-
vado ou bem publico. E a propria Constituicdo Federal de 1988 vislumbra essa possibilidade
ao elencar o meio ambiente como um direito e um dever de todos, além de expressar ser
um bem de uso comum. Assim, a propriedade privada cumpre sua fungdo socioambiental
guando respeita os dispositivos normativos constitucionais e infraconstitucionais, bem como
quando gere o bem comum (meio ambiente) nos moldes da comonn pool resource.

3. A GESTAO E REGULACAO DOS BENS COMUNS: UM CONTRIBUTO
DA EXPERIENCIA DO TRIBUNAL DE AGUAS DE VALENCIA

Consoante ja evidenciado, a gestdo e regulacédo dos bens comuns, deve se dar de
maneira que respeite a garantia constitucional da fungdo socioambiental da propriedade,
sem negar a existéncia da propriedade privada, apenas concebendo-a segundo os ditames
constitucionais. Ainda, imperioso denotar que existe o bem juridico meio ambiente com-
preendido pela nossa Constituicdo Federal de 1988 como um bem de uso comum, que
extrapola a tradicional dicotomia de bem publico e bem privado. E aqui reside o grande
desafio, vislumbrar no ordenamento juridico uma compreensao contemporanea de gestao e
regulacéo desse bem comum.

Para tanto, imperioso assentar como premissa a no¢gao na qual se trabalha acerca de
bem comum:

A nogao de bens comuns, nesse sentido, cuida do uso comungado ou comparti-
Ihado do ambiente, em proveito de uma comunidade especifica, de forma a néo
esgotar esse bem e nao instaurar um impedimento erga omnes ao seu proveito,
esgotando-o ou degradando-o. (SILVEIRA, 2014, p. 183).

A nogao trazida a baila acerca dos bens comuns denota que ha formulacgéao, inclusive
constitucional, da existéncia de bens que nao estdo nem sob dominio privado, nem sob
dominio publico (estatal), que s&o efetivamente comuns. E que deveriam estar sob uma
“gestao patrimonial negociada”, liderada pela comunidade envolvida especificamente com o
bem. Nesse sentido, Ostrom fornece uma série de exemplos de desenvolvimento das “com-
mon pool resource”,® que denotam a efetivagdo da gestdo comunitaria dos bens comuns e a
consequente fungao socioambiental da propriedade.

Nessa linha, ao deixar a gestao desses bens comuns ao poder publico a realidade
demonstra a total ineficiéncia do mesmo na efetivagao constitucional e na protecdo do meio
ambiente. Ainda, vale-se da critica abaixo:

A um poder publico colonizado por interesses particulares, cimplice na destrui-
¢ao dos recursos naturais (do ambiente como um todo) e dominado pela corrup-
¢ao, a tarefa é restituir a vocagao do direito em abrigar os bens comuns. Trata-se
de conferir, que ao bem comum, no singular, quer aos bens comuns, no plural,
uma voz juridica, um instrumental de efetivagao de direitos constitucionalmente
previstos e ja bastante conhecidos. (SILVEIRA, 2014, p. 186).

O paradigma do mundo globalizado que reduz a sociedade a mercado, nao consegue
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compreender a existéncia de bem comum. Apenas considera dois atores juridicamente con-
siderados, o Estado (bem publico) e o mercado (bem privado). Sendo o que se vislumbra é
a necessidade do resgate do bem comum, ou res publica dos romanos, como forma de ga-
rantia de protecdo ambiental. Ainda, a necessaria superacéo da cultura privatista do direito
trazida pela modernidade.

Nesse sentido, o que se propde nao € o fim do bem privado e do publico, ou seja,
Estado e mercado continuardo a existir, mas uma compreensao de que existem bens que
nao sao nem publicos e nem privados, sdo comuns a todos e atendem a todos. Nessa baila,
o pretende-se:

A dimenséao da Republica Participativa que Roma vivenciou e que a Pés-Mo-
dernidade retoma no plano constitucional repde a questao a ser dialeticamente
sintetizada: ndo eliminar a velha propriedade e o velho Estado, mas resgata-los
em plano superior, redefinindo-os. Reestrutura-los em nova sinergia com ele-
mentos da nova ordem social. Nova ordem que ira fundamentar e legitimar a
propriedade na justica do mérito, de capital e trabalho e em novo suum cuique
tribuere, baseado no equilibrio entre as esferas distintas: do privado (individuo),
do publico (Estado) e do coletivo (Sociedade). Mirando-se no espelho da Anti-
guidade, recompor a face. (PILATI, 2011, p. 20-21).

Um dos grandes motivadores da apropriagao privada do meio ambiente € a sua con-
cepgao enquanto bem publico, ou seja, de dominio do Estado. Sendo um bem do Estado
€ cobigado pelo mercado em razao da onda privatista. Como o bem ambiental tem valor,
segundo as referéncias de mercado, ha interesse na sua exploragao. Ocorre que € possivel
vislumbrar o assédio a privatizagao de varios bens ambientais como agua potavel, biodiver-
sidade, saneamento basico, em afronta o que dispde a Constituicdo Federal de 1988.

Para melhor compreenséao e dimenséo:

Ricoveri descreve o processo de “deslegitimagéo” dos bens comuns, resultado
de trés circunstancias historicas: (a) a revolugdo cientifica, protagonizada por
Galileu, Newton, Descartes e Bacon, fundada no método indutivo, que respon-
dia as exigéncias de conhecer a natureza para comanda-la, de novas tecno-
logias que alterassem os ciclos naturais e, em ultima instancia, de expanséo
econdmica; (b) o nascimento do Estado no sentido moderno, fundado sobretudo
no Leviatd de Hobbes, que suplanta a légica da cooperagdo das comunidades
em face do individualismo egoista que justifica o Poder Publico centralizado; (c)
a “ciéncia econdmica moderna”, com a redugao da sociedade; a “sociedade de
mercado” e do homem a homo economicus, que exprime a ideologia da acumu-
lagéo privada e a utopia do mercado autorregulado. (SILVEIRA, 2014, p. 164).

O pensamento que estabelece uma sociedade de mercado pode ser vislumbrado na
Tragédia dos Comuns defendida por Garret Hardin ao entender que o bem comum é es-
casso e para preserva-lo seria necessario a apropriagao privada. Trata-se da compreensao
moderna da existéncia de apenas os agentes do Estado e do mercado.

Nesse caso a Tragédia dos Comuns pode ser verificada no seguinte posicionamento
tedrico:

The tragedy of the commons develops in this way.Picture a pasture open to all. It
is to be expected that each herdsman will try to keep as many cattle as possible
on the commons. Such an arrangement may work reasonably satisfactorily for
centuries because tribal wars, poaching, and disease keep the numbers of both
man and beast well below the carrying capacity of the land. Finally, however,
comes the day of reckoning, that is, the day when the long-desired goal of social
stability becomes a reality. At this point, the inherent logic of the commons re-
morselessly generates tragedy. (HARDIN, 1968, p. 1243).”
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Para Hardin (1968), a maximizagao da utilizagcao da propriedade s6 seria possivel me-
diante a existéncia da propriedade privada. Entende que “a racionalidade ndo € compativel
com os commons limitados. A liberdade dos commons seria a ruina de todos.” (VARGAS;
HERSCOVICI, 2017, p. 109). A Liberdade seria no sentido de utilizacdo da propriedade
comum e seus recursos limitados de maneira indistinta, o que geraria, com vistas a sua
maximizacao utilitarista, a ruina da prépria propriedade. Isso pode ser vislumbrado quando
Hardin aponta que a ‘liberdade dos mares” que professa os “inesgotaveis recursos dos ocea-
nos” tem contribuido para a extingao de varias espécies de peixes e baleias. Ou quando traz
a baila a questao dos parques nacionais, abertos a todos sem limites, o que também geraria
a tragédia dos comuns (HARDIN, 1968, p. 29).

O autor ainda destaca que o crescimento populacional de maneira exponencial gera
uma dificuldade de preservagao dos recursos escassos nas propriedades comuns. Nesse
sentido, assevera que a propriedade privada seria o melhor caminho para conter o problema
da poluigdo. Para tanto, ele aponta que:

The tragedy of the commons as a food basket is averted by private property, or
something formally like it. But the air and Waters surrounding us cannot readily
be fenced, and so the tragedy of the commons as a cesspool must be prevented
by diferente means, by coercive laws or taxing devices that make it cheaper
for the polluter to treat his polluants then to discharge them untread. (HARDIN,
1968, p. 30).°
Diante disso, Hardin (1968) entende que a propriedade privada, mediante regulagéo,
€ capaz de preservar os recursos ambientais comuns. E que essa regulagcado pode ocorrer
de varias formas consoante a caracteristica do bem comum envolvido. Esse seria 0 caminho

para evitar da tragédia dos comuns.

Todavia, Hardin sofre a critica de Bollier justamente por defender a desregulagéao da
gestdo dos recursos e distingdo de comunidade, que em raz&o disto n&o considera com
bem comum:

There is just one significant flaw in the tragedy parable. It does not accurately
describe a commons. Hardin’s fictional scenario sets forth a system that has no
boundaries around the pasture, no rules for managing it, no punishments for
over-use and no distinct community of users. But that is not a commons. It is an
open-access regime, or a free-for-all. A commons has boundaries, rules, social
norms and sanctions against free riders. A commons requires that there be a
community willing to act as a conscientious steward of a resource. Hardin was
confusing a commons with “noman’s-land” — and in the process, he smeared
the commons as a failed paradigm for managing resources. (BOLLIER, 2014,
p. 19).°
Na mesma linha, conforme explicita Byrne (2005, p. 680) “os proprietarios também po-
dem concluir racionalmente que esgotar todo o valor de um recurso imediato € mais valioso
para eles do que preserva-lo, mesmo que isso elimine opgdes para usos futuros.” Para tanto,
se pode vislumbrar que a propriedade privada ndo é a unica possibilidade de preservacao
dos recursos ambientais, pois os interesses privados podem ndao caminhar na mesma dire-

¢ao da preservacao.

Em contraponto a essa teoria e demonstrando que ha possibilidade de haver atores
diferentes do Estado e do mercado, destaca-se Elinor Ostrom com a teoria “Governing the
commons”. A autora demonstra com exemplificacdo empirica a possibilidade de existéncia
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das common pool resource (recursos de fundo comum). Trata-se de identificagdo de uma
série de iniciativas ao longo do mundo em que ha o desenvolvimento de bens comuns ex-
ternos ao Estado e ao mercado.

Nesse sentido, Ostrom (1990, p. 88) demonstra que apesar da incerteza do ambiente
comum, as populacdes permanecem mais tempo estaveis nos commons, especialmente em
razao de haver normas que definem um comportamento adequado construidas de maneira
coletiva e fiscalizadas pelos apropriadores.

Ainda, aponta a existéncia de principios caracterizadores da robustez dos recursos
de fundo comum, quais sejam: a) limites claramente definidos; b) congruéncia entre regras
de apropriacao e provisao e condigdes locais; c) arranjos de escolha coletiva; d) monitora-
mento, c) sangdes graduadas; d) mecanismos de resolugao de conflitos, e) reconhecimento
minimo de direitos de organizacéao; f) empreendimentos aninhados (OSTROM, 1990, p. 90).

Para tanto, imperioso explicitar o que seja cada um desses principios. Para tanto, o
primeiro principio € dos limites claramente definidos, em que os individuos ou familias tém o
direito de retirar unidades de recursos de maneira limitada. O principio da Congruéncia entre
regras de apropriacdo e proviséo e condi¢des locais, denota que as regras de apropriagao
que restringem o tempo, lugar, tecnologia, e quantidade de unidades de recursos estao rela-
cionadas as condi¢des locais e aos planos de projegao de trabalho, material e /ou dinheiro.
O principio dos arranjos de escolha coletiva, permite que a maioria dos individuos afetados
pelas regras operacionais pode participar da modificagdo das regras operacionais. Além de
serem adequadas as regras precisam da cooperagédo de todos para o cumprimento e em
caso contrario devera ter o respectivo sancionamento. Nesse sentido, tem-se que:

The presence of good rules, however, does not ensure that appropriators will
follow them. No ris the fact tha appropriators themselves designed and initially
agreed to the operational rules in our case studies an adequate explanation
for centuries of compliance by individuals who were not involved in the initial
agreement. It is not even na adequate explanation for the continued commitment
of those who were part of the initial agrément. Agreeing to follow rules ex ante
is na easy commitment to make. Actually following rules ex post, when Strong
temptations arise, is the significant accomplishment. (OSTROM, 1990, p. 93).7

Ja o principio do monitoramento, entende que os monitores auditam de maneira ativa
as condic¢des dos recursos de fundo comum e o comportamento do responsavel perante os
apropriadores ou dos proprios apropriadores. Isto refor¢a a ideia de comunidade no sentido
de autofiscalizagdo para que as regras criadas de maneira coletiva sejam cumpridas. No
principio das sangbes graduadas, refere-se aos apropriadores que violam as regras opera-
cionais e que provavelmente serdo avaliados. A partir disso, terdo sanc¢des graduadas, de-
pendendo da gravidade e contexto da infracgéo, por outros apropriadores, por funcionarios
responsaveis perante estes apropriadores, ou por ambos. Na mesma baila, o principio dos
mecanismos de resolucao de conflitos, estabelece que os apropriadores e seus funcionarios
tém acesso rapido as arenas locais de baixo custo para resolver conflitos entre apropriado-
res ou entre apropriadores e funcionarios. Para que se tenha efetividade nas sangdes e na
resolucao dos conflitos € imprescindivel o principio do reconhecimento minimo de direitos
de organizagao, em que os direitos dos apropriadores de criar suas proprias instituicbes
nao sao contestados por autoridades governamentais externas. E por fim, para os recursos
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de fundo comum em sistemas maiores, o principio dos empreendimentos (Empresas) ani-
nhados, que se busca a apropriagao, provisdo, monitoramento, fiscalizagéo, resolugédo de
conflitos e as atividades de governanga sao organizados em varias camadas de empreendi-
mentos (empresas) aninhados.

Acerca dos recursos de fundo comum, mister ponderar que:

The most notable similarity of all, of course, is the sheer perseverance manifest-
ed in these resource systems and institutions. [...] The institutions meet Shep-
sle’s criterion of institutional robustness, in that the rules have been devised
anda modified over time according to a set of collective-choice and constitucio-
nal-choice rules. These cases were especifically selected because they have
endured while others have failed. Now the task is to begin to explain their sus-
tainability and robustness, given how difficult it must have been to achieve this
record in such complex, uncertain, and interdependente environments in wich
individuals have continuously faced substantial incentives to behave opportunis-
tically. (OSTROM, 1990, p. 89)."

Na seara dos recursos de fundo comum, notadamente no quesito de mecanismo de
solugdo de conflitos, ha que se referir a experiéncia do Tribunal das Aguas de Valéncia na
Espanha:

In Valencia, the irrigators from seven of the major canals are organized into
autonomous irrigation communities whose s)’ndic, 12 or chief executive, partici-
pates in two weekly tribunals. The Tribunal de las Aguas is a water court that has
for centuries met on Thursday mornings outsid: the Apostles’ Door of the Cathe-
dral of Valencia. The many Islamic featules of its traditions have led scolars to
argue that the court evolved during the period of Islamic rule.ll lls proceedings
are carried on without lawyers , but with many onlookers. A presiding officer
gl1estions those who are involved in a dispute and others who may be able to
provide additional information, and the members of the court, excluding the syn-
dic whose canal is involved, make an immediate decision regarding the facts of
the case in light of the specific rules of the particular canal. Fines and damages
are assessed consistent with the rules of the pa”icular canal. The final decisions
of the court are recorded, hut not the proceedings. After the court session, the
syndics may also convene a second tribunal, which serves as a coordinating
commitree encompassing all seven of the canals to determine when to institute
operating procedures related to seasonal low waters or to discuss other interca-
nal problems. (OSTROM, 1990, p. 71-72). 2

Da mesma forma a os préprios agricultores estabelecem a sua forma de organizagao,
regulacao e gestao do recurso hidrico. Como bem aponta Ostrom (2006, p. 112), “le norme
fondamentali di ripartizione dell’acqua dipendono dalle decisioni prese dai capi dela comuni-
ta di irrigazione riguardo a ter condizioni ambientali: abbondanza, periodi di secca stagionali
e siccita straordinaria”. Também, a vigilancia do canal de distribuicdo de agua e a sua correta
reparticao fica a cargo do administrador (sindico) que se nao repartir conforme as regras
estabelecidas pelos proprios agricultores, perde o respeito e o cargo. Ainda, o nivel de cum-
primento das regras é extremamente alto, sendo que dentro das 25.000 oportunidades de
descumprimento, apenas 200 casos foram registrados. Isto aponta para um alto indice de
adesao e cumprimento da regulagéo estabelecida (OSTROM, 2006, p. 113-115).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensao da fungao socioambiental da propriedade concatenada com os pre-
ceitos constitucionais fundamentais trazidos a discussao neste estudo é de fundamental
importancia para estabelecer uma compreensao do direito e da propria propriedade que
supere a nocao tradicional. Nesse sentido, 0 meio ambiente enquanto bem comum denota

40 Porto Alegre - RS - Brasil - Revista da ESDM ¢ v. 8 = n. 15 (2022)



AREND, Cassio Alberto; RABUSKE, Oscar Aloisio Lehmenn - A Fungdo Socioambiental da Propriedade e sua Tutela
Coletiva Participativa

uma configuracéo juridica diferente da tradicional dicotomia entre bem publico e bem priva-
do. Estabelece uma forma especial constitucional que deve ser agregada da tutela coletiva
participativa, tanto na regulagado quanto na gestao.

Para tal, a teorizagcdo da common pool resource de Elinor Ostrom demonstra em-
piricamente que & possivel haver governanga comunitaria desses recursos. Sendo que o
imprescindivel € a observancia de alguns principios gerais que ela denomina de principios
“design”, que sao valores comuns identificados em todas as experiéncias verificadas de
robustez e sucesso na gestao dos recursos comuns. Imperioso destacar que tais principios
sao: limites claramente definidos; congruéncia entre regras de apropriagéo e provisao e
condic¢des locais; arranjos de escolha coletiva; monitoramento, san¢des graduadas; meca-
nismos de resolugcado de conflitos, reconhecimento minimo de direitos de organizagao; e
empreendimentos aninhados. Ainda, tal concepg¢ao contraria o ideario da tragédia dos co-
muns defendido por Garret Hardin, que preconiza a gestdao do meio ambiente sob um viés
exclusivamente privado.

Diante disso, a experiéncia do Tribunal de Aguas de Valéncia e a respectiva gestdo
dos recursos hidricos da bacia hidrografica daquela regido, demonstram uma forma de re-
gulagéo, gestao e resolugao de conflitos, sob a 6tica da tutela coletiva comunitaria e dentro
da concepcgéo tedrico-juridica da fungédo socioambiental da propriedade. Em suma, denota
como uma forma democratica e sustentavel, alinhada a nossa Constituicao Federal de 1988,
de concretizagao da fungédo socioambiental da propriedade e de gestéo, regulacao e resolu-
cao de conflitos de maneira coletiva comunitaria.

5. NOTAS

1. Vide: Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - & garantido o direito de propriedade;
(BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2020]).

2. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios: [...] Il - propriedade privada; Il - fun¢édo social da propriedade; (BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2020)).

3. Art. 182, §2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamen-
tais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor. (BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]).

4. Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional
e adequado; Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente;
Il - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]).

5. Tradugéo livre: Na minha opini&o, a propriedade € uma instituicdo altamente dindmica. As pessoas hoje
tém menos discrigdo para usar a terra como desejarem, mas mais propriedade sobre suas proprias ideias
e criagdo. Os limites das regras que conferem discrigdo ou prote¢ao contra a mudanga de danos refletem
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fatores econdmicos, tecnoldgicos e culturais.

6. Tradugéo livre: Recurso de propriedade comum. Expressao cunhada pela obra de Elinor Ostrom, deno-
minda “Governing the Commons: the evolution os institutions for collective action”.

7. Tradugéo livre: A tragédia dos comuns se desenvolve desta forma. Imagine um pasto aberto a todos.
E de se esperar que cada criador de gado vai tentar manter o gado do maior niimero possivel no terreno
comum. Tal mecanismo pode funcionar de modo razoavelmente satisfatério durante séculos, devendo-
-se as guerras tribais, a cacga furtiva, e a doenga manter o numero de homens e animais bem abaixo da
capacidade de absorgao do solo. Por ultimo, no entanto, vem o dia do julgamento, ou seja, o dia em que
o objetivo a longo prazo desejado de estabilidade social se torne uma realidade. Neste ponto, a logica
inerente do que é comum impiedosamente gera tragédia.

8. Tradugéo livre: A tragédia dos comuns, como uma cesta de alimentos, é evitada pela propriedade pri-
vada ou por algo formalmente parecido. Mas, o ar e as aguas que nos cercam nao podem ser facilmente
cercados e assim, a tragédia dos comuns como uma fossa deve ser evitada por diferentes meios, por
leis coercitivas ou mecanismos de taxagdo que fazem com que o poluidor trate seus poluentes do que
descarta-los sem tratamento.

9. Traducao livre: Ha apenas uma falha significativa na parabola da tragédia. Ndo descreve com preciséo
um bem comun. O cenario ficticio de Hardin estabelece um sistema que nao tem limites em torno do pas-
to, sem regras para gerencia-lo, sem punigdes por uso excessivo e sem comunidade distinta de usuarios.
Mas, isso ndo & um bem comum. E um regime de acesso aberto ou gratuito para todos. Um bem comum
tem limites, regras, normas sociais e sangdes contra os passageiros livres. Um bem comum exige que
haja uma comunidade disposto a agir como um administrador consciente de um recurso. Hardin estava
confundindo bem comum com “terra de ninguém” e no processo, ele difundiu os bens comuns como um
paradigma fracassado para gerenciar recursos.

10. Tradugéo livre: A presenga de boas regras, no entanto, ndo garante que os apropriadores as sigam.
Nao é de surpreender que os proprios apropriadores tenham projetado e inicialmente concordado com
as regras operacionais em nossos estudos de caso em uma explicagdo adequada para séculos de con-
formidade por individuos que ndo estavam envolvidos no contrato inicial. Nem sequer € uma explicagéo
adequada para o compromisso continuo daqueles que fizeram parte do acordo inicial. Concordar em
seguir regras ex ante € um compromisso facil de se fazer. Na verdade, seguir regras ex post, quando
surgem fortes tentagdes, € a conquista significativa.

11. Traducao livre: A semelhancga mais notavel de todas, € claro, é a pura perseveranca manifestada nes-
ses sistemas e instituicdes de recursos. [...] As instituigdes atendem ao critério de robustez institucional
de Shepsle, na medida em que as regras foram elaboradas e modificadas ao longo do tempo, de acordo
com um conjunto de regras de escolha coletiva e escolha constitucional. Esses casos foram selecionados
especificamente porque perduraram enquanto outros falharam. Agora, a tarefa € comegar a explicar sua
sustentabilidade e robustez, considerando o quéo dificil deve ter sido esse recorde em ambientes tdo
complexos, incertos e interdependentes, nos quais os individuos tém continuamente enfrentado incenti-
vos substanciais para se comportarem oportunisticamente.

12. Tradugao livre: Em Valéncia, os irrigadores de sete dos principais canais estdo organizados em comu-
nidades autébnomas de irrigacao, cujos administradores sao 12 sindicos que participam em dois tribunais
semanais. O Tribunal de las Aguas é uma Corte de Agua que ha séculos se encontra nas manhas de
quinta-feira a porta da Catedral dos Apdstolos de Valéncia. Os muitos tragos islamicos de suas tradigdes
levaram os estudiosos a argumentar que o tribunal evoluiu durante o periodo da regra islamica. Todos
os procedimentos sdo realizados sem advogados, mas com muitos espectadores. Um presidente da
mesa interroga aqueles que estéo envolvidos em uma disputa e outros que possam fornecer informagdes
adicionais, e os membros da corte, excluindo o sindico cujo canal esta envolvido, tomar uma deciséo
imediata sobre os fatos do caso em analise e das regras especificas do canal particular. Multas e da-
nos sao avaliados coerentemente com as regras do canal particular. As decisdes finais do tribunal séo
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registradas, mas ndo o processo. Apos a sessao do tribunal, os sindicos também podem convocar um
segundo tribunal, que serve como comité coordenador, abrangendo todos os sete canais para determi-
nar quandoinstituir procedimentos operacionais relacionados a aguas baixas sazonais ou discutir outros
problemas intercanais.
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