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Resumo

O presente artigo apresenta os instrumentos de concretizagéo da equidade no ordenamento territorial portugués e brasilei-
ro. A pesquisa é feita centrando sua analise na legislagdo desses dois paises, que apesar de possuirem um ordenamento
juridico com tragos particulares aponta instrumentos juridicos que possibilitam concretizar de forma mais justa o uso e a
ocupacéo do solo em virtude de planos de ordenamento territorial.
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Abstract

This article analyzes the instruments for achieving equity in Portuguese and Brazilian territorial planning. The research is
done focusing its analysis on the legislation of these two countries, which despite having a legal system with particular fea-
tures, points out legal instruments that make it possible to achieve a more just use and occupation of land due to territorial
planning plans.
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1. INTRODUGAO

Pressupbe a toda discussédo que tenha como tema central a forma justa de uso e
ocupagao do solo em virtude de planos de ordenamento territorial o conhecimento do Estado
que se vive, para, assim, conhecer os limites do Estado e do cidado.

No presente trabalho é necessario a exata compreensado que se esta diante de um
Estado Democratico de Direito, pois € a forma que os dois paises, Portugal e Brasil, se
constituem.

Portanto, em ambos os paises ndo so6 a legalidade deve ser observada, mas também
a juridicidade, devendo cada ato, tanto do Estado como do cidadao, estar em consonancia
com a lei e com os principios que fundamentam a base de todo raciocinio que antecederam
a elaboragédo da propria lei e continuam a dar suporte interpretativo ao ordenamento legal.

Insere-se nesse ordenamento legal comandos normativos respectivo ao ordenamento
territorial, que traz o espaco urbano, como nos ensina o ilustre professor Doutor Fernando
Alves Correa,' como espago onde deverao coexistir a adequada localizagéo de atividades e
produtos juntamente com instrumento de corre¢éo dos desequilibrios.

O ilustre professor supracitado acrescenta ainda que os instrumentos de corregéo e
equilibrio devem ser capazes de efetivar a resolugdo dos problemas oriundos das cidades e
da expansao demografica.

Cada espago urbano, palco onde individuo e Estado desenvolverdo suas atividades
e exercerao suas fungdes, apresenta para a Administragdo Publica singularidades e par-
ticularidades que precisam ser observadas e compreendidas de forma a afastar qualquer
desigualdade que se apresente, eis que em um Estado Democratico de Direito a igualdade &
principio estruturante do préprio Estado, é principio que vincula o Poder Publico e o cidadao
participante.

Ressalta-se que o ordenamento territorial, dentro do Estado Democratico de Direito,
tem como colaborador o cidad&o, que contribui para a eficiéncia da Administracéo Publica
participando da propria elaboragao do plano de ordenamento territorial, tornando as deci-
s6es melhores aceitas, pois € com sua participacao efetiva que o diagndstico das cidades
se faz real, € com sua participacéo efetiva que a igualdade material se torna possivel, razdo
do termo cidadéo participante.

Como ja dito, a igualdade é principio estruturante do Estado Democratico de Direito,
€ inerente ao sistema constitucional global que ndo sé reconhece e assegura direitos ao
ser humano, mas que reconhece e assegura que esses direitos sejam efetivados em uma
sociedade mais justa e com mais oportunidades de forma isonémica.

E no texto constitucional que o principio da igualdade esta ancorado, é da Carta Mag-
na que ele se espraia no ordenamento legal, de forma a impulsionar o legislador patrio a
inseri-lo no ordenamento infraconstitucional, adequando leis, objetivando a igualdade formal
e criando mecanismos, ferramentas e instrumentos capazes de tornar a igualdade material
exequivel.
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Na esteira desse raciocinio o principio da igualdade ha que ser observado na elabora-
¢ao de planos que estabelegam regras que respeitam ao uso e a ocupagao do solo nos pla-
nos municipais de ordenamento do territério, ja que o plano, por si, proporciona resultados
desiguais para as pessoas quando classifica e qualifica o solo.

O professor Doutor Fernando Alves Correa? procura mensurar a extensao da relevan-
cia do principio da igualdade nos planos sustentando em sua doutrina que sao trés as suas
dimensobes apresentadas nessa oportunidade em paragrafos aqui distintos.

A primeira dimenséo é constituida pelo principio imanente ao plano ou principio da
proibicdo do arbitrio, ou seja, se ele é instrumento simultdneo de aplicagdo e criacdo de
direito, além de conter medidas objetivas deve privilegiar a razoabilidade quando houver
medidas que prescrevam um tratamento diferente entre os proprietarios do solo.

A segunda dimensé&o da relevancia do principio da igualdade nos planos de acordo
com a doutrina do ilustre professor aqui citado refere-se ao principio da igualdade transcen-
dente ao plano que apresenta dupla incidéncia, ou seja, o principio da igualdade perante os
encargos publicos e o principio da igualdade perante chances ou oportunidades urbanisti-
cas.

Antes de adentrar especificamente na dupla incidéncia do principio da igualdade
transcendente ao plano é de bom alvitre trazer a lume a distingdo fundamental entre progra-
ma e plano, pois a partir dessa distingdo emergem vinculagdes distintas com reflexos para
os direitos subjetivos.

Os programas devem ser compreendidos como um instrumento de orientagdo, uma
diretiva que vincula apenas as entidades, apenas os 6rgaos estatais, portanto ndo ha direito
subjetivo a ser arguido, ndo sendo objeto de estudo do presente artigo.

Quanto aos planos, a compreensao aqui € que séo instrumentos de afetagéo do solo,
consagram uma finalidade para determinado solo, fazendo incidir sobre o cidadao desigual-
dades entre si quanto ao uso e ocupagéao do solo, além de servir de parametro de validade
dos atos administrativos e da propria legislagao vigente.

Ainda quanto aos planos, o Tribunal Constitucional do Brasil, o Supremo Tribunal Fe-
deral, decidiu em tese de repercussao geral no Recurso Extraordinario - RE 607940 que, in
verbis: “Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar
sobre programas especificos de ordenamento do espago urbano por meio de leis que sejam
compativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor. (grifo nosso)

Como instrumento de afetacdo do solo, uma dessas desigualdades trazidas pelos pla-
nos acontece perante os encargos publicos, uma das incidéncias do principio da igualdade
citada no paragrafo supra, que diante da falta de instrumentos de compensagéo pode atrair o
pagamento de indeniza¢do em virtude de expropriagdo do plano, denominada expropriagéo
de sacrificio, denominagdo usada em Portugal e desapropriagdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Tanto a expropriacao de sacrificio, em Portugal, quanto a desapropriagcéo, no Brasil,
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deve ser feita considerando o caso concreto restando claro que determinado cidadao tem
seu direito de propriedade atingido quanto ao jus utendi, ou seja, quanto ao seu direito de
uso, e onde resta claro que a utilidade da propriedade para aquele cidaddo perante os de-
mais é desigual.

Ainda sobre o principio da igualdade dos planos, agora sobre a incidéncia perante
chances ou oportunidades urbanisticas, ressalta-se que, como o plano classifica e qualifica
0 solo observando as opgdes, que a despeito de serem acompanhadas com relatérios que
os fundamentam, como prescrito do n° 2 do art. 91 da Constituicdo da Republica Portugue-
sa,’ esta classificagdo e qualificagdo nao é uniforme para todo o territdrio.

Da néo uniformidade da classificagcdo e qualificagéo do solo surge para o legislador a
obrigacgao de fazer inserir no arcabougo legal mecanismos ou instrumentos com a finalidade
de corrigir as desigualdades de tratamento entre os proprietarios quanto ao uso e ocupagao
do solo.

A regra encontrada no ordenamento legal constitucional portugués e brasileiro para a
intervencéo do Estado na propriedade é a indenizagéo, como previsto no n° 2 do art. 62 da
Constituicdo portuguesa* e no inciso XXIV do art. 5° da Constituicao brasileira,® que além de
positivar o direito a indenizagéo, traz o dever de indenizagao prévia, ou seja, o Estado deve
antes de imitir-se na posse efetuar o pagamento da justa indenizagéo, que tem como base
o valor de mercado do imével.

Sao muitos os desafios da Administragdo Publica ao ordenar o territorio e dentre es-
ses desafios esta o dever do Estado de superar as desigualdades quanto ao uso e a ocupa-
¢ao do solo diante de planos urbanisticos.

Corrigir as desigualdades considerando o carater supletivo da indenizagdo entre os
proprietarios ou entre titulares de outros direitos reais diante de medidas e intensidades de
utilizagédo do solo determinados em planos € fato a ser ultrapassado pelos Estados através
de mecanismos e instrumentos que possam superar esse desafio.

Sao esses instrumentos usados em Portugal e no Brasil que o trabalho pretende apre-
sentar.

2. INSTRUMENTOS DE CONCRETIZAGAO DA EQUIDADE NO USO E
NA OCUPAGAO DO SOLO

2.1 INSTRUMENTOS NA LEGISLAGAO DO DIREITO PORTUGUES

A Constituicdo portuguesa no n° um do art. 62° assegura o direito de propriedade
privada e consagra o principio da igualdade no art. 13,7 determinando que ninguém pode
ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever, fazendo incidir sobre o cidadao e a Administragdo o comando constitucional.

Sob o comando constitucional que respeita a propriedade privada e consagra o prin-
cipio da igualdade a Administragéo Publica tem o poder dever de ordenar o territério através
de planos urbanisticos, devendo estes planos observancia a legislagéo infraconstitucional
que os impde a obrigacdo de prever mecanismos para anular ou atenuar as desigualdades
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por eles introduzidas.

A legislagéo portuguesa infraconstitucional que cumpre esse papel sdo duas aqui
abordadas, a primeira, LEl DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO — LBPOTU, Lei n. 31/2014, de 30
de maio e o REGIME JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL - RJI-
GT, Lei n. 80/2015, de 14 de maio.

A primeira lei, LBPOTU,? estabelece as bases gerais da politica publica de solos,
de ordenagéo do territério e do urbanismo e determina em seu art. 5° o direito a um orde-
namento territorial proporcional e equilibrado que respeita direitos legalmente protegidos,
inaugurando na legislacéo infraconstitucional portuguesa a igualdade dos individuos perante
a execugado dos planos urbanisticos.

Quanto a segunda lei, RJIG, dentro do tema proposto pelo presente artigo, estabelece
normas a concretizagdo de mecanismos de compensagao entre proprietarios afetados pela
execugao dos planos e reconduz ao sistema legal, através do art. 176,° o principio da igual-
dade dos individuos perante a execugao dos planos urbanisticos trazendo a previsao nos
planos de instrumentos de compensagdo como um dever e ndo uma opgao.

Este mesmo artigo traz de fora da ciéncia do direito um instrumento que tem o objetivo
de materializar essa compensacao, de corrigir as desigualdades introduzidas pelos planos
denominados perequagédo, que pode incidir diretamente sobre caso especifico ou indireto,
que pode se dar através de taxas urbanisticas.

A etimologia da palavra perequagao vem do latim peraequatione, conformidade per-
feita, € o ato de atribuir uma coisa igualmente a muitas pessoas, incumbéncia do Estado
que tem o principio da igualdade como norte a se guiar em todas as relagdes, obrigagdes
e deveres, e in casu, ao ordenar o territério, 0 que requer uma abordagem do n° 1 do art.
176-RJIGT™ e do n° 3 do art. 64 da Lei 31/2014 — LBPOTU.

O n° 1 do art. 176 da Lei 380/2015 — RJIGT, restringe a perequacgéo as unidades de
execucgdo e no n° 3 do art. 64 da Lei 31/2015" — LBPOTU, a redistribuicdo de beneficios e
encargos toma por referéncia unidades operativas de planejamento e gestéo, bem como uni-
dades de execugdo. O n° 4 do art. 64 da Lei 31/2015'2 ainda determina que a redistribuigao
de beneficios e encargos se aplica a todas as operag¢des urbanisticas sistematicas e néo
sistematicas que ocorram no territorio em causa.

Da leitura dos normativos citados advém a indagacéo de qual area deve ser aplicada
a perequagdo, merecendo ser trazido o entendimento da Prof. Doutora Fernanda Paula
Oliveira,™ que afirma que a perequagéao pode referir-se (i) a totalidade do territério municipal
e (ii) a totalidade de um aglomerado urbano. Afirma, ainda que (iii) podera ser dividido o
aglomerado urbano e cada unidade de execucao.

O entendimento da professora aqui citada vem ao encontro dos objetivos da perequa-
¢ao elencados no n° 2 do art. 176 observando a propria ratio da perequagao urbanistica,
que tem como objetivo primeiro e imediato garantir a igualdade de tratamento relativamente
a beneficios e encargos decorrentes de plano territorial, independente se numa unidade de
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execugao, se na totalidade de um aglomerado urbano ou se em todo territério, mas caracte-
rizada a desigualdade deve a compensagao acontecer.

Ha na legislagdo portuguesa, no art. 177 do RJIGT, a previsdo de mecanismos de
perequacdo que obedecem a discricionariedade na determinagéo e conformagédo destes
mecanismos, podendo ser utilizados tanto os mecanismos previstos expressamente como
outros, isolada ou articuladamente.

Alegislagéo portuguesa ndo enumera de forma exaustiva, numerus clausus, mecanis-
mos de perequacgao, ndo impde a aplicagdo de determinado mecanismo, ao contrario, vé-se
amplo espago de discricionariedade ao municipio, seja para a escolha do mecanismo, seja
para criagdo de outros, porém, o mecanismo escolhido ha que cumprir os objetivos identifi-
cados no art. 176° do RJIGT."®

Importante ressaltar que o mecanismo devera também proceder com a adequagéo
a sua realidade, ou seja, o municipio devera langar mao de instrumento adequado a sua
realidade como foi o caso no Plano de Pormenor de Salvaguarda no Nucleo Pombalino de
Vila Real de Santo Anténio,"” onde foi previsto uma Zona Envolvente onde se estipulou a
obrigatoriedade de construgao de edificios de quatro andares, de forma que aquele nucleo
ganhasse realce.

A perequacdo ndo tem o conddo de uniformizar o solo, mas redistribuir as desigual-
dades introduzidas por planos, bem como de evitar tensdes sociais, razdo da existéncia da
discricionariedade para a escolha do mecanismo ante as necessidades e particularidades
locais e regionais encontradas em causa, mas limitada aos objetivos da prépria perequagéo.

2.2 INSTRUMENTOS NA LEGISLAGCAO DO DIREITO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal do Brasil no art. 5° caput e no inciso XXII'"® assegura o direito
de propriedade privada, consagra o principio da igualdade e positiva nos artigos 182 e 183"
a politica urbana, que é regulamentada pela Lei Federal 10.257/2001, de 10 de julho, conhe-
cido como Estatuto da Cidade.

A Carta Politica determina ainda que o instrumento da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana é o plano diretor, lei que deve ser aprovada pela Camara Municipal e
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes.

Ressalta-se que a determinacéo obrigatéria de elaboragédo do plano diretor para ci-
dades com mais de vinte mil habitantes ndo desobriga cidades menores do dever de ter
normas de planejamento urbano, devendo essas normas de cunho urbanistico constar na lei
organica?’ de cada cidade, pois por preceito constitucional?' o ente municipal é o competente
para planejar o ordenar seu territério.

Mas é no inciso IX do art. 2° Estatuto da Cidade* que emerge como diretriz geral
da politica urbana, que é introduzida nas cidades através do plano diretor a justica nos
beneficios e 6nus que, como bem ensina o mestre José dos Santos Carvalho Filho? deve
revestir-se de equilibrio quanto as propostas de uso e ocupacao da cidade, sendo razoavel
e proporcional atribuir 6nus e distribuir beneficios para alguns setores, observada sempre a
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equanimidade entre o Poder Publico e o setor privado.

No art. 4° da Lei supra?* citada tem-se os instrumentos de politica urbana a serem uti-
lizados pelo Poder Publico e pelo cidadao objetivando a concretizagao das diretrizes gerais,
notadamente quanto a justa distribuicdo de encargos e beneficios.

Embora a relagdo apresentada no art. 4° seja extensa, objetivando o legislador a
tipificacdo de toda e qualquer hipétese que alcance no campo fatico questdes ligadas ao
uso e ocupagao do solo, sabe-se que se trata de tarefa impossivel ante a dinamicidade das
cidades, devendo a interpretacdo ser de relagdo nao exaustiva, sendo, portanto, numerus
apertus.

Tal interpretagao respeita a autonomia municipal legada pelo constituinte originario,?
que tem seu limite nas normas gerais de observancia obrigatéria por todos os entes, por
conseguinte tem-se a particularidade de cada cidade observada e respeitada.

O elenco descrito no art. 4° distribui os instrumentos que a Administragdo Publica
pode se utilizar para alcangar uma justa ocupacéo do solo em virtude de planos urbanisticos
partindo de uma abrangéncia referente a competéncia do ente, para apés distribui-los em
areas distintas para aplicagao dos instrumentos.

No que tange a tributario e financeiro verifica-se como instrumento o incentivo e bene-
ficio fiscal, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU e a contribui¢céo
de melhoria; como instituto juridico politico tem-se a serviddo administrativa, a limitagéo
administrativa, o tombamento, a instituicdo de zonas especiais de interesse social, a outorga
onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir, as operagdes urbanas
consorciadas, o parcelamento, edificagédo ou utilizagdo compulsérios, além dos demais ins-
trumentos elencados nas alineas do inciso V do art. 4°.

Frisa-se, acerca da possibilidade do ente subnacional, notadamente o ente municipal,
a luz do principio federativo e da autonomia constitucional que lhe é legada, poder criar outro
mecanismo que supra ou pelo menos mitigue a desigualdade encontrada no uso do solo das
cidades em virtude de planos diretores, pois como dito alhures, o rol do artigo supracitado
nao deve ser considerado exaustivo.

Ressalta-se que em 2015, privilegiando o principio do federalismo cooperativo, foi
promulgada a Lei Federal 13.089/2015, de 13 de janeiro, que instituiu o Estatuto da Me-
tropole, lei que estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugéo
das fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em regides urbanas
instituidas pelos Estados da Federacgao brasileira.

Essa lei traz varios conceitos e em especial explicita 0 que seja fungdo publica de
interesse comum em seu inciso Il do art. 2°,% inserindo no ordenamento legal o dever de
cooperagéo e de agao coordenada quando uma politica publica ou agéo se torne inviavel por
parte de um municipio, isoladamente, ou cause impacto em municipios limitrofes.

Além dos novos conceitos essa lei altera o Estatuto da Cidade e acrescenta o art. 34-
A? permitindo operagdes consorciadas interfederativas, pois o objetivo é propiciar meios de
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melhor execugéo de politicas publicas sem efeito que cause impacto negativo entre cidades.

Dessa forma, o ordenamento legal brasileiro no que tange a norma infraconstitucional
geral de ordenamento do territorio tem o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrépole como
atos normativos a serem observados.

A legislacéo infraconstitucional — Lei 10.257/2000 e 13.089/2015, deve ser, portan-
to, observada, pois em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 quanto a politica
urbana que dispéem de instrumentos, de forma n&o exaustiva como ja dito, para que os
planos urbanisticos possam ser implantados nas cidades, em aglomeragdes urbanas,?® em
regides metropolitanas,?® e em areas metropolitanas,® conforme conceito nos incisos |, VII
e VIl do art. 2 ° Lei 13.089/15, aptos a enfrentar, superar e corrigir desigualdades no uso e
na ocupagao do solo.

Por derradeiro, frisa-se que, em que pese todo o arcabougo legal patrio que coloca a
disposigéo do gestor instrumentos aptos a promover a igualdade no uso do solo, indepen-
dente se em um municipio especifico ou em uma regido metropolitana, procedimentos a
priori e durante o processo de escolha devem ser observados e respeitados.

O primeiro procedimento a ser observado é o prestigio aos trabalhos dos técnicos,
que nas palavras de Marcelo Lopes de Sousa® é constantemente desprestigiado, ndo tendo
suas recomendagdes levadas a sério e nem sequer ouvidas como acontece na maioria dos
ambientes das administragdes publicas municipais.

O segundo, nas palavras do mestre José Afonso da Silva,®? é a participagdo da socie-
dade no processo de elaboragéo, de escolha e de controle do cidad&o sobre o planejamento
da cidade, legitimando os instrumentos de forma a torna-los aceitavel, exequivel e viavel.

3. CONCLUSAO

Sem a pretensao de exaurir o tema, eis que inserido em tematica urbana, complexa
e extensa por si s6, é apresentado no presente artigo instrumentos aptos a proporcionar a
concretizacao da equidade em virtude de planos no ordenamento territorial portugués e bra-
sileiro fundamentado na legislagédo de dois paises de continente diverso e cultura diferente,
mas com objetivo Unico quanto ao uso equanime do solo.

Percebe-se que o legislador de ambos os paises se preocupou em inserir em sua
legislagao infraconstitucional instrumentos com objetivo de compensar alguma desigualdade
suportada pelo cidadao introduzida pelos planos urbanisticos.

Percebe-se que em ambos os paises o ordenamento do solo esta positivado como um
dever da Administragéo Publica, e um direito do cidad&o a ter um ordenamento de forma que
a cidade se apresente de forma isonémica para todos.

Percebe-se também que a Administragdo Publica de ambos os paises conta com
espaco de discricionariedade para escolha e para criar outros mecanismos com uma condi-
cionante, qual seja, que o instrumento escolhido ou criado alcance as diferengas percebidas
no uso e na ocupagao do solo, sejam elas juridicas, sociais ou econémicas.
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De tudo que foi referido vé-se que o nomem iuris do instrumento usado para com-
pensar desigualdades advindas de planos de ordenamento territorial ndo tem relevancia
quando direitos reconhecidos pela ordem constitucional sdo devidamente tutelados, sendo
esses direitos materializados por instrumentos que possibilitam a forma mais justa do uso e
ocupagao do solo nas cidades.

4. NOTAS

CORREA, Fernando Alves. Manual de Direito do Urbanismo. v. |. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2010.
73.

1.
p.
2. CORREA, Fernando Alves. Manual de Direito do Urbanismo. v. |. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2010.
p. 730.

3.

“2 — As propostas de lei das grandes opgdes sdo acompanhadas de relatérios que as fundamentam.”

4. “1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a transmissdo em vida ou por morte, nos
termos da Constituicao”

5. “XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagéo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituigdo;”

6. “1. A todos é garantido o direito a propriedade privada e a transmissdo em vida ou por morte, nos
termos da Constituicdo”.

7. 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sé@o iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, provado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razéo
de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
situagé@o econdémica, condigéo social ou orientagcdo sexual;”

8. “Art. 5° Direito ao ordenamento do territério

Todos tém o direito a um ordenamento do territério nacional, proporcional e equilibrado, de modo a que a
prossecucéo do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do territério e urbanismo, se faga no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos.”

9. “Artigo 176° Objetivos

1 — Os planos territoriais garantem a justa reparticdo dos beneficios e encargos e a redistribuicdo das
mais-valias fundiarias entre os diversos proprietarios, a concretizar nas unidades de execugao, devendo
prever mecanismos diretos ou indiretos de perequacao.

10. “Artigo 176° Objetivos

1 — Os planos territoriais garantem a justa reparticdo dos beneficios e encargos e a redistribuigdo das
mais-valias fundiarias entre os diversos proprietarios, a concretizar nas unidades de execugao, devendo
prever mecanismos diretos ou indiretos de perequacao.

11. “3 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no ambito dos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal toma por referéncia unidades operativas de planeamento e gestéo, bem como
unidades de execugao, considerando a globalidade de territério por eles abrangida.

12. “4 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar nos termos do nimero anterior, aplica-se a
todas as operagdes urbanisticas sistematicas e ndo sistematicas que ocorram no territério em causa,
concretizando a afetagdo das mais-valias decorrentes do plano ou de ato administrativo.”
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13. OLIVEIRA, Fernanda Paula. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial. Decreto-Lei
n° 80/2015, de 14 de maio, Comentado. Coimbra: Aimedina, 2015. p. 42.

14. 2 — Aredistribuigao de beneficios e encargos a prever nos planos territoriais deve ter em consideragéo
os seguintes objetivos: a) A garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos
decorrentes de plano territorial de &mbito intermunicipal ou municipal; b) A obtengdo pelos municipios
de meios financeiros adicionais para o financiamento da reabilitagdo urbana, da sustentabilidade dos
ecossistemas e para garantia da prestagéo de servigos ambientais; c) A disponibilizagéo de terrenos e
de edificios ao municipio, para a construgdo ou ampliagdo de infraestruturas, de equipamentos coletivos
e de espagos verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva; d) A supressdo de terrenos expetantes e
da especulagao imobiliaria; e) A corregao dos desequilibrios do mercado urbanistico; f) A promocéo do
mercado de arrendamento por via da criagdo de uma bolsa de oferta de base municipal; g) A realizagéo
das infraestruturas urbanisticas e de equipamentos coletivos em zonas carenciadas.

15. “1 - Os municipios podem utilizar, designadamente, os seguintes mecanismos de perequacéo: a)
Estabelecimento da edificabilidade média do plano; b) Estabelecimento de uma area de cedéncia média;
c) Reparticdo dos custos de urbanizagéo.”

16. Idem 9
17. Crf.Aviso n°® 29326/2008, publicado no Diario da Republica, 2° Série, n® 239, de 11 de agosto de 2008.

18. Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - é garantido o direito de propriedade;”

19. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes .§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desen-
volvimento e de expanséo urbana.§2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.§3° As desapropriagdes de
imoveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagao em dinheiro.§4° E facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:| - parcelamento ou edificagdo compulsérios; Il - imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;lll - desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza-
¢ao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adqui-
rir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. § 1° O titulo de
dominio e a concessao de uso serédo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independe temente
do estado civil. § 2° Esse direito néo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os
iméveis publicos nédo serdo adquiridos por usucapido.”

20. “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes pre-
ceitos: [...]"

21. Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territo-
rial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

22. Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
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cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] IX — justa distribuigdo dos
beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagéo;

23. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2005. p. 39.

24. “Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econémico
e social; Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; Il — pla-
nejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao
do solo; c) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;
f) gestdo orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvi-
mento econdmico e social; IV — institutos tributarios e financeiros: a) imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana - IPTU; b) contribuicdo de melhoria; c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;
V — institutos juridicos e politicos; a) desapropriagéo; b) serviddo administrativa; c) limitagdes adminis-
trativas; d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano; e) instituicdo de unidades de conservagéo;
f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; g) concesséo de direito real de uso; h) concesséo
de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios; j) usuca-
pido especial de imdvel urbano; ) direito de superficie; m) direito de preempgao; n) outorga onerosa do
direito de construir e de alteracéo de uso; o) transferéncia do direito de construir; p) operagdes urbanas
consorciadas; q) regularizagdo fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades
e grupos sociais menos favorecidos; s) referendo popular e plebiscito; t) demarcagéo urbanistica para
fins de regularizagao fundiaria; u) legitimagéo de posse. VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).”

25. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; (..) VIII - promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamen-
to e da ocupagéo do solo urbano.

26. Il — funcéo publica de interesse comum: politica publica ou acéo nela inserida cuja realizagdo por parte
de um Municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

27. Art. 34-A. Nas regides metropolitanas ou nas aglomeragdes urbanas instituidas por lei complementar
estadual, poderdo ser realizadas operagdes urbanas consorciadas interfederativas, aprovadas por leis
estaduais especificas. Paragrafo unico. As disposicdes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se as opera-
¢Oes urbanas consorciadas interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.

28. | — aglomeragao urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais
Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragéo das dinamicas geogra-
ficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;

29. VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacédo, o planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum;

30. VIII - area metropolitana: representagédo da expansao continua da malha urbana da metrépole, conur-
bada pela integracéo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servicos
e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no territério;

31. SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a Cidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2004. p. 532.

32. SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 136.
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