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Resumo

O presente artigo visa abordar as mudangas propiciadas pela Nova Lei de Licitagdes no contexto das aquisigdes e contra-
tagdes publicas, com foco especifico nos instrumentos auxiliares inseridos de uma forma mais bem organizada pelo texto
normativo, que acabou por trazer seguranga juridica na utilizagdo desse conjunto de ferramentas, enfrentando, ainda, as
caracteristicas principais desses procedimentos auxiliares das licitagdes e dos contratos, e como o gestor publico pode
extrair diversas potencialidades para redugédo de custos, absorgao de expertise, otimizacdo da gestéo e fomento a eficién-
cia administrativa.
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Abstract

This article aims to address the changes brought about by the New Public Procurement Law in the context of public procure-
ment and contracting, with a specific focus on auxiliary instruments inserted in a better organized way by the normative text,
which ended up bringing legal certainty in the use of this set of tools , also facing the main characteristics of these auxiliary
procedures in tenders and contracts, and how the public manager can extract several potentialities for cost reduction, ab-
sorption of expertise, optimization of management and promotion of administrative efficiency.
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1. INTRODUGAO

Os procedimentos auxiliares no ambito das licitagdes ndo sdo nenhuma novidade
no direito brasileiro, estando, ainda que discretamente, evidenciados em diversos diplomas
normativos, como a vetusta lei n°. 8.666/93, a lei do Regime Diferenciado de Contratagdes
(Lei n°. 12.462/2011) e a Lei das estatais (Lei n°. 13.303/2016).

ANova Lei de Licitagbes (Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021), a seu turno, apresen-
tou uma melhor organizacéo e ostensiva sistematizacdo de tais ferramentas, que auxiliam,
de modo decisivo, para as boas praticas de governanga e concretude do principio constitu-
cional da eficiéncia.

Esse conjunto de instrumentos que auxilia as licitacdes e as contratacdes regidas pela
NLL visa efetivar melhores condi¢gdes para o exercicio de uma boa, célere e efetiva gestao
publica, ampliando a possibilidade do acesso e participagao de interessados nos certames
licitatorios, com o escopo de assegurar, dentre outras finalidades, a selegdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa, que é o desiderato do procedimento licitatorio.

Por conseguinte, o presente artigo visa abordar as mudangas propiciadas pelo novo
arcabougo licitatorio no contexto das aquisigdes e contratagdes publicas, com foco nos ins-
trumentos auxiliares inseridos de uma forma mais bem organizada pelo texto normativo que
acabou por trazer seguranga juridica na utilizagdo desse conjunto de ferramentas, enfren-
tando, ainda, as caracteristicas principais desses procedimentos e como o gestor publico
pode extrair diversas potencialidades para reducdo de custos, absor¢cdo de expertise da
iniciativa privada e fomento a eficiéncia administrativa.

2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA

A Carta Politica de 1988 cristalizou no seu corpo alguns principios a que se submete a
Administragao Publica, de modo que verdadeiros mandamentos de otimizagdo estao expres-
sos no caput do art. 37, como o da legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa,
publicidade e a eficiéncia, este ultimo introduzido com a Emenda Constitucional n°. 19/98.

O feixe principiolégico administrativo, além de ter assento constitucional, encontra-se
espraiado em diversos diplomas normativos, como, por exemplo, na Lei n®9.784/99 e na Lei
n°. 14.133/21 (NLL), maxime no tocante a reverberagao do alicerce nuclear da eficiéncia.

Um dos deveres do Gestor Publico é o de atuar (dever de agir) com eficiéncia, de
modo que o mais moderno principio da fungdo administrativa esta visceralmente atrelado
ndo apenas a legalidade, mas a exigéncia de alcangar resultados positivos com presteza,
rendimento e perfeigdo, entregando ao cidaddo um servigo publico digno e satisfatério. Nas
precisas ligdbes de Dirley da Cunha Junior," “a atividade administrativa deve ser desempe-
nhada de forma rapida, para atingir os seus propoésitos com celeridade e dindmica, de modo
a afastar qualquer ideia de burocracia”.

Nesse passo, como bem anota Di Pietro,? o principio da eficiéncia “pode ser con-
siderado em relagdo ao modo de atuagéo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores resultados; e em relagéo
ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragcdo Publica”, de sorte que, no am-
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bito das licitagdes e contratos administrativos, tal esséncia principiolégica tem relevante e
decisivo impacto para a otimizagédo da gestao publica.

Dentre outros principios insitos a lei licitatéria, com lastro no art. 5° da NLL, destaca-
-se o da eficiéncia,® sendo que é perceptivel, na aglutinagéo trazida pela novel legislagao, a
reverberacgao do aludido principio na encampacéo dos instrumentos auxiliares das licitagbes
e contratagdes publicas.

A consolidagéo de procedimentos auxiliares no seio da NLL, indubitavelmente, cola-
bora para que o gestor publico possa, em harmonia com a legalidade e seguranga juridica,
utilizar de tais instrumentos que dao concretude ao principio da eficiéncia, haja vista que
0 escopo precipuo de todo aparato licitatério € justamente viabilizar servigos publicos que
sejam prestados de forma adequada e satisfatoria.

3. INSTRUMENTOS AUXILIARES NA NOVA LEI DE LICITAGOES

O advento da Nova Lei de Licitagdes introduziu uma sistematizacédo acerca de proce-
dimentos auxiliares que ja existiam de forma esparsa no ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo da Lei das Estatais (Lei n°. 13.303/16), a legislagédo sobre o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas — RDC (Lei n°. 12.462/11) e na propria Lei n°. 8.666/93.

Nao obstante a pretérita existéncia desses procedimentos auxiliares, denota-se, no
novel diploma normativo, uma organizagéo de tais instrumentos, que acaba por viabilizar ao
Administrador Publico um aparato dinamico e robusto para dar maior efetividade e eficiéncia
as mais diversas espécies de contratagdes publicas.

A Lei n°. 14.133/2021 (NLL), no seu artigo 78, fixou os procedimentos auxiliares, se-
nao vejamos:

Art.78. Séo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas
por esta Lei:

| - credenciamento;

I - pré-qualificagéo;

11l - procedimento de manifestagéo de interesse;
IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

Dentro de uma perspectiva de Administragdo Publica dialdgica, voltada para atua-
¢ao com mais presteza, sem olvidar dos principios basilares da legalidade, supremacia do
interesse publico sobre o privado e indisponibilidade, verifica-se que esse conjunto de ins-
trumentos auxiliares representa mecanismos de otimizacédo para a gestéo publica, potencia-
lizando a reducao de gastos e a ampliacdo do atendimento as demandas da populagdo em
face das necessidades dos destinatarios dos servigos publicos e fomento as boas praticas
nas contratagdes.

4. CREDENCIAMENTO

O credenciamento, na dicgéo do inciso XLIII do art. 3°, da Lei n°. 14.133/21, consiste
no processo administrativo de chamamento publico em que a Administragéo Publica convo-
ca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
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necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando con-
vocados.

Note-se, de logo, que, malgrado o chamamento publico estivesse diuturnamente atre-
lado a um mecanismo de viabilizar os contratos por inexigibilidade, o novo diploma licitatério
ndo estabeleceu expressamente tal comando, nada obstante seja extraido do dispositivo
que havera uma precedéncia do procedimento auxiliar para a futura contratacao direta.

E verificado, pois, que o credenciamento nao se confunde com os contratos ou pactos
que serdo celebrados a partir dele, tendo em vista que a lei promoveu a sua definigdo como
procedimento auxiliar, apto a producao de futuras contrata¢des diretas, valendo frisar, ainda,
da exegese do texto posto, que o legislador pareceu alargar o seu alcance para a adogéo
ndo somente na futura contratacdo de servigos, mas também na contratagédo para forneci-
mento/aquisigdo de bens, com supedaneo no art. 79, caput, da NLL.

4.1 CONTRATAGAO PARALELA E NAO EXCLUDENTE

O credenciamento nas hipéteses de contratagdo paralela e ndo excludente ocorrera
quando restar viavel e vantajosa para a Administracao a realizagéo de contrata¢des simulta-
neas em condi¢des padronizadas. Tal hipotese ja era tradicionalmente utilizada em sede de
credenciamento, uma vez que lastreada na selegdo sem exclusao de certamistas.

Vale ressaltar que, na hipétese sob analise, a fim de alcangar a maxima eficiéncia
administrativa, o substrato da realizagéo de tal credenciamento e futura contratagao dar-se-
-a pela inexisténcia de relacdo de exclusdo, ou seja, os interessados em celebrar contrato
com a Administragdo Publica, uma vez preenchidos os requisitos basilares estabelecidos,
poderao ser contratados.

A deflagragéo do credenciamento para uma posterior contratagao estara atrelada ao
objeto estabelecido pela Administragcdo Publica, de tal natureza que, uma vez tragadas as
balizas elementares daquilo que se pretende pagar, por exemplo, os interessados iréo ser
potencialmente contratados. Nesse sentido, Sidney Bittencourt* ja lecionava que ndo ha
competigéo na hipétese em que é fixado o valor que se pretende pagar pelo objeto preten-
dido e a Administragao convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar os que tiverem interesse e satisfacam os requisitos estabelecidos.

Sendo assim, na hipétese de credenciamento para contratagdo paralela e ndo ex-
cludente, o pressuposto € justamente a nao existéncia de concorréncia direta e de alguma
relacdo de exclusao. Em havendo interessados devidamente aptos a adesao aos contornos
previamente tragados no edital do chamamento, todos poderao ser contratados.

4.2 SELEGAO A CRITERIO DE TERCEIROS

Para fins de otimizar os servigos, prestando-os com mais eficiéncia, o gestor publico
podera utilizar da hipétese do credenciamento quando a escolha do fornecedor acontecer a
critério do beneficiario direto da prestacao.

A Administragéo Publica tera o papel de credenciar os prestadores interessados, mas
o proprio beneficiario do servigo ira escolher o contratado. Tal situagdo ocorre muito no
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ambito dos credenciamentos para servigos na area de saude, como exames laboratoriais,
médicos etc.

Denota-se que a efetiva contratagéo do servico partira do proprio beneficiario direto,
qual seja, o usuario do sistema, apds, € claro, a existéncia prévia do credenciamento dos
servigcos postos a disposi¢ao dos usuarios.

4.3 MERCADOS FLUIDOS

Tal hipotese permite a utilizagao de credenciamento com o fito de atender a pretensao
contratual referente aos chamados “mercados fluidos”, em que a flutuagdo constante do
valor da prestagéo e das condigbes de contratagdo inviabilizaria a selecéo de agente por
meio de processo de licitagao.

E perceptivel um alargamento da legislagdo no tocante ao conceito da inviabilidade de
licitacdo, na medida em que abarca todo procedimento cujo expediente licitatério ndo atenda
ao interesse publico, dada a sua inadequacéo, diante do formalismo da licitagdo que iria de
encontro ao objetivo almejado com determinada contratagéo.

Nesse contexto, em situagdes em que a Administragédo se depare com vultosas flutua-
¢Oes de prego, como ocorrem em mercados fluidos, devera haver uma adaptagéo ao regime
de precos dinamicos, a fim de que possa ter éxito em tais tipos de pactos. Os pregos dina-
micos sdo determinados por algoritmos, baseados em inteligéncia artificial, que levam em
consideragao multiplas variaveis para definir o melhor preco para aquele produto especifico,
para aquele cliente, naquele momento, o que sobressalta um grande desafio para formata-
¢ao de sistemas de compras publicas.®

Por conseguinte, a questao dos pregcos dinamicos, que sao determinados por algo-
ritmos, ancorados na inteligéncia artificial, cada vez mais presentes em todas as formas de
contratagéo, acabam por levar a multiplas variaveis para efeito de definicdo do melhor prego
para aquele cliente, momento e sobre determinado objeto especifico, acarretando num de-
safio singular na formatacéo de sistemas de compras publicas da atualidade.

5. PRE-QUALIFICAGAO

O procedimento da pré-qualificagdo ndo € propriamente uma novidade no sistema
juridico, uma vez que a vetusta lei licitatoria® de 1993 ja estabelecia a possibilidade da sua
utilizagéo qualificando previamente os licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre
que o objeto da licitagdo recomendasse a andlise mais detida da qualificagao técnica dos
interessados, malgrado a NLL tenha contornos que propiciem mais seguranga, eficiéncia e
perenidade.

5.1 PRE-QUALIFICAGAO (PERMANENTE)

A pré-qualificagdo consiste no procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado
por meio de edital, destinado a analise das condigdes de habilitagao, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto, adquirindo, pois, no novo diploma das licitagbes um alargamento
com relagdo ao quanto outrora disposto na lei 8.666/93 e um carater permanente capaz de
potencializar a eficiéncia da atividade administrativa.
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O novel diploma normativo apresenta uma pré-qualificagdo com carater permanente
cujo procedimento técnico-administrativo visa, previamente, selecionar licitantes que reu-
nam condigdes de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a
programas de obras ou de servigos objetivamente definidos; ou selecionar bens que aten-
dam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragéo.

Pode-se perceber, de logo, que a possibilidade do manejo do procedimento de pré-
-qualificagé@o reverencia o principio constitucional e administrativo da eficiéncia, maxime no
tocante as fases de verificacdo dos requisitos habilitatdrios, julgamento e idoneidade das
propostas.

E um procedimento auxiliar que pode agregar sobremaneira para a gest&o publica,
haja vista que seu carater permanente viabiliza a antecipagéo de analise dos critérios de ha-
bilitagao técnica para os mais diferentes processos licitatérios, dando concretude a eficiéncia
administrativa. Assim, a pré-qualificagao estara aberta de forma permanente para a inscrigdo
dos interessados, podendo ser parcial ou total, contendo todos ou alguns requisitos insitos
a habilitagcdo para a contratagéo futura, sempre sendo prestigiada a isonomia com relagéo
aos demais licitantes.

Ademais, insta registrar que a certificacdo proveniente do procedimento da pré-qualifi-
cagao tera validade de 01 (um) ano, podendo ser atualizada a qualquer tempo, de modo que
é importante frisar que a melhor exegese é a de que a certificagdo nao podera ser superior
ao prazo de validade dos documentos apresentados dentro deste espectro temporal previsto
na lei.

A pré-qualificagdo permanente € mais um instrumento valioso para auxiliar o aparato
licitatério futuro, tendo a Administragdo Publica a possibilidade de producdo de uma Unica
analise das condigdes técnicas de eventuais fornecedores ou da qualidade dos seus ob-
jetos, reduzindo significativamente as interminaveis e sofridas verificagbes das avaliagdes
técnicas dos participantes ou de bens de interesse, fomentando, induvidosamente, a eficién-
cia na maquina publica e mitigacdo dos gastos tanto para a Administragdo quanto para os
licitantes.

5.2 ESPECIES DE PRE-QUALIFICAGAO

O comando normativo da Lei 14.133/21 estabelece que a pré-qualificagdo permanen-
te podera ser utilizada para identificar os licitantes com aptidao para a futura execugéo con-
tratual ou para identificar bens que possam atender as exigéncias técnicas ou de qualidade
fixadas pela Administracdo Publica, de modo que teremos de um lado a pré-qualificagéo
subjetiva e, do outro, a pré-qualificagao objetiva.

No contexto desta dicotomia detetada na nova legislagéo (pré-qualificacdo subjetiva
e objetiva), é oportuno destacar que a pré-qualificagdo subjetiva ndo pode ser confundida
com o Registro Cadastral, porquanto o teor do ato administrativo decisério no ambito da pré-
-qualificagéo subjetiva resulta em documento mais substancioso com relagdo ao Certificado
de Registro Cadastral.”

Note-se que, enquanto a pré-qualificagao subjetiva podera ocorrer por segmentos de
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objetos ou grupos a serem contratados, em diferentes espécies de propodsitos contratuais,
tais como servigos, aquisigcdes e/ou obras, a pré-qualificagdo objetiva cingira a identificagdo
de bens aptos para atender as pretensdes da Administragao Publica, com observancia as
exigéncias técnicas ou qualidade exigida.

Por fim, a pré-qualificacdo permanente podera ser efetuada de forma total, se men-
cionar todos os requisitos exigiveis nas futuras licitagdes respectivas, ou parcial, na medida
em que for efetivada tdo somente para comprovar parte da qualificacdo técnica do futuro
certame.

5.3 0 PROCEDIMENTO DA PRE-QUALIFICAGAO

A pré-qualificagdo visa selecionar previamente licitantes que reunam condi¢des de
habilitacéo para participar de futura licitagéo ou de licitagdo vinculada a programas de obras
ou de servigos objetivamente definidos, bem como para selecionar bens que atendam as
exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragao Publica.

O procedimento de pré-qualificagédo sera carreado por edital que tera as informagdes
minimas necessarias para definicdo do objeto, assim como a modalidade, a forma da futura
licitacdo e os critérios de julgamento, sendo que a apresentagdo dos documentos sera efe-
tuada perante 6rgao ou comissao indicada pela Administragéo, que devera examina-los no
prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar corregéo ou reapresentagdo de documen-
tos, quando for o caso, com vistas a ampliagdo da competigao.

Nesse passo, a partir do momento em que a Administragdo Publica decidir pelo pro-
cedimento de pré-qualificagdo permanente de bens (objetiva) ou dos fornecedores licitantes
(subjetiva), devera convocar os potenciais interessados para demonstragdo do cumprimento
dos requisitos editalicios.

Vale lembrar que a Lei n°. 14.133/2021 ainda estabeleceu, conforme artigo 165, a
possibilidade de recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data de intimac&o ou
de lavratura da ata, em face de ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de inte-
ressado. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver praticado o ato ou proferido deciséo,
que, em nao sendo reconsiderada, no prazo de trés dias Uteis, encaminhara o recurso, de
forma motivada, para a autoridade superior que devera decidir, a partir do recebimento do
expediente, no prazo maximo de dez dias uteis.

Havera a possibilidade de apresentagéo de contrarrazdes no prazo de trés dias Uteis,
sendo curial ainda pontuar que, em virtude da esséncia da pré-qualificagado, a fase recursal,
de certa forma, fica, do ponto de vista pratico, um tanto quanto mitigada, em virtude do cara-
ter permanente e continuamente aberto do procedimento, néo sendo insito do procedimento
auxiliar, em tese, um expediente de competicao.

Por fim, vale reforgar que a pré-qualificacéo tera validade de 01 (um) ano, no maximo,
podendo ser atualizada a qualquer tempo, sendo que ndo podera ser superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados, pela propria esséncia e logici-
dade do procedimento, salientando, ademais, que os licitantes e os bens pré-qualificados
serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico, com lastro na publi-
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cidade e transparéncia.

6. PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse reveste-se de mais um instrumento
auxiliar de eficiéncia administrativa, uma vez que consiste em ferramenta viabilizadora de
absorgao de expertise do mercado pela Administragéo Publica quando esta, malgrado reco-
nheca uma necessidade administrativa, ndo consegue, com precisdo, estabelecer a defini-
¢ao daquilo que se pretende contratar.

A verificagéo de que a Administragao Publica tem dificuldades para definir aquilo que
se quer contratar, insta o gestor publico, notadamente em situagdes de pluralidade de re-
solugédo das demandas ou complexidade do objeto, a promover a instauragdo do Procedi-
mento de Manifestacdo de Interesse, com o fito de solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto, a ser iniciado com a publicagéo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagédo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.®

6.1 DA INEXISTENCIA DE DIREITO DE PREFERENCIA

A Administragédo Publica, no bojo do PMI, podera solicitar a iniciativa privada, median-
te procedimento a ser inaugurado com a publicagdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagédo de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos de solugdes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica.

A manifestacdo de interesse para que a iniciativa privada ofereca alternativas que
colaborem com as demandas administrativas e a consequente oferta de solugdes néao fran-
queia ao autor do projeto, malgrado possa participar da futura licitagdo,® qualquer direito de
preferéncia na contratagéo ulterior.

Sendo assim, a realizagao, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levan-
tamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacédo de interesse previsto
ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no posterior processo licitatério, consoante
inciso |, §2°, do art. 81 da Lei n°. 14.133/2021.

6.2 DO FUTURO PROCESSO LICITATORIO E DO RESSARCIMENTO

Apos a definigdo da pretensdo administrativa, por intermédio do PMI, a Administragéo
Publica podera (ou néo) promover o procedimento licitatorio pertinente, ou seja, ultimados
os trabalhos no ambito do procedimento de manifestacdo de interesse, néo restara obrigada
a Administracéo a licitar e o trabalho efetivado pela iniciativa privada que depositou o projeto
ndo representara, automaticamente, nédo direito ao ressarcimento pelos valores despendi-
dos na elaboragéo do projeto.

A n&o obrigatoriedade do ulterior procedimento licitatério e auséncia de ressarcimento
ao autor do projeto suscitam debates, uma vez que tais diretrizes normativas podem acarre-
tar inseguranca para aqueles interessados, ante os investimentos em engendrar os levanta-
mentos, investigacdes, estudos e projetos atinentes a demanda administrativa.
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Ademais, vale salientar que o futuro procedimento licitatério pode ser vencido por
interessados que nao participaram do procedimento auxiliar prévio, de modo a ser mais uma
questado a ser bem refletida por parte do Poder Publico no momento da escolha por este
procedimento.

E bem verdade que estes regramentos supra tém por escopo dar maior protegéo ao
erario, mormente pelo fato de que a Administragéo Publica ndo ira remunerar o autor do
projeto, que sera remunerado somente pelo vencedor da futura licitacdo, sendo defeso,
em qualquer hipotese, cobrar valores ao poder publico. No entanto, € salutar que o Poder
Publico reflita bem e planeje, com as cautelas e responsabilidade inerentes ao expediente,
a fim de que o PMI n&o seja utilizado a esmo, o que podera trazer um desestimulo para os
interessados e infrutiferas licitagdes futuras.

6.3 PMI E STARTUPS

A Lei 14.133/21, atribuindo saudavelmente, ao que parece, maxima efetividade do
comando normativo constitucional, no tocante ao tratamento juridico diferenciado as mi-
croempresas e as empresas de pequeno porte, trouxe a possibilidade de restringir o PMI
as startups.

O novel diploma licitatério considera, como startups, os microempreendedores indivi-
duais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza emergente e com
grande potencial, que se dediquem & pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacédo de
novos produtos ou servicos baseados em solugbes tecnolégicas inovadoras que possam
causar alto impacto, exigida, na selegéo definitiva da inovagéo, validagéo prévia fundamen-
tada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administragdo.°

7. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS

O sistema de registro de precos, um dos mais eficientes instrumentos auxiliares das
contratagdes publicas, consiste num conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisicdo e locagéo de bens para
contratagdes futuras, conforme inteligéncia do inciso XLV do art. 6° da Lei n°. 14.133/21.

Tal procedimento auxiliar ja estava previsto na Lei n°. 8.666/93, embora ainda néo tao
utilizado por alguns entes publicos, o que compromete sobremaneira a realizacdo de uma
gestdo eficiente, porquanto o sistema de registro de pregos propicia um planejamento de
compras e futuras contratagdes de forma célere, eficaz e proficuo, zelando pela economici-
dade, equilibrio e eficiéncia administrativa.

O registro de prego era vocacionado eminentemente para as compras, de modo que
a Administragao Publica efetuava seus procedimentos licitatérios coletando os pregos apre-
sentados e formalizando uma ata, com o quantitativo almejado, sendo que, com lastro na
atual legislagao, houve a extensdo do sistema de registro de pregos para ser utilizado nas
contratagdes de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia.
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E, sem duvida, um importante instrumento para a dinamica e eficiéncia administrati-
vas, ficando os pregos, ap6s procedimento licitatorio, registrados no sistema de cadastro da
Administragao Publica consubstanciado na ata de registro de pregos, sendo que, no periodo
de vigéncia da respectiva ata, havera a possibilidade do gestor solicitar os bens e/ou servi-
¢os, quando na medida das suas necessidades.

71 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PARA REGISTRO DE
PREGOS

O novel diploma normativo estabeleceu que o edital devera dispor sobre: 1° - as es-
pecificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida; 2° - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigcos, de unidades de medida; 3° - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a)quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes; b)em razdo da forma e do
local de acondicionamento; c)quando admitida cotacédo variavel em razdo do tamanho do
lote; d)por outros motivos justificados no processo; 4° - a possibilidade de o licitante oferecer
ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela; 5° - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado; 6° - as condigdes para
alteragéo de precos registrados; 7° - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegu-
rada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagéo; 8° - a vedagao a
participacéo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital; 9° - as hipéteses de
cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Ademais, vale lembrar que o sistema de registro de pregos, além da sua utilizagéo
para a contratagcao de bens e servigos, podera também ser utilizado para obras e servigos
de engenharia, atentando-se para as seguintes condigdes: 1° - realizagao prévia de ampla
pesquisa de mercado; 2° - a sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regula-
mento; 3° - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle; 4° - atualizagéo periodica dos
pregos registrados; 5° - definicdo do periodo de validade do registro de pregos; 6° - incluséo,
em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em precos
iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagéo da licitagao e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

7.2 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DO SRP

O sistema de registro de pregos, um dos mais consagrados procedimentos auxiliares
nas contratagdes publicas, é detentor de caracteristicas proprias e especificas que foram
absorvidas pela nova legislagéo, em face da sua sedimentacao.

Uma caracteristica marcante do SRP ¢ a desnecessidade de dotagdo orcamentaria
prévia, uma vez que o foco imediato ndo é a propria contratagéo, mas, sim, o registro de
pregos para uma potencial e futura aquisi¢céo de bens e/ou servigos, de modo que o suporte
orgamentario sera indispensavel ao tempo da efetiva contratacdo. Sendo assim, ja se vis-
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lumbra mais uma caracteristica, qual seja, a da facultatividade da contratacao, haja vista que
o registro formal dos precos nao significa a obrigatoriedade da aludida contratagéo.

Nada obstante a facultatividade da contratacdo, uma caracteristica também especi-
fica do SRP é a preferéncia para o preco registrado em caso de futura contratagéo, ja que,
por uma certa obviedade, ndo seria razoavel e compreensivel que houvesse uma licitagéo
para registro de prego vantajoso e outra cuja oferta final para contratagéo estivesse com o
mesmo prego, sem que houvesse o resguardo do direito de preferéncia daquele fornecedor
que outrora registrou o compromisso de oferta do produto/servigo, diante dos valores iguais
ou menores do que aqueles verificados no novo procedimento licitatorio.

E importante também registrar que a adogao ao sistema de registro de prego é facul-
tativa, malgrado seja bastante utilizada para imprimir celeridade e eficiéncia administrativa,
ja que é um procedimento auxiliar que otimiza a gestao diante de contratacdes frequentes e
repetitivas, conferindo maior dinamica em face de imprecisdes nas estimativas dos quantita-
tivos de objetos e organizagdo na demanda dos mais diferentes 6rgéos solicitantes.

Além disso, notam-se como caracteristicas especificas a possibilidade de manejo do
SRP para uma diversidade de pretensdes contratuais, viabilizado pelo 6rgao que conduz os
procedimentos (6rgédo gerenciador), gerando economia de escala, mitigando a burocracia e
imprimindo maior eficiéncia na gestao publica, e, também, a existéncia de uma Ata de regis-
tro de precos, consistindo no documento vinculativo, com natureza obrigacional, de modo
a firmar um compromisso por parte do fornecedor na entrega futura dos bens ou servigos
porventura contratados, constando, pois, na aludida Ata, os precgos registrados, os 6érgaos
participantes, os fornecedores e todas as condigbes a serem praticadas, nos termos das
especificagdes contidas no edital.

7.3 DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

A ata de registro de precos é documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, no qual séo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as dis-
posigdes contidas no edital da licitagao, no aviso ou instrumento de contratagéo direta e nas
propostas apresentadas, tendo uma vigéncia de um ano, com possibilidade de prorrogagao
pelo mesmo prazo, desde que esteja comprovada a vantajosidade do seu preco.

Impende registrar a diferenca acerca da vigéncia da ata de registro de preco e a
vigéncia relativa ao contrato proveniente da respectiva ata, haja vista que o instrumento
contratual a ser celebrado em decorréncia da ata de registro de prego tem vida propria, ou
seja, € autbnomo e, uma vez celebrado, podera, inclusive, ter um prazo de vigéncia superior
ao da ata, desde que tenha sido pactuado anteriormente ao término da vigéncia da ata de
registro de prego.

Os pregos registrados poderao ser alvo de revisdo em virtude das variagdes dos pre-
¢os praticados no mercado ou de acontecimentos que dé ensejo a elevagéo de custos dos
bens ou servigos registrados. Vale frisar que, no ambito federal, o Decreto 7.892/13 regula-
menta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15, da Lei n® 8.666/93, de modo que,
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observando a autonomia dos demais entes, certamente surgirdo regulamentos especificos
para pormenorizar a ferramenta do SRP.™

E oportuno ressaltar, conforme elencado como uma das caracteristicas do SRP, que
a Administragéo Publica ndo esta compelida a efetuar contratacdo de bens ou servicos em
virtude da existéncia da ata de registro de precos, embora o licitante vencedor esteja obri-
gado a fornecer as quantidades previstas na ata pelo preco ali consignado e quando soli-
citadas pela Administragéo, podendo, de surgir, de uma ata de registro de precos, variados
contratos.

Note-se que também é possivel que haja nova licitagdo com o mesmo objeto indicado
na ata de registro de precos, com a observagéo de que nao podera ser encampada proposta
com prego superior ao registrado em ata, havendo, é claro, a preferéncia do anterior licitante
cujo prego consta no registro da ata, caso o valor ser igual ou inferior aos novos valores do
certame posterior.

74 REGISTRO DE PREGCO E ORGAOS GERENCIADOR,
PARTICIPANTE E NAO PARTICIPANTE (CARONA)

A novel legislacao licitatoria tratou de definir os érgéos e entidades gerenciadoras,
participantes e néo participantes, de modo a delimitar a respectivas atuagdes no procedi-
mento.

O ¢6rgdo ou entidade da Administragéo Publica que sera responsavel pela condugao
do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de regis-
tro de pregos dele decorrente sera o 6rgao ou entidade gerenciadora, ao passo que cabera
ao 6rgdo ou entidade participante a finalidade de participar dos procedimentos iniciais da
contratagéo para registro de pregcos e também integrar a ata de registro de pregos.

Aseu turno, o 6rgéo ou entidade néo participante (chamado de “carona”) néo participa
dos procedimentos iniciais da licitagédo para registro de pregos nem integra a ata de registro
de pregos, podendo fazer a adesé@o a respectiva ata, ainda que néo tenha efetivamente
participado, no ambito da fase interna, do procedimento licitatério. Assim, todos os érgéos
que nao tenham participado da fase intestina do certame sao ‘néo participantes”, registrando
que a doutrina tece justificaveis criticas no tocante a expresséo utilizada pelo legislador, uma
vez que “a nomenclatura incorre na imprecisédo de nao categorizar os “nao participantes” que
aderem a ata daqueles que ndo aderem”,'? olvidando-se da nomenclatura mais apropriada e
consolidada na jurisprudéncia e doutrina, qual seja, a do “6rgao aderente”.

7.5 SRP PARA OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA

Ha muito as discussdes acerca do sistema de registro de pregos para a contratagao
de obras ndo desaguavam num entendimento uniforme, ora o Superior Tribunal de Justiga,
de forma vanguardista, entendendo pela possibilidade, ora as Cortes de Contas sendo mais
cautelosas diante da auséncia de sintonia entre a exegese da legislagdo mais estrita do SRP
e a esséncia e especificidades de obras de engenharia.

Nessa esteira, o TCU tinha um entendimento no sentido de rechacar a possibilidade
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do sistema de registro de precos para obras e servigos de engenharia, conforme diversos
precedentes, como Acérdaos n°. 296/2007 e, mais recentemente, 980/2018, com sua pas-
sagem ora transcrita:

O sistema de registro de precos néo é aplicavel a contratagdo de obras, pelo fato
de o objeto ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses previstas no art. 3°
do Decreto 7.892/2013 e também porque, na contratacdo de obras, ndo ha de-
manda por itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos
outros. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdéos n° 980/2018. Relator:
Marcos Bemquerer, 2 maio 2018. Brasilia: TCU, 2018. Plenario).

O fato é que a NLL espancou as controvérsias com o advento do art. 85, estabele-
cendo expressamente a possibilidade da Administragdo contratar a execugédo de obras e
servigos de engenharia pelo SRP, observados alguns requisitos, como a existéncia de pro-
jeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional e a necessidade permanente ou
frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Infere-se do novo dispositivo que o legislador buscou viabilizar o SRP para as obras e
servigos de engenharia com uma mitigada complexidade, quando, naturalmente, a demanda
seja mais corriqueira, singela e de natureza comum, tal como a construgdo de moradias po-
pulares e sua manutengao, limpeza de cérregos e galerias pluviais, de modo que os pregos
de tais obras e servigos mais simples possam estar registrados, a fim de se buscar a solugéo
mais célere e eficiente dos expedientes administrativos.

Por conseguinte, o sistema de registro de pregos para obras e servigos de engenharia
contribuira para otimizar as contratagbes desse jaez, desde que as demandas estejam re-
vestidas de menor complexidade, que sejam cotidianas e sem maiores especificidades, de
tal modo que possam ser padronizadas e que tenham sintonia com o escopo do SRP que &
justamente viabilizar contratagdes em larga escala e seriadas.

8. REGISTRO CADASTRAL

O procedimento auxiliar do registro cadastral, também contido em legislagdes pretéri-
tas, viabiliza a antecipagao de documentos de habilitagcdo para futuros certames, contribuin-
do para a mitigagao de despesas tanto para o Poder Publico como para os interessados que
participaréo dos mais diversos procedimentos licitatorios.

Tal procedimento auxiliar, também conhecido como cadastramento, representa uma
verdadeira habilitacdo prévia, no sentido de antecipar, com seguranca e tempestividade,
documentos relativos a habilitagcéo juridica, qualificagdo econémica, regularidade fiscal, sim-
plificando a parte burocratica insita aos procedimentos licitatérios, com a vantagem de que,
através deste instrumento auxiliar, as empresas tém a chance de retificar a documentagao
apresentada sem o risco de ser defenestrada do certame.

Com o advento de muitas ferramentas tecnoldgicas, como o SICAF' no ambito fe-
deral, o registro cadastral € um instrumento facilitador para o armazenamento de documen-
tagao referente aos potenciais futuros contratados, de modo que tal feixe de documentos
podera ser utilizado em diferentes procedimentos licitatérios, fomentando a eficiéncia admi-
nistrativa e seguranca juridica.

Nesse contexto, a NLL acabou por inovar no sentido de pretender unificar os registros
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cadastrais, antes pulverizadas nas mais diversas entidades federativas, desaguando no Por-
tal Nacional de Contratagdes Publicas.

8.1 REGISTRO CADASTRAL E O PORTAL NACIONAL DE
CONTRATAGOES PUBLICAS (PNCP)

Os orgédos e entidades da Administragdo Publica, conforme reza o art. 87 da NLL,
deverao utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento.

Percebe-se, de logo, quado paradigmatico € a introdugao, pela novel legislagéo, do
PNCP que, com carater nacional, viabilizara um terreno fértil para um cadastro unico de
fornecedores para todos os érgéos e entidades da Administragdo Publica na Republica.

E, sem duvida, um horizonte desafiador, na medida em que um cadastro de fornece-
dores Unico acarretara debates no dmbito da autonomia administrativa de cada ente, mas
que, ao mesmo tempo, criarda um ambiente de seguranga juridica, transparéncia, competiti-
vidade, economicidade e, sobretudo, eficiéncia administrativa.

Urge salientar que o sistema de registro cadastral unificado sera publico, com am-
pla divulgagéo e estara permanentemente aberto para que qualquer interessado possa ser
credenciado. E obrigatéria também a realizagdo de chamamento publico pela internet, no
minimo, anualmente, para atualizagdo dos registros existentes e para ingresso de novos
interessados, sendo oportuno frisar que o interessado podera, a qualquer momento, ser
credenciado.

Ademais, com o fito de evitar pulverizar as praticas administrativas dispares em di-
versos orgaos e tentando a unificagdo do procedimento, proibiu-se a exigéncia de registro
cadastral complementar para acesso a edital e anexos, demonstrando a pretenséo de uni-
formizagéo dos expedientes.

8.2 REGISTRO CADASTRAL E LICITAGAO

O fornecedor interessado apresentara os elementos necessarios exigidos para habili-
tagao previstos nesta Lei ao solicitar, a qualquer tempo, a sua inscri¢do no cadastro ou a sua
atualizagao, salientando que, uma vez inscrito, considerada sua area de atuagao, sera clas-
sificado por categorias, subdivididas em grupos, segundo a qualificagéo técnica e econdémi-
co-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em sitio eletrénico oficial.

Vale aduzir que o interessado inscrito recebera um certificado do registro cadastral,
podendo ser renovado sempre que houver a atualizacdo do cadastramento, ressaltando
que o aludido registro cadastral ndo é obrigatorio, como, alias, ja gizava a lei n°. 8.666/93,
malgrado o registro seja um facilitador para a desburocratizacéo e eficiéncia dos processos
licitatorios.

O legislador ainda estabeleceu a possibilidade da realizagdo de procedimento lici-
tatorio restrito aos fornecedores cadastrados, ndo obstante permita que os fornecedores
que realizaram seu cadastro dentro do prazo fixado no instrumento convocatério possam
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participar do certame.

A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito
que deixar de satisfazer exigéncias previstas por regulamento ou na NLL, nos termos do seu
§5° do art. 88.

8.3 REGISTRO CADASTRAL E AVALIAGAO DE DESEMPENHO

Um desafiador cenario foi a previsao do art. 88, §3°, no sentido de estabelecer que a
atuagdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas sera avaliada pelo con-
tratante, que emitira documento comprobatoério da avaliagdo realizada, com mengao ao seu
desempenho na execugéo contratual.

O aludido documento comprobatério de desempenho sera baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscrigéo for realizada. Tal dispositivo ja é alvo de muitas
reflexdes, porquanto, dado o carater nacional do PNCP, a parametrizagdo do controle dos
mencionados registros e o legitimo direito dos interessados em contestarem as eventuais
observagdes famigeradas em cadastro poderdo acarretar em debates intensos.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

E cedigo que o desiderato da Administragdo Publica é atender a um fim publico, ou
seja, as necessidades coletivas, de modo que um texto normativo de licitagdes e contratos
administrativos tem uma importancia fundamental para a atividade administrativa ser de-
sempenhada a contento, na busca da plena satisfagdo das demandas sociais.

Perlustrando a Lei n® 14.133/2021, infere-se que, malgrado alguns dispositivos te-
nham gerado intensos e saudaveis debates em face das suas controvérsias de ordem técni-
co-juridica, o legislador andou bem ao melhor sistematizar os procedimentos auxiliares das
licitagbes e das contratagbes.

Infere-se, do novo diploma licitatério, uma escorreita organizagéo dos instrumentos
auxiliares, propiciando ao Gestor Publico ferramentas relevantes para o cumprimento dos
seus fins, com o credenciamento, a pré-qualificagéo, o procedimento de manifestagdo de
interesse, o sistema de registro de pregos e o registro cadastral. Um robusto e dinamico con-
junto de procedimentos auxiliares postos a disposicao da Administracdo Publica na busca de
imprimir maior efetividade e eficiéncia nas fungdes administrativas e nas diversas espécies
de contratagdes publicas.

Destarte, os procedimentos auxiliares das licitacdes e dos contratos sistematizados
pela Nova Lei de Licitagdes, ndo obstante os aperfeicoamentos e detalhamentos neces-
sarios, guardam sintonia com os principios constitucionais e administrativos, podendo-se
extrair, da sua esséncia normativa, que tais instrumentos, quando bem utilizados, poderéao
gerar reducao de gastos, ampliagéo do atendimento as demandas da populagéo, eficiéncia
administrativa e fomento as boas praticas de governanca.
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10. NOTAS

1. CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p.
48.

2. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.
111.

3. No ambito da ciéncia da Administragéo, costuma-se distinguir eficiéncia e eficacia. A eficiéncia seria
o emprego de meios adequados, visando garantir a melhor utilizagéo dos recursos disponiveis; preocu-
pa-se, assim, com os meios, os métodos e procedimentos de trabalho adotados no ambito interno da
Administragdo. Ja a eficacia consistiria no sucesso dos resultados obtidos; preocupa-se com os fins, ndo
com os meios. CUNHA JUNIOR, Dirley. Op. cit., p. 49.

4. BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo. Sdo Paulo: Almedina, 2016, p. 315.

5. NOBREGA, Marcos; TORRES, Ronny Charles L. de. A nova lei de licitagdes, credenciamento e
e-marketplace: o turning point da inovagdo nas compras publicas. 2020. Disponivel em https://www.olicitan-
te.com.br/e-marketplace-turning-point-inovacao-compras-publicas. Acesso em: 01 nov. 2021.

6. Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a
ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da qualificagdo técnica dos
interessados. Vale reforgar que o Decreto-Lei n°. 2.300/86 também gizava a possibilidade de habilitagao
dos interessados em procedimento prévio ao certame licitatério.

7. “Ha uma carga deciséria muito mais intensa na pré-qualificagdo do que no cadastro. O sujeito apre-
senta documentos para o cadastramento. O certificado de registro cadastral ¢ emitido em favor dele para
utilizagéo em licitagdes futuras, nas quais havera a deciséo sobre o preenchimento dos requisitos neces-
sarios para a habilitagdo. Ja a pré-qualificagdo envolve ndo apenas a apresentacdo da documentagéo,
mas também a emissdo de um ato administrativo formal no sentido de que o sujeito detém requisitos
especificos de habilitagdo técnica”. (JUSTEN FILHO, Margal. Procedimentos auxiliares das licitagbes
e a pré-qualificagdo no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas. Revista Brasileira de Direito
Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 61-97, out/dez, 2011).

8. Lei n°. 14.133/21. Art. 81. AAdministragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacéo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagéo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras
que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

9. ALei 13.303/2016 (a Lei das Estatais) ja estabelecia que o autor ou financiador do projeto podera par-
ticipar da licitagdo para a execugéo do empreendimento, podendo ser ressarcido pelos custos aprovados
pela empresa publica ou sociedade de economia mista caso ndo venga o certame quebrando, assim, um
dogma presente no seio da Lei n°. 8.666/93, ja que, conforme este diploma normativo defeso é a partici-
pacéo do autor de projeto em futura licitagdo.

10. Lei n°. 14.133/21. Art. 81, §4°. O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a
startups, assim considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao
desenvolvimento e a implementacéo de novos produtos ou servigos baseados em solugdes tecnoldgicas
inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selegao definitiva da inovacéo, validagao prévia
fundamentada em métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da Admi-
nistracéo.

11. E sempre valido frisar que o art. 78, § 1°, da Lei n°. 14.133/2021 estabeleceu, de forma genérica,
a necessidade de regulamento para os instrumentos auxiliares, prescrevendo que “os procedimentos
auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regu-
lamento”, de modo que a edigdo de regulamento sera importante para dar mais seguranca juridica aos
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aludidos procedimentos.

12. TORRES, Ronny Charles L. de. Leis de Licitagées Publicas Comentadas. 12. ed. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2021.

13. O Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF consiste num médulo informati-
zado que compde o Sistema Integrado de Administragéo de Servigo Gerais — Sisg, regulamentado pelo
Decreto n°. 3.722, de 09 de janeiro de 2001, criado para viabilizar o cadastramento de fornecedores de
materiais e servigos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, em
licitagbes e contratagdes.
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