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Resumo

O presente artigo teve como tema os beneficios e os desafios enfrentados na utilizagéo do pregao eletrénico no ambito da
administragao publica municipal. Na busca pela transparéncia nos atos da administragéo publica, de tal modo a modalidade
de licitagdo chamada pregao, mira a transparéncia, agilidade e eficiéncia do procedimento de compra entre 6rgéos publicos
e fornecedores sendo significativo o conhecimento em relagédo aos seus preceitos gerais, leis e regulamentos. Ha dois tipos
de pregao, o presencial e o eletronico, e conforme a Instrucdo Normativa 206 de 2019, foram estabelecidos prazos para
que orgaos da administracédo publica federal direta, autarquias, fundacdes, fundos especiais, e no ambito municipal utilizem
obrigatoriamente a forma eletrénica, quando estes executarem recursos advindos da Unido. Assim, o questionamento
desta pesquisa é: Como o pregéao eletronico pode beneficiar a administragéo publica municipal e quais desafios norteiam
a utilizagdo dessa modalidade licitatéria? Este estudo busca trazer relevantes contribuigdes no que tange as contratagdes
publicas municipais através do pregdo eletronico. Portanto, o objetivo geral é analisar os beneficios e os desafios enfrenta-
dos pelos municipios na utilizagdo do pregao eletrénico. De modo especifico, os objetivos séo: fazer consideragdes acerca
das licitagbes publicas, compreender as diferengas entre pregao presencial e eletrénico e analisar as inovagdes trazidas
pelas legislagcdes acerca do pregao. A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica, a partir de uma analise de pesquisa
qualitativa. Utilizou-se como fonte de pesquisa, artigos cientificos e livros recentes, bem como das legislagdes existentes
correlatas ao assunto.

Palavras-chave: Licitagdes. Administragao Publica Municipal. Pregéo Eletronico.
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Abstract

This article had as its theme the benefits and challenges faced in the use of electronic bidding in the scope of municipal
public administration. In the search for transparency in the acts of public administration, in such a way, the bidding modality
called “pregdo”, aims at the transparency, agility and efficiency of the purchasing procedure between public agencies and
suppliers, with significant knowledge regarding its general precepts, laws and regulations. There are two types of auction, in
person and electronic, and according to Normative Instruction 206 of 2019, deadlines have been established for bodies of
the direct federal publicadministration, autarchies, foundations, special funds, and at the municipal level to use the electronic
form obligatorily, when they execute resources coming from the Union. Thus, the question of this research is: How the elec-
tronic auction can benefit the municipal public administration and what challenges guide the use of this bidding modality?
This study seeks to bring relevant contributions regarding municipal public contracts through the electronic auction. There-
fore, the general objective is to analyze the benefits and challenges faced by municipalities in the use of electronic bidding.
Specifically, the objectives are: to make considerations about public tenders, to understand the differences between on-site
and electronic auctions and to analyze the innovations brought about by the legislation on the auction. The methodology
used was the literature review, from a qualitative research approach. Scientific articles and recent books were used as a
source of research, as well as existing legislation related to the subject.

Keywords: Bids. Municipal Public Administration. Electronic Auction.
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1. INTRODUGAO

A administragdo publica brasileira esta marcada pela escassez de recursos finan-
ceiros, portanto, é cada vez maior a preocupagao dos gestores publicos em atender as
demandas da sociedade, tendo responsabilidade ao gerir os gastos publicos. E de grande
importancia para o governo, a transparéncia dos procedimentos e o emprego dos recursos,
portanto, alguns valores morais, como ética e responsabilidade, devem garantir a eficiéncia
e a eficacia na utilizacdo dos bens publicos da sociedade. E preciso governar de maneira
estavel, para isso, a administragéo publica sujeita-se a utilizar um nivel alto de “burocracia”
nas contratacdes publicas (FARIA et al., 2010).

Em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico, procurando consagrar a iso-
nomia e a impessoalidade, o legislador estabeleceu procedimentos formais e prévios para a
realizacdo das contratagdes publicas, objetivando a escolha da melhor proposta possivel. A
este procedimento prévio, chamamos de licitagdo, que € o meio utilizado pela Administragcao
Publica para adquirir recursos materiais, realizar obras, servigos e alienar bens. Os proce-
dimentos por meio dos quais a licitacdo se desenvolve sdo denominados de modalidades,
que consistem na forma de conduzir os procedimentos licitatérios. Na busca pela transpa-
réncia nos atos da administragao publica, de tal modo a modalidade de licitagdo chamada
pregao, mira a transparéncia, agilidade e eficiéncia do procedimento de compra entre érgaos
publicos e fornecedores sendo significativo o conhecimento em relagéo aos seus preceitos
gerais, leis e regulamentos.

Ha dois tipos de pregao, sao eles: o presencial e o eletrénico, sendo que no primeiro
os licitantes estao presentes fisicamente na sessao onde sao realizados os procedimentos,
e no segundo, o pregéo ocorre através do uso da internet, sem presenca fisica. De acordo
com a Instru¢do Normativa 206 de 2019, foram estabelecidos prazos para que 6rgaos da
administragao publica federal direta, autarquias, fundagdes, fundos especiais, € no ambito
municipal utilizem obrigatoriamente a forma eletrénica, quando estes executarem recursos
advindos da Unido (BRASIL, 2019b).
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Assim, o questionamento que norteia o estudo é: Como o pregao eletrénico pode
beneficiar a administragado publica municipal e quais desafios norteiam a utilizagédo dessa
modalidade licitatoria? Este estudo busca trazer relevantes contribui¢des no que tange as
contratagdes publicas municipais através do pregao eletrénico, destacando os beneficios e
desafios encontrados por ele nesse processo. Este estudo é importante para os académicos
que buscam se aprimorar nesta nova modalidade de licitacdo e para aqueles que buscam
participar do processo de compra das entidades publicas. E um tema inovador e de interes-
se para a sociedade, para as prefeituras e para os fornecedores que almejam participar e
fornecer bens para os entes publicos.

Entéo, o objetivo geral deste estudo é analisar os beneficios e os desafios enfrentados
pelos municipios na utilizagdo do pregao eletrénico. De modo especifico, os objetivos séo:
fazer consideragbes gerais acerca das licitagées publicas, compreender as diferengas entre
pregao presencial e eletronico e analisar as inovagdes trazidas pelas legislacoes acerca do
pregao. Entre os varios métodos que podem ser empregados para conjeturar sobre o objeto
de uma pesquisa, no presente estudo, foi escolhida a reviséo bibliografica, realizada a partir
de uma analise de pesquisa qualitativa.

O presente trabalho esta dividido em trés tépicos, que na sua primeira parte contex-
tualizara licitagdes publicas, o segundo abordara pregao presencial e eletrénico e o terceiro
discorre acerca dos beneficios e desafios enfrentados pela administragdo publica municipal
na utilizagdo do pregéo eletrénico. O estudo teve como critério de inclusdo artigos e livros
que tratam sobre o tema, bem como das legislagbes existentes correlatas ao assunto, a
exemplo: Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/02, Decreto n°® 10.024/19 e Lei n® 14.133/21.

2. LICITAGOES PUBLICAS

Em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico, procurando consagrar a iso-
nomia e a impessoalidade, o legislador estabeleceu procedimentos formais e prévios para a
realizagdo das contratagdes publicas, objetivando a escolha da melhor proposta possivel. A
este procedimento prévio, chamamos de licitagao, que é o meio utilizado pela Administracéo
Publica para adquirir recursos materiais, realizar obras, servigos e alienar bens.

Acerca do conceito de licitagdo segundo Torres (2018, p. 263) podemos compreender
que: “é o procedimento prévio de selegao por meio do qual a Administragao, mediante crité-
rios previamente estabelecidos, isondmicos, abertos ao publico e fomentadores da competi-
tividade, busca escolher a melhor alternativa para a celebracdo de um contrato”.

O artigo 37, XXI, da Constituicao Federal assegura que os contratos administrativos
sejam precedidos de licitagdo publica, assim como o artigo 175, que versa das outorgas de
Concessoes e Permissoes, também faz alusao a obrigatoriedade de licitar, conferida ao ente
estatal (BRASIL, 1988). No ambito federal, presentemente, a referida lei convive com 3 (trés)
outras leis gerais de licitagdes: Leis n° 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002, Lei do pregao, e a Lei
n°® 12.462/2011, que trata do Regime Diferenciado de Contratagdes.

A Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) foi sancionada e publicada na data de
01 de abril de 2021, desta forma, entre abril de 2021 e abril de 2023 — prazo de dois anos
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estabelecido no artigo 193, Il da Lei 14.133/2021 — o administrator publico tera a alternativa
de licitar nos moldes da lei anterior, ou optar pelo novo regramento, sendo que sua escolha
devera estar manifestada no edital de licitagdo, ndo se admitindo que as duas legislagbes
sejam combinadas (BRASIL, 2021). Ademais, € valido lembrar que as contratacbes das
empresas estatais sao reguladas pela Lei n® 13.303/2016, n&o se |Ihes aplicando as normas
da lei geral.

A licitagdo tem como designio garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e de escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de forma a garantir
oportunidade igual a todos os participantes e possibilitar o comparecimento ao certame do
maior numero possivel de concorrentes. O procedimento licitatério € desenvolvido através
de varios atos vinculantes entre terceiros interessados e a administragao publica, resguar-
dando os principios constitucionais, especialmente o da isonomia, preservando sempre a
igualdade de oportunidade aos participantes interessados em firmar contrato com o ente
publico (TORRES, 2018).

No que tange a natureza juridica, a licitagdo € um processo administrativo, que na
forma da lei, precede os contratos celebrados pela Administracdo. Ressalta-se que processo
e procedimento ndo devem ser confundidos, tendo em vista que o procedimento aponta a
forma pela qual os atos se apresentam de acordo com a determinagao legal, ja a licitagcao
€ 0 processo que pode se desenvolver através dos procedimentos indicados na legislagao.
Os procedimentos por meio dos quais a licitacao se desenvolve sdo denominados de moda-
lidades (CARVALHO, 2021).

Modalidade de licitagdo consiste na forma de conduzir os procedimentose) licitatorios.
A Lei n® 8.666/93 enumera em seu artigo 22 como modalidades licitatorias: a concorréncia,
a tomada de pregos, o convite, o concurso e o leilao (BRASIL, 1993). A lei de maneira ex-
pressa proibe a criacdo de novas modalidades e a combinacao das modalidades existentes,
previstas no artigo 22, §8°. Isto impede que as leis estaduais e locais o fagam, por se tratar
de norma geral. Acerca disso, Oliveira (2019) entende que esta acepgao se dirige ao admi-
nistrador, nao impedindo que o legislador posterior crie novas modalidades, como ocorreu,
por exemplo, no caso do pregao.

Na Nova Lei, houve a supressao do convite e da tomada de prego que eram definidas
para contratagdes de valores baixos e médios respectivamente, ndo sendo mais o valor um
critério de definicdo da modalidade do certame a ser usada pelo ente publico. De acordo
com o artigo 28 do novo regramento, sdo modalidades de licitagdo: o pregdo, a concorrén-
cia, concurso, leildo e o dialogo competitivo (BRASIL, 2021).

3. PREGAO: PRESENCIAL E ELETRONICO

A administragéo publica busca transparéncia em seus atos, de tal modo a modalidade
de licitagdo chamada pregéo, mira a transparéncia, agilidade e eficiéncia do procedimento
de compra entre 6rgaos publicos e fornecedores sendo significativo o conhecimento em
relagéo aos seus preceitos gerais, leis e regulamentos.

O pregéo foi instituido inicialmente como uma modalidade especifica das agéncias
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reguladoras, regulamentado na Lei n® 9.472/97, que criou uma autarquia federal para im-
plementar seus ideais: a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. Em 2000, foi editada a
Medida Provisoria 2.026/2000 que estendeu a sua aplicagdo aos orgaos e entidades da
Unido Federal, todavia, o pregéo so foi oficialmente estabelecido em 2002 por meio da Lei n°
10.520/02 e regulamento pelo Decreto n° 3.555/2000, tendo como objetivo desburocratizar
o processo licitatério (CARVALHO, 2021).

De carater técnico, Niebuhr (2015) menciona que o pregao € uma modalidade licita-
téria designada a contratos e aquisicdo de bens ou prestacao de servigos, ambos conside-
rados comuns, cujo julgamento das propostas precede a fase de habilitagdo, aceitando que
os participantes ou parte deles melhorem as suas propostas verbalmente. Isto €, o pregao
consiste na modalidade de licitacdo prevista na Lei n® 10.520/2002 para aquisicao de bens
e servicos comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato. Sua criagao
teve como finalidade trazer mais celeridade as contratagées publicas e expandir a compe-
ticao entre os licitantes, suavizando os requisitos de participagdo e provocando estimulo a
diminui¢ao de precgos, caso justificavel em virtude de sua disposigao para contratagdes mais
simples.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo unico, da citada lei, sdo considerados bens e
servicos comuns “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.” (BRASIL,
2002). Contratacbes complexas ou sujeitas a demasiada atividade intelectual se afastam do
conceito de bens e servigos comuns. Quem conduz o pregao € um agente publico diferencia-
do, o pregoeiro, que atua gerindo o certame licitatério. O artigo 3°, 1V, da Lei n® 10.520/2002
aduz que no pregéo a comissao de licitagao é substituida pelo pregoeiro, que deve ser agen-
te publico, e sua equipe de apoio, tendo a missao de conduzir os trabalhos (BRASIL, 2002) .

De acordo com Niebuhr (2015) ha dois tipos de pregéo, sdo eles: o presencial e o
eletrénico, sendo que no primeiro os licitantes estao presentes fisicamente na sessdo onde
sao realizados os procedimentos, e no segundo, o pregao ocorre através do uso da internet,
sem presenca fisica. Para realizagdo do pregao eletrbnico existem varias plataformas, a
exemplo: Portal de Compras do Governo Federal, popularmente chamado de Comprasnet,
Portal de Compras Publicas, Bolsa de Licitagdes do Brasil (BLL) e o Licitagcdes-e, plataforma
do Banco do Brasil.

Justen Filho (2009) difere pregdao comum de pregao eletrénico, sendo o pregao co-
mum desenvolvido a partir da tradicdo basica das licitacbes, uma vez que os licitantes inte-
ressados devem comparecer pessoalmente ou por representante na hora e local designados
e apresentar ao pregoeiro envelopes lacrados com as suas propostas e os documentos
essenciais para habilitagdo. No pregao eletrénico ndo ha comparecimento fisico do licitante
a reparticdo que promove a licitacdo, nem ha encaminhamento de documentos, tudo se
passa virtualmente.

Observa-se que as normas basicas sao idénticas para os dois tipos de pregao, tendo
em visa que € uma modalidade unica, como bem elucida Monteiro (2010) ao asseverar que
a forma eletrénica ndo € uma nova e diferente modalidade de licitagdo. Este pensamento é
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compartilhado por Niebuhr (2015) que explica que mesmo havendo distingdes e divergén-
cias nos detalhes entre os dois procedimentos, as premissas, objetivos e principios juridicos
sdo idénticos.

O pregéo eletrénico é regulamentado pelo Decreto n° 10.024/2019, que surgiu com o
intuito de aperfeigoar o rito deste tipo de pregao, tendo como pilar a ampla competitividade
(BRASIL, 2019a). Além disso, se tornou obrigatério aos municipios a utilizacdo desta moda-
lidade para contratar, quando da utilizagdo de verbas federais através de convénios, contra-
tos de repasse e Transferéncias voluntarias. E previsto que o pregdo presencial sé devera
ser utilizado como excegao, devendo ser justificada e comprovada a inviabilidade técnica ou
desvantagem para a administragao na utilizacdo do pregéao eletrénico.

O Tribunal de Contas da Unido a respeito deste assunto & categérico ao afirmar
que a regra geral para instituigbes publicas, incluindo agéncias reguladoras, é a utiliza-
¢ao do pregao eletrénico para adquirir bens e servicos comuns, sendo exce¢ao o uso do
pregao presencial, precisando ser justificada no processo licitatorio, conforme acérdao n.°
2753/2011-Plenario, TC-025.251/20104, relator Min. José Jorge (BRASIL, 2011b).

Assim, a Instrucado Normativa n° 206, de 18 de outubro de 2019, veio para estipular
prazos para que os orgaos e entidades da administragao publica estadual, distrital ou muni-
cipal, direta ou indireta, usem, de modo obrigatorio, a modalidade de pregéo eletrénico ou
de dispensa eletrbnica, vejamos os seguintes prazos (BRASIL, 2019b):

A PARTIR DE ALCANCE

28.10.2019 Estados, Distrito Federal e as respetivas
entidades de direito publico.

03.02.2020 Municipios com mais de 50.000 habitantes e

as respectivas entidades de direito publico.

06.04.2020 Municipios entre 15.000 e 50.000 habitantes

e as respectivas entidades de direito publico.
01.06.2020 Municipios com menos de 15.000 habitantes

e as respectivas entidades de direito publico.

Fonte: Adaptado segundo a Instru¢do Normativa n° 206, de 18 de outubro de 2019.

Portanto, de acordo com esses prazos estabelecidos, a forma eletrdnica ja € impres-
cindivel para os 6rgaos da administracdo publica federal direta, autarquias, fundacoes,
fundos especiais, e no ambito municipal, quando estes executarem recursos advindos da
Unido. Ademais, salienta-se que em consequéncia da pandemia do Coronavirus iniciada no
ano de 2020, o pregéao eletrdonico € a unica opgao viavel para evitar que as licitagbes parali-
sem, sendo assim, € o momento certo para que os municipios se adequem e utilizem desta
modalidade, que é peca fundamental na preservacao da saude dos servidores e licitantes,
tendo em vista que ndo gera aglomeragéo nos érgaos publicos (SABATKE, 2020).
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4. BENEFICIOS E DESAFIOS DA UTILIZAGAO DO PREGAO
ELETRONICO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Inicialmente, é importante destacar que em decorréncia da pandemia do Coronavirus,
que imp6s a necessidade de distanciamento social, o pregéo eletrénico se tornou ainda mais
importante para a realizagao de licitagbes, tendo em vista que evita aglomeragdes e conse-
guentemente a contaminagao dos participantes e servidores publicos, garantindo segurancga
sanitaria. Isto posto, é extenso o rol de motivos pelos quais se defende tao intensamente o
pregéo eletrénico e entre eles estao: a eficiéncia administrativa e competitiva dos recursos
de tecnologia da informagao, como a integridade do procedimento.

No que se refere a eficiéncia administrativa, os procedimentos eletrénicos facilitam as
acdes da Administracdo na medida em que praticamente ndo existe necessidade de espaco
fisico para realizar a sessao, além do que todas as informagdes sao mais gerenciaveis,
visto que sdo todas disponibilizadas aos participantes via sistema. No que diz respeito a
concorréncia, a possibilidade de alcangar possiveis concorrentes no pregao eletrénico é
extraordinariamente maior, em razédo da participagdo no certame nao depender da locali-
zacgao da empresa e seu corpo administrativo. Acerca da integridade do procedimento, a
forma eletrbnica tem a vantagem de dificultar os acertos corruptivos entre as autoridades
que conduzem o processo e algum ou alguns licitantes, assim como diminuir a possibilidade
de sucesso de eventuais conluios entre os participantes (AMORIM, 2020).

As licitagdes eletronicas sao favoraveis por conta do aumento da competitividade, que
garante a participagéo de empresas de todos o Brasil, porém, a distéancia do fornecedor pode
acarretar em inumeros problemas para os 6rgaos publicos, a exemplo: atraso no forneci-
mento dos produtos, trocar produtos defeituosos, inadequados ou faltosos € mais demorado
e complicado, além do contato com empresas distantes ser mais dificil e caro para o 6rgao
(RAMOS et al., 2016).

Os problemas de logistica poderao acarretar em atrasos na entrega dos produtos
ou servicos e, até mesmo, em desabastecimento para a administracdo, pois por envolver
empresas de todo o territério nacional é possivel, a titulo de exemplo, a lentiddo na entrega
dos produtos daquelas que ofereceram menores precos no transcorrer da execug¢ao do con-
trato, causando prejuizos de cunho administrativo e operacional para administragédo (MELO,
2020).

Neste interim, fica clara a implantagdo de um governo eletrénico, ndo tdo somente em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, mas também imprimida pelas atualizagbes legais
e jurisprudencias, a adaptagcédo as novas ténicas, a prestacdo dos servigos publicos com
qualidade e o cumprimento das formalidades normativas da nova lei de Licitacbes impde um
desenvolvimento tecnoldgico e a inclusao digital dos prestadores publicos a essa nova era.

Como governo eletrdnico compreende-se uma plataforma digital emergente de for-
necimento ou disponibilizagdo de informacdes, servigos e produtos, a partir ou através de
orgaos publicos, a qualquer momento, local e cidadédo, de modo a agregar valor a todos os
envolvidos com a esfera publica, consoante afirmacdo de Zweers e Planqué (2001 apud
Garcia, 2006, p. 80).
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A partir do entendimento de Gongalves (2014, p. 55) o pregao eletrénico contribui
positivamente para a prevengao a corrupg¢ao envolvendo as licitagdes publicas:

Por ser realizado através da rede mundial de computadores, a internet deixa
0 processo mais transparente e assim é possivel acompanhar e fiscalizar de
forma efetiva as compras governamentais, isto diminuira os casos de superfatu-
ramento dos pregos dos contratos e o conluio de empresas.

Atecnologia gera transparéncia aos atos publicos, tendo em consideragao que a partir
do momento em que os atos administrativos da licitagao séo divulgados na internet, facilita
o controle do Tribunal de Contas e permite acesso pratico e rapido a populagao. O certame
eletrénico tem sido a forma mais eficaz de adquirir bens e contratar servicos pela Administra-
¢ao Publica. Outrossim, entende-se que esse novo aspecto de gerir a politica de aquisicdes
e contratagdes de servigos dos érgaos publicos pode contribuir para abolir uma das preocu-
pacdes mais evidentes da sociedade: a corrupgao nos processos licitatérios (MELO, 2020).

Diante dos diversos casos de corrupcao envolvendo contratagdes publicas, a trans-
paréncia que o pregao eletrénico traz € uma boa ferramenta de combate, considerando que
a producéo e divulgacao de informagdes em meios eletrdbnicos € um dos pilares para que
a sociedade acompanhe os atos publicos. Os lances, acontecimentos e atas geradas pelo
pregao eletrénico ficam disponibilizadas no sistema em que se realiza o procedimento, logo,
a populagéo se beneficia. Segundo Vieira (2018) uma vantagem ocasionada pela utilizagéo
do pregao eletrbnico é a nao identificagdo dos fornecedores, o que torna o procedimento
mais impessoal e igualitario.

Um grande desafio é a conectividade da internet nos muitos municipios brasileiros,
que ainda sofrem com a falta de uma internet de alta velocidade. E preciso que o governo
incentive a busca pela inclusdo digital, tendo em vista que muitos brasileiros ndo possuem
acesso as tecnologias digitais, sendo assim uma limitagdo que deve desaparecer com o
passar dos anos (KLEIN, 2012).

A partir de um levantamento feito pelo Tribunal de Contas do Piaui e divulgado em 23
de julho de 2021, que visou apreciar melhor a infraestrutura de tecnologia da informagao das
prefeituras municipais e alicercar fiscalizagdes futuras da Corte, constatou-se que a maioria
dos municipios piauienses possuem condigdes tecnoldgicas para realizar o pregao eletroni-
co, em detrimento da opcgao presencial. O levantamento feito pelo Tribunal, onde 223 dos
224 municipios participaram, concluiu-se que 67% dos municipios piauienses ndo possuem
limitagdes de equipamentos ou conectividade para realizar pregao eletronico (TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, 2021).

Capacitar os servidores e gestores para a utilizagéo do pregéao eletrbnico € um grande
desafio enfrentado pelos municipios, especialmente os menores. E necessario que os 6r-
gaos invistam em qualificagdo de seus servidores, assim como em melhorias em infraestru-
tura de rede. Bem como é necessario qualificar as empresas que pretendem contratar junto
a administragao publica, ha muitos fornecedores que nao possui qualificagao para participar
de determinados processos. Diversas propostas sao desqualificadas por ndo cumprirem o
que o edital exige, por total desconhecimento das leis (BATISTA, 2019).

z

E necessaria uma equipe técnica capacitada para que haja sucesso da utilizagao da
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ferramenta do pregao eletrénico. Para isso, € preciso que 0s municipios superem as bar-
reiras dos conflitos normativos, bem como a segregacgao tecnolégica e da aversao natural
aos noveéis procedimentos. O gestor publico municipal deve compreender que a utilizagao
do pregao eletrdnico € um passo importante na busca pela desburocratizagéo, eficiéncia e
agilidade nas agbes da administragao, pois amplia a transparéncia dos entes publicos e o
controle da sociedade sobre seus atos e que os desafios que venham a surgir sdo meros
contratempos solucionaveis.

A fim de efetivamente aplicar o Principio da Eficiéncia a atividade publica é indispen-
savel capacitar seus profissionais para aplicar as tecnologias de acordo com a necessidade
da Administragéo Publica, pois a complexidade das novas tecnologias impde a estruturagao
de uma equipe com elevada expertise técnica.

E em cabimento ao Principio da Economicidada, o pregao eletrénico mediante a
tecnologia pode ser uma ferramenta importante para a racionalizagéo, ela precisa ser con-
siderada pelos gestores publicos, no intuito de desempenhar com écito seu papel na Admi-
nistracéo Publica.

Evidencia-se, entao, a relevancia da inclusao digital 5G no setor publico, em especial
no setor de licitagdes, fazendo insurgir a caréncia de politicas publicas nesse ambito, em
vista da necessidade de eficiéncia, economicidade e técnica.

Pode-se assegurar que os objetivos almejados pelo estudo séo validados, ja que, con-
clui-se que o pregao eletrénico € uma ferramenta que permite melhor gestdo dos recursos
publicos, com agilidade, transparéncia e publicidade desejadas. Ademais, existem muitos
desafios e melhorias que podem ser efetivadas para as futuras compras publicas advindas
dessa modalidade licitatoria.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o problema da presente pesquisa, chegou-se a conclusdo de que o
gestor publico municipal deve compreender que a utilizagdo do pregao eletrébnico € um pas-
so importante na busca pela desburocratizagao, eficiéncia e agilidade nas agbes da admi-
nistragao, pois amplia a transparéncia dos entes publicos e o controle da sociedade sobre
seus atos e que os desafios que venham a surgir sdo meros contratempos solucionaveis.

Pode-se considerar que a licitagdo tem como designio garantir a observancia do prin-
cipio constitucional da isonomia e de escolher a proposta mais vantajosa para a Adminis-
tracado, de forma a garantir oportunidade idéntica a todos os participantes e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

O artigo 37, XXI, da Constituicao Federal assegura que os contratos administrativos
sejam precedidos de licitagdo publica, assim como o artigo 175 (BRASIL, 1988). No ambito
federal, presentemente, a referida lei convive com 3 (trés) outras leis gerais de licitagdes:
Leis n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, Lei do pregéo, e a Lei n° 12.462/2011, que trata
do Regime Diferenciado de Contratagdes. A Lei n° 14.133/2021, nova lei de licitagdes, foi
sancionada e publicada na data de 01 de abril de 2021, desta forma, entre abril de 2021 e
abril de 2023 o administrator publico tera a alternativa de licitar nos moldes da lei anterior,
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ou optar pelo novo regramento, sendo que sua escolha devera estar manifestada no edital
de licitagédo, ndo se admitindo que as duas legislagdes sejam combinadas (BRASIL, 2021).

Notou-se que as normas basicas do Pregao Presencial e Eletrénico sao idénticas
para os dois tipos de pregao, tendo em visa que € uma modalidade unica, mesmo havendo
distingdes e divergéncias nos detalhes entre os dois procedimentos, as premissas, objetivos
e principios juridicos sao idénticos.

Observou-se que as licitagdes eletrbnicas sédo favoraveis por conta do aumento da
competitividade, que garante a participagao de empresas de todos o Brasil, bem como é ex-
tenso o rol de motivos pelos quais se defende tao fortemente o pregao eletrdnico e entre eles
estdo: a eficiéncia administrativa e competitiva dos recursos de tecnologia da informagéo,
como a integridade do procedimento.

Tendo em vista, os varios casos de corrupgédo envolvendo contratacdes publicas, a
transparéncia que o pregéo eletrénico traz € uma boa ferramenta de combate, considerando
que a producéo e divulgacao de informagdes em meios eletrdnicos € um dos pilares para
que a sociedade acompanhe os atos publicos.

Dentre os desafios que a Administracdo Publica pode enfrentar ao contratar utilizando
o Pregéo Eletrénico, podemos elencar: atraso no fornecimento dos produtos, demora na tro-
ca de produtos defeituosos, inadequados ou faltosos e a conectividade da internet nos mui-
tos municipios brasileiros, que ainda sofrem com a falta de uma internet de alta velocidade.

Este estudo buscou colaborar com a Administragao Publica municipal, enriquecendo a
discussédo em torno do pregao eletrdnico, tratando de um tema inovador e de interesse para
a sociedade, para as prefeituras e para os fornecedores que almejam participar e fornecer
bens para os entes publicos. Ambiciona-se a partir da tematica aqui proposta, a geragao
de relevantes contribuicbes aqueles que buscam se aprimorar no pregao eletrénico, bem
como para aqueles que buscam participar do processo de compra dos entes publicos. De
tal modo, compreende-se que sdo muitos os beneficios do pregao eletrdbnico no ambito da
Administragdo Publica municipal, bem como os desafios podem ser solucionados, visto que
sao meros contratempos e inconveniéncias.
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