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Resumo

O artigo explora, em linhas perfunctérias, o principio elencado no artigo 3°, V, da Lei n° 14.129/2021 (Lei do Governo
Digital) e sua relevancia para o incentivo a participacéo ativa dos cidaddos na fiscalizagdo e no controle dos orgamentos
municipais. O tema-problema revisita o potencial que tem a tecnologia para o fomento as discussdes levadas a efeito em
audiéncias publicas sobre leis orgamentarias no ambito dos municipios. Trabalha-se com a hipotese de que o preceito
agora positivado na recente lei se coaduna com o paradigma da consensualizagdo administrativa, ha tempos consagrado
pela doutrina especializada. A pesquisa € qualitativa e baseada em revisao bibliografica. Utiliza-se o método dedutivo.
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Abstract

The article explores, in a broader perspective, the principle listed in article 3, V, of Law n°® 14.129/2021 (Digital Government
Law) and its relevance to encouraging the active participation of citizens in the supervision and control of municipal budgets.
The issue-problem revisits the potential that technology has for promoting discussions carried out in public hearings on bu-
dget laws within the scope of municipalities. It works with the hypothesis that the precept now affirmed in the recent law is in
line with the paradigm of administrative consensus, long established by the specialized doctrine. The research is qualitative
and based on literature review. The deductive method is used.
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1. INTRODUCAO

A promulgacgao da Lei n° 14.129, no dia 29 de margo de 2021, consagrou importan-
te pléiade de normas juridicas — principios e regras — de inegavel relevancia para a com-
preensao e reestruturacdo de determinadas bases do Direito Administrativo e da prépria
Administragcao Publica do século XXI. Um desses preceitos passou a constar do artigo 3°,
inciso V, da referida lei, que define como principio de governo digital, no Brasil, “o incentivo a
participagéo social no controle e na fiscalizagdo da administragao publica.” (BRASIL, 2021).

N&o ha duvidas de que a reaproximacgao entre Estado e cidadaos demanda instru-
mentos de efetivagcdo da participagdo popular, de forma direta, na formagéo das decisdes
estatais. A isso se da o nome de consensualizagdo, Administracdo consensual ou soft ad-
ministration, expressoes que refletem um novo paradigma de democracia participativa, que
retira do Estado o poder de tomar decisdes unilaterais lastreadas em atos administrativos
impositivos, e da ao povo — verdadeiro detentor do poder — incentivos ou atrativos para
que os cidadaos se interessem pelo debate de questdes de interesse comum e participem,
efetivamente, da gestao publica.

A partir desta concepcgao, foram criadas as audiéncias publicas como processos inte-
rativos, nos quais se concede a populagao a prerrogativa de acompanhar detidamente o pro-
cesso deliberativo de assunto de interesse coletivo, através de consulta formal, propiciando
amplitude de debates e apontamentos que conduzirdo a uma tomada de decisdo, ao final,
em conjunto com os agentes publicos.

Os exemplos concretos de maior relevancia quanto a adogéo desse instrumento
constam da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que preveem a realizagdo de audiéncias publicas nos
processos de elaboragao e discussao — no ambito municipal — dos Planos Diretores, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e das Leis Orgcamentarias Anuais, 0 que concretiza os “or-
camentos participativos”. Dessa leitura se extrai a premissa de que as audiéncias publicas
séo, insofismavelmente, um dos institutos que melhor exemplificam a logica da consen-
sualizagao, pois nelas se abre largo campo ao dialogo entre a Administragao Publica e a
sociedade, no intento de facilitar o exercicio direto e legitimo da cidadania, permitindo-se ao
povo a apresentacao de propostas, reclamacdes, duvidas, a solicitagao de providéncias etc.,
e propiciando a lapidacao de tema de total relevancia: os orgamentos publicos.

E evidente o cariz democratico do referido instituto, sendo certo que, ha tempos, ja
se busca uma nova leitura do papel do Estado frente a seus cidadaos. E, evidentemente,
a submissao estatal ao império da lei implica considerar que institutos como as audiéncias
publicas s&o instrumentos que se revestem de inegavel pertinéncia para a consolidagéo do
Estado Democratico de Direito.

Delineando o tema-problema, reconhece-se que infimos sdo o engajamento e o in-
teresse dos cidadaos na efetiva participacdo em sessdes legislativas nas quais audiéncias
publicas para a discussao de orcamentos publicos sao colocadas em pauta, e varias sdo as
causas desse fendmeno, sendo as principais delas a inegavel burocracia, a falta de acesso a
informacao, os horarios inoportunos, a dificuldade de deslocamento as Camaras Municipais
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em horario comercial e, até mesmo, o desconhecimento geral sobre mintcias de um tema
recheado de especificidades como € o dos orcamentos publicos.

Em contraponto a tudo isso, trabalha-se com a hipétese de que a alavancagem do
uso de plataformas digitais pode contribuir para a desburocratizacao (ratio essendi da Lei do
Governo Digital, conforme prevé seu artigo 1°), facilitagado do acesso a informagéo, viabiliza-
¢ao do acompanhamento e da participagao a distancia (rompendo as barreiras fisicas) e até
mesmo como fonte global de substratos que permitam ao cidadao se inteirar dos tramites
legislativos relativos, particularmente, as leis orgamentarias anuais.

Como metodologia cientifica, a pesquisa utilizara o método de abordagem dedutivo.
Quanto a técnica de pesquisa, sera utilizada a bibliografico-doutrinaria, com a analise de
literatura especializada sobre o tema a partir de um “dialogo” entre o Direito Administrativo,
o Direito Constitucional e o Direito Digital, bem como analise da legislagdo regente dos ins-
titutos juridicos selecionados para estudo.

2. CONSENSUALIZAGAO NO SECULO XXI

O termo consensualizagéo foi conceituado de forma muito clara por Thiago Marrara
(2014, p. 40), que o qualificou como “[...] o movimento de busca de consenso e de promogao
da consensualidade por novas técnicas administrativas”, ndo se confundindo com a ideia
de ‘consensualidade’, cuja aplicagdo tem pertinéncia para a afericao do grau de consen-
so existente nas decisdes gerenciais da maquina publica. Baseado nessa premissa, Bruno
Miragem (2013, p. 31) sugere que “o Direito Administrativo, neste particular, redesenha um
conjunto de instrumentos de colaboragao”, estando inseridos diversos mecanismos nesse
conjunto, o que permite concluir que a “légica do consenso ja esta presente no ordenamento
juridico, através de instrumentos como o plebiscito, o referendo, a coleta de opini&o, o deba-
te publico, a audiéncia publica e a cogestdo.” (FALEIROS JUNIOR, 2017, p. 71-72).

Ha estudos variados sobre cada um desses instrumentos, prevalecendo a subdiviséo
dos mesmos em procedimentais, organicos e contratuais." Mas, fato € que a consensuali-
zacado advém de manifestagbes decorrentes de inquietagdes e exigéncias cada vez mais
incisivas por provimentos administrativos céleres, pela participagcdo mais acentuada do cida-
dao na tomada de decisbes estatais e, em ultima instancia, por uma Administracdo Publica
mais eficiente.

A raiz desse novo arquétipo de interacbes esta ligada ao “principio do consenso”
(MOREIRA NETO, 2003, p. 91), que se destina exatamente a promogéo do contrato social
firmado entre Administragdo e administrados. Nesse aspecto, ndo se nega que a insubsis-
téncia do modelo liberal fomentou um repensar do papel do Estado e acentuou o fomento a
promogao de direitos sociais, a flexibilizagdo da autonomia da vontade e a abertura de largo
campo para a reformulagédo de institutos do direito privado e, como n&o poderia deixar de
ser, também do direito publico, uma vez que o Estado passou a ocupar fungao chave neste
novo paradigma da dogmatica juridica, conforme descreve José de Oliveira Ascenséao (1994,
p. 331):

A dogmatica tende a reduzir a unidade o sistema juridico: ou melhor, procu-
ra apresentar o que ha de relevante no dado juridico numa unidade, que cor-
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responde a unidade existente na propria ordem normativa da sociedade. Para
isso aproximara o que é semelhante, afastara o que é divergente; ordenara em
institutos preceitos singulares; determinara as categorias (pessoas singulares,
direito subjetivo...) que travejam e iluminam o corpo do direito; formulara os
conceitos que abrangem esses institutos e categorias que pouco a pouco se
vao formando; detectara assim os principios fundamentais que perpassam pelo
sistema e o vivificam.

A “vontade geral” (volonté générale), principal base da teoria democratica de Rous-
seau (2011), foi a iniciativa mais significativa para a compreensao social da liberdade nesta
transicdo secular que irradiou efeitos sobre o Direito. Assim, o progresso tecnoldgico do
século XIX passou a ser visto como natural pelas massas, transformando-se em um direito
inalienavel.

Em linhas gerais, as massas nao reconheciam toda a organizagao e todo o conheci-
mento que foram necessarios para a consolidagao do Welfare State, que marcava a terceira
‘dimensao’ (denominada ‘dimensao social’) do modelo de Estado entdo vigente, a qual se
somavam duas outras: uma ‘dimensao administrativa’, decorrente do modelo “burocratico
weberiano”, e uma ‘dimensdo econdmica’, que tinha seu fundamento no keynesianismo
(ABRUCIO, 2007, p. 175).

O classico conceito de cidadao, definido por Aristoteles na antiguidade grega, era
privilégio de poucas classes detentoras do poder; um atributo escasso, diferenciador,? que
se modifica historicamente e passa a ensejar novos significados, embora se mantenha sem-
pre atrelado a ideia de democracia. De acordo com Pietro Costa (2005), na Roma Antiga,
nao se tinha uma cépia fiel da polis grega, uma vez que a civitas romana mais se alinhava
ao sentido renovado da relagao de cidadania, que marcaria toda a tradicéao politico-juridica
ocidental.

Segundo Jorge Miranda (2005, p. 205-206), “[c]lidadania significa, ainda, mais vinca-
damente, a participacdo em Estado democratico. Foi nessa perspectiva que o conceito foi
elaborado e se difundiu apés a Revolucao Francesa.” Era um novo ideal de cidadania que
florescia pari passu a evolugao do Estado, e que seria remodelado, rearranjado e repensado
no curso dos varios séculos subsequentes.

Se, antes, a dicotomia entre ‘sociedade civil’ e ‘sociedade politica’ deixava claro o
distanciamento entre cidadaos e Estado, a partir das variantes de supremacia estatal apon-
tadas por Hegel (1940), ndo ha mais duvidas de que “a ascensao do Estado Democratico de
Direito se pauta, ao contrario, na valorizagéo do cidadao e em sua participacao efetiva nas
relacdes envolvendo o Poder Publico.” (FALEIROS JUNIOR, 2017, p. 78). Noutras palavras,
0 que se quer dizer com ‘Administracao Publica consensual’ é a necessidade de sobreposi-
cao do “primado da concertagcao sobre a imposicao nas relagdes de poder entre sociedade
e Estado” (MOREIRA NETO, 2003, p. 133), uma vez que, “nao desconhecendo os conflitos
inerentes a uma sociedade plural, substitui decisdes unilaterais de gabinete por processos
de discusséo e persuasdo.” (BITENCOURT NETO, 2017, p. 193).

A configuragao do Estado de Direito se da a partir da fixagao de limites ao exercicio do
poder estatal e da criagdo de garantias aos cidadaos, em uma Constituicdo. Nos dizeres de
Karl Larenz (1985, p. 151), o propésito primordial desse novo modelo € evitar que “aqueles a
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guem eventualmente é confiado o exercicio do poder estatal o utilizem de um modo distinto
do sentido que impde o Direito.”

As raizes desta concepc¢ao advém do principio democratico, o que conduz a conclu-
sao inexoravel de que o Poder se manifesta, efetivamente, a partir da democracia, e esta
repousa sobre dois postulados essenciais: a soberania popular e a participacdo do povo, de
forma direta ou indireta, na formacgao das decisbes estatais.

E do direito comunitario europeu que se extrai a forte tendéncia & consideracdo de
multiplos interesses na formacgao de decisdes, em logica que se aplica ao plano interna-
cional quanto a consideragéo dos desideratos dos diversos paises-membros.® Tal logica, a
despeito disso, tem inegavel pertinéncia ao plano interno de cada pais e pode simbolizar a
revalorizacdo dos modelos mais tradicionais de participacao direta dos cidadaos na atuacao
do Estado. Nesse diapasao, Almiro do Couto e Silva descreve os primeiros modelos pauta-
dos na nova sistematica de tomada de decisdes estatais, mencionando que, na Alemanha,
a Lei de Procedimento Administrativo, de 25 de maio de 1976, instituiu o conceito de “ato
administrativo negociado” (ausgehandelter Verwaltungsakt), particularmente em seus §§ 54
a 61, definindo-o como um Ersatz, ou seja, um elemento “sub-rogado do ato administrativo.”
(SILVA, 2003, p. 202).

Os modelos classicos de democracia, a saber, a democracia direta* e a democracia
representativa,® passam a dar lugar a novos modais que conduzem a um repensar da rela-
¢ao entre representacao, participacao popular, deliberagdo e tomada de decisdes. Trata-se
da chamada democracia semidireta ou semirrepresentativa,® que, basicamente foi concebi-
da a partir da conjugacéo “da democracia representativa com institutos que permitissem a
intervengao direta da populagdo em algumas situagdes.” (BECAK, 2014, p. 31).

Noutras palavras, como se trata de um novo paradigma, em que a participagao po-
pular ganha corpo a partir da somatéria das caracteristicas dos demais modelos, passa-se
a ter um verdadeiro espectro de combinagdes entre representacado e participacao. Isto se
evidencia pela reconfiguragéo do conceito de cidadania, cuja premissa elementar consiste
“em fazer com que o povo se torne parte principal do processo de seu desenvolvimento e
promogao: € a ideia de participagao.” (COMPARATO, 1996, p. 10). A este raciocinio se soma
a afirmacédo de Odete Medauar (1992, p. 216), segundo a qual, “no ambito das matrizes
classicas do direito administrativo, a participacao liga-se a identificagao do interesse publico
de modo compartilhado com a populagao.”

Na passagem para o século XXI, ja se cogita do processo (e ndo mais do ato) ad-
ministrativo como catalisador da concretizagdo normativa teleolégica (OLIVEIRA, 1997), o
que suscita intensas discussdes em torno do alcance de expressées como administracéo
consensual ou soft administration, lastreadas nesse novo paradigma de democracia parti-
cipativa, em que o Estado se afasta do modelo de tomada de decisdes (decision-making)
eminentemente unilateral e impositivo e se aproxima dos individuos para propulsionar o de-
bate em torno de questdes de interesse comum a partir da consensualidade, destinada pri-
mordialmente a promog¢ao do contrato social firmado entre Administragcao e administrados.

Noutras palavras, o Estado Democratico de Direito passa a ser norteado por uma
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proposta de redefinicao de conceitos como democracia, soberania popular, cidadania, sepa-
ragao entre o publico e o privado, além de outros, e, com isso, busca-se inserir os cidadaos
como atores efetivos nos processos de tomada de decisdes.

Resta evidenciada, com isso, uma nova formatacao da ideia de cidadania, que tem
sua génese no direito de participacdo direta atribuido a cada cidadao, com o direito de ser
ouvido (direito de ‘enquete’), ou de participagao indireta, através da integracao de 6rgaos de
consulta e de decisédo na gestao e no controle da Administragao Publica (DI PIETRO, 1993),
seja por meio do ombudsman, seja por meio do Poder Judiciario. O cidaddo do século XXI
esta inserido justamente nesse ambito, marcado pela presenga de instrumentais capazes de
aproxima-lo do Estado para Ihe dar voz em um contexto marcado pela necessidade de trans-
posicao do arquétipo hierarquizado e impositivo para um modelo horizontal e consensual.

3. A TECNOLOGIA APLICADA A RELAGAO ENTRE ESTADO E
CIDADAOS

O surgimento das novas tecnologias, particularmente apds a ascensdo da Internet,
irradiou efeitos e gerou consequéncias sobre todas as esferas da vida em sociedade, inclu-
sive sobre o Direito, suscitando novos modos para que se possa considerar os fundamentos
morais e o papel da ética nas inter-relagdes entre particulares e, como n&o poderia deixar de
ser, entre particulares e o Poder Publico (VIANA, 2021).

A transicado da cultura escrita para a visual é fruto dos estudos de Giovanni Sartori
(1999) acerca de seu peculiar conceito de homo videns, que € invocado para ilustrar como
as telecomunicag¢des podem influenciar o modo como os cidadaos interagem com o Esta-
do. No embate entre democracia e totalitarismo, a superagcdo de determinadas barreiras
demanda, inexoravelmente, a condensacgao de determinados valores na formatacéo de no-
vos modais para a participacao direta dos cidadaos nos afazeres estatais, com vistas ao
atingimento do interesse publico (PELISSE, 2007). A tecnologia tem o cond&o de fazé-lo,
independentemente da organizagéo coletiva da sociedade civil (em sindicatos, associagdes
etc.), uma vez que viabiliza a interatividade em tempo real e passa a demandar, a um sé
tempo, o repensar da interacdo do homem com a maquina, a partir do incremento da técnica
(FALEIROS JUNIOR, 2020).

Para Jo&o Victor Longhi (2017, p. 106-107), porém:

No que concerne ao exercicio dos direitos politicos, classificados também como
liberdades publicas, direitos de liberdade ou direitos de primeira geragao ou
dimenséo, a universalizagdo fora um processo, consagrando-se no ambiente
constitucional contemporaneo o voto universal, por exemplo.

Ja no caso da Internet, ha ainda grandes esperancgas quanto a possibilidade de
expansao ou, eventualmente, de universalizagdo. Razao pela qual assumir que
ha um ambiente de apartheid digital realmente poderia inserir mais um dos tan-
tos obstaculos sociais a concretizagao dos direitos fundamentais no Brasil. [...]

De fato, pensar em uma democracia digital pressupde o enfrentamento de diversos
problemas concernentes a dindmica das interacdes em rede, além de peculiaridades rela-
tivas a inclusdo, a exclusdo e a desigualdade digital, bem como ao grau de engajamento
politico-democratico da populagdo (BREGA, 2015).

A ruptura do paradigma burocratico preconizada pelo fomento a eficiéncia na Lei do
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Governo Digital (Lei n°® 14.129/2021), particularmente em seu artigo 1°, €, talvez, a medida
mais imediata para a viabilizagdo da implementacédo de estruturas de tecnologia da infor-
macgao e comunicagdo em modelos democraticos, o que certamente conduziu o legislador
brasileiro a descrever, em sec¢ao designada como “Do Governo Digital”, no Capitulo Il da lei,
que a “prestacao digital dos servigos publicos devera ocorrer por meio de tecnologias de
amplo acesso pela populagéo, inclusive pela de baixa renda ou residente em areas rurais
e isoladas, sem prejuizo do direito do cidadéo a atendimento presencial.” (artigo 14, caput)
(BRASIL, 2021).

Nao ha nenhuma duvida, ao revés, de que diversas transformacdes se fazem neces-
sarias para que isto seja possivel, a comegar por um repensar da estrutura procedimental
de cada ato ou processo que se deseje redesenhar. Isso pelo fato de que, para conduzir a
Administragao Publica da sociedade da informagao a um patamar de completude organiza-
cional, ndo se tem como evitar que discussdes em torno da eficiéncia surjam e sejam objeto
de destacado debate, “inclusive do ponto de vista da governanga e de seus desdobramentos
quanto a performance governamental.” (BEHN, 2007, p. 215, tradugéo livre). Porém, ha
alguns conceitos essenciais que se precisa abordar antes de serem apresentadas as linhas
conclusivas deste raciocinio.

Sobre o principio da eficiéncia, assim se posiciona a doutrina:

No Brasil, a eficiéncia tornou-se principio constitucional expresso a partir da
Emenda Constitucional n® 19/98, que alterou a redagdo do caput do artigo 37.
Isso ndo implica asserir que a reforma introduziu uma novidade no sistema ad-
ministrativo nacional. O principio constitucional da eficiéncia administrativa ja
se denotava implicito na Carga Magna. Assim sendo, é importante considerar
que a natureza da eficiéncia como norma constitucional ndo compreendera a
esséncia neoliberal que permeou os trabalhos reformadores. A eficiéncia como
mero simbolo ou valor ideolégico ndo se confunde com a sua manifestacéo
juridico-normativa. (GABARDO, 2003, p. 185).

Basicamente, a eficiéncia administrativa pode se apresentar sob dois aspectos: um
relacionado a atuacdo de agentes publicos; outro relacionado a prestagao de servigos pu-
blicos. Nos dizeres de Paulo Modesto (2000, p. 113), “[a] obrigacdo de atuacao eficiente,
portanto, em termos simplificados, impde: a) agao idénea (eficaz); b) agdo econémica (otimi-
zada); c) acao satisfatoria (dotada de qualidade).”

Em termos de processo legislativo, “os instrumentos propostos poderao ser usados
individual ou conjuntamente, podendo ser combinados e adaptados de acordo com o pro-
cedimento legislativo.” (LONGHI, 2017, p. 258). No caso em exame, tem-se o objeto deli-
mitado das audiéncias publicas na votagcao de leis orcamentarias municipais. Assim, antes
de apresentar uma hipétese de solugédo da burocracia que emperra o tramite desse ato do
processo legislativo formal, mister apresentar um panorama global desse modal de processo
legislativo, fixando suas premissas, etapas e parametros passiveis de alteragéo.

4. AUDIENCIAS PUBLICAS E LEIS ORCAMENTARIAS

Insofismavelmente, a implementagdo de mecanismos consensuais e de aproximagao
dos cidadaos ao Estado implica a atribuicdo de certa margem de discricionariedade deciso6-
ria, na medida em que tais modais deverdo sempre primar pela ampla participacéo popular,
tendo como pano de fundo o atendimento do interesse publico, para que se possa conhecer
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as demandas da sociedade e, efetivamente, encontrar solu¢gées ndo apenas possiveis, mas
viaveis, para o seu atendimento.

Nesse sentido, nota-se inegavel aproximagao entre os atos administrativos discricio-
narios e os vinculados, uma vez que a juridicidade administrativa e a vinculagao estatal aos
ditames constitucionais “[...] ndo mais permite falar, tecnicamente, numa auténtica dicotomia
entre atos vinculados e atos discricionarios, mas, isto sim, em diferentes graus de vinculagao
dos atos administrativos a juridicidade.” (BINENBOJM, 2003, p. 39).

E a partir disso que se questiona se os modais ja existentes de consensualidade apre-
sentam resultados praticos realmente palpaveis em numeros e amplitude:

Desde a proclamagéao da nova Constituicdo, houve em nivel federal cinco inicia-
tivas populares que foram apresentadas ao Congresso Nacional, um plebiscito
(1993) e um referendo (2005). Em nivel estadual, houve um referendo (Acre,
em 2010) e dois plebiscitos (Para, em 2011). Em nivel municipal, ndo existe
nenhum levantamento. Por outro lado, a auséncia do tema representa também
certa surpresa. Afinal, estabeleceu-se no Brasil, nas ultimas duas décadas, um
amplo debate sobre participacdo politica e as novas instituicbes participativas,
como o orgamento participativo, conselhos e conferéncias. (RAUSCHENBACH,
2014, p 207).

Os dados apresentados pelo autor dizem respeito a outros modais de consensualiza-
¢ao, a saber: iniciativas populares, plebiscitos e referendos. Todos a nivel federal e estadual,
uma vez que néo ha dados que cataloguem tais praticas a nivel municipal.

A despeito disso, € no ambito dos municipios que o instrumento de consensualizacao
mais frequente, porquanto obrigatério, adquire relevancia para fins de estudo: as audiéncias
publicas, em hipéteses especificas previstas na legislagao, sdo etapas inexoraveis do pro-
cesso legislativo municipal para algumas matérias, sendo a votagao de orgamentos publicos
para a composicao das leis orcamentarias anuais a mais importante delas.

Sobre as audiéncias publicas, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2003, p. 149) ainda
destaca:

A audiéncia publica admite as duas modalidades quanto a vinculagdo da Ad-
ministragdo a seus resultados, mas cabera a lei definir entre uma ou outra ou
optar por uma solugdo compdsita. Com efeito, o legislador, tal como se prevé
constitucionalmente, salvo clausula impeditiva expressa, podera deixar de legis-
lar especificamente sobre quaisquer das matérias de sua competéncia, optando
alternativamente por delas dispor como melhor Ihe parecga (art. 48, caput), o que
inclui, em geral e a toda evidéncia, fazé-lo visando a realizagdo de quaisquer
modalidades decisorias substitutivas como o sdo as referendarias, as de con-
sulta publica ou as de deslegalizagao.
Pensar a consensualizagao a partir da oitiva dos participes sociais € essencial para
a boa condugao democratica, pois o mero labor legiferante ou o rol de opgdes do gestor
publico — que partem de pressuposi¢des preponderantemente tedricas — por certo se be-
neficiarao da troca de ideias e experiéncias com aqueles que lidam mais diretamente com

atividades relacionadas a decisao que se pretende tomar (CRICK, 2002, p. 104).

A partir das linhas gerais descritas, pode-se dizer que as audiéncias publicas s&o
“processos de participacdo abertos a populagdo para que se faga consulta formal sobre
assunto de interesse dos cidadaos e para que, participando ativamente da conducéo dos
assuntos publicos, se possa compartilhar da administragao local com os agentes publicos.”
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(FALEIROS JUNIOR, 2017, p. 83). Seu escopo precipuo é a “ampla discussdo, a ampla
transparéncia, para que sejam exibidos os fundamentos necessarios para o modelo esco-
Ihido e para que se ouca, se questione a possibilidade da proposicdo de outras formas.”
(FIGUEIREDO, 2002, p. 241).

A nivel constitucional, tem-se a previséo de audiéncias publicas no artigo 58, §2°, inci-
so Il, da Constituicdo da Republica, que autoriza as Comissdes constituidas pelo Congresso
Nacional a delas se utilizar para a discusséo de matérias atinentes a sua competéncia.

Ademais, ha previsao expressa de sua utilizagdo nas votagdes de pautas relaciona-
das aos chamados “orgamentos participativos” (SILVA, 2003, p. 203) na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) e no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),
relativamente a elaboracao e discussao dos Planos Diretores, da Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias e das Leis Orcamentarias Anuais.

Ha autores que questionam a competéncia dos cidadaos para tomar conhecimento e
expressar opinides e manifestacoes abalizadas sobre pautas mais complexas:

A capacidade dos cidadaos para processar informagéo é limitada: Lutz (2007)
mostra que quanto mais questdes estao em pauta, pior os cidadaos estéo infor-
mados sobre cada assunto; esse achado é confirmado por Selb (2008, p. 33).
Meredith (2009) observa também que elei¢cdes que acontecem simultaneamente
com uma consulta popular podem afetar negativamente o grau de informagao
dos cidaddos. (RAUSCHENBACH, 2014, p. 218).

Nao obstante, também ha contrapontos validos acerca dessa questao:

O argumento da informagao assimétrica contraria a afirmagéo de que os repre-
sentados sabem melhor que os representantes quais sdo os seus interesses.
Em questdes altamente técnicas, esse argumento certamente é valido. Mas,
em muitos casos, processos de democracia direta ndo visam questdes técni-
cas, mas, sim, questdes de valores e preferéncias individuais. Nesses casos, o
cidaddo ndo tem nenhuma desvantagem informacional e sabe tomar a deciséo.
(MATSUKASA, 2005, p. 193).

A participacao efetiva depende, portanto, de iniciativa do cidadao, ndo sendo cabivel
ao municipio o uso da forga para que se crie o efetivo interesse em participar. Além disso,
nem sempre se tera simetria cognitiva ou informacional para a votagéo de pautas. Dito isso,
resta ponderar, ainda que brevemente, sobre a questao especifica dos orgamentos publicos.

Nesse quesito, as principais questdes que exsurgem sao as seguintes: (i) os cida-
daos tém real interesse em discutir matéria orgamentaria?; (ii) havera maior confiabilidade
na alocagao de recursos publicos se houve uma audiéncia publica com ampla e efetiva
participacdo dos cidadaos nas deliberacbes? De fato, ndo apenas as respostas as duas
indagacdes serao afirmativas, como, também, a experiéncia de paises que adotam modelos
semelhantes revela uma reducgao dos indices de sonegacao de impostos:

Ha varios estudos que mostram que, em regimes com processos de democra-
cia direta, os cidaddos sonegam menos impostos. Qual é o argumento tedrico
para esse comportamento? Processos de democracia direta permitem aos ci-
dadaos influenciar os gastos publicos. Dessa forma, eles sabem melhor como
0s recursos estdo sendo utilizados e podem direcionar os gastos conforme as
suas preferéncias. Isso aumenta a probabilidade de eles entenderem para que
serve o orgamento estatal e sentem-se mais a vontade para contribuir. (RAUS-
CHENBACH, 2014, p. 223).

Entado, se néo é possivel garantir o atingimento do principio democratico pela simples

53 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM = v. 8 2 n. 15 (2022)



FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura - Governo Digital e Controle Social dos Orgamentos Municipais

atuagao do legislador, surge a necessidade de que outros métodos facilitadores da intera-
¢ao entre cidadao e Estado sejam implementados. Nesse contexto é que se tem os portais
legislativos com amplo acervo de informagdes, as sessdes de acesso virtual para acompa-
nhamento e aporte de comentarios, o veto popular on-line, dentre outras ideias.

4.1 PROCESSO LEGISLATIVO E AUDIENCIAS PUBLICAS

O processo legislativo dito ‘ordinario’ € a regra geral aplicavel as hipoteses em que um
ato normativo primario seja submetido aos tramites de votag&o para aprovagao parlamentar.
Aos cidadaos que eventualmente participem de audiéncias publicas realizadas para o fim
de votar determinada matéria de interesse coletivo sdo outorgadas determinadas garantias,
sendo o devido processo legal a mais primordial.

Isso significa dizer que toda discusséo “travada em sede de audiéncias organizadas
pela Administragdo enseja uma maior publicidade e transparéncia no que tange a condu-
¢ao dos assuntos que envolvem a coletividade.” (OLIVEIRA, 1997, p. 277), em respeito ao
principio da publicidade’ insculpido no artigo 37 da Constituigdo da Republica, notadamente
porque dela advirao resultados decisorios de carater coletivo ou difuso e, “se alguém o usu-
fruir, todos os que estdo numa mesma situagao usufruem também.” (SUNDFELD, 1990, p.
197), o que pode se materializar em benesses ou 6nus.

Tem-se, com a realizagdo de audiéncias publicas, um duplo viés: (i) garante-se a
coleta de opinides e de feedback dos cidadaos interessados na demanda em pauta; (ii) ha-
bilita-se e legitima-se a decisao tomada ao final, propiciando um provimento mais acertado,
coerente e justo em face da maior cognicao subjacente a expedicdo do ato administrativo.

Dessa leitura se conclui que o fundamento pratico da realizacdo da audiéncia publica
surge como um desdobramento do préprio interesse publico emanado da expectativa de
que sejam produzidos atos legitimos e, ainda, do interesse dos particulares em apresentar
argumentos e provas anteriormente a deliberagao legislativa.

Para além disso, também & de se esperar que seja do interesse do administrador pu-
blico a mitigacao dos riscos de falibilidade (e erros de fato ou de direito) da decisdo tomada,
motivo pelo qual as audiéncias publicas ndo devem ser consideradas uma mera formalidade
a ser cumprida pelo Estado, em que pese seja exatamente isto 0 que ocorre na pratica.

A bem da verdade, devem ser canais de abertura democratica, com a finalidade de
qualificar a gestao publica, visto serem um instrumento de consulta aos administrados para
abertura dialdgica que permita o mapeamento dos anseios da sociedade em termos de in-
vestimentos, programas e agdes politicas, e, principalmente, transparéncia hialina de todos
os dados contabeis, financeiros, operacionais e — para o que mais interessa a esta investi-
gagao — orgamentarios.

Em um sistema de democracia semidireta, como visto, deve-se propiciar meios aos
cidadaos para fiscalizar, acompanhar e decidir sobre as agdes governamentais futuras e
em andamento. Somente assim se tera a garantia de lisura que se espera de um processo
legislativo lastreado no principio democratico, destacando-se que a participagdo popular
nao elimina a necessidade de afericao técnica dos orgamentos, que podem ser submetidos

54 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 8 © n. 15 (2022)



FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura - Governo Digital e Controle Social dos Orgamentos Municipais

a uma ou mais comissdes (FERREIRA FILHO, 2012, p. 233-234).

Portanto, a realizacdo de audiéncias publicas, em termos procedimentais, deve estar
intimamente ligada as praticas democraticas e aos postulados da transparéncia, da ampla
cognigao e do devido processo legal, constituindo-se em um exercicio de poder pelo povo
junto a Administragcado Publica (SOARES, 1997, p. 169).

Nesse contexto, a exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a realizagéo
das audiéncias publicas tornou-se pratica obrigatéria em todos os niveis da Administragao,
abrangendo a integralidade das leis orgcamentarias. A partir da obrigatoriedade de sua reali-
zagao, o instituto tem se difundido como elemento fundamental de gestao, incorporando-se
a agenda de debates e propagacao das discussdes sobre a formulagéo de politicas publicas
e sobre a governancga publica.

A ideia de controle social das decisdes publicas envolve dois momentos procedimen-
tais: (i) uma etapa inicial desenvolvida no ambito do Executivo, de esséncia administrativa,
na qual a audiéncia publica é exigida em duas hipoteses distintas, quais sejam, no controle
das metas fiscais e na elaboragao das leis orgamentarias; (ii) a segunda etapa, que € o pro-
cesso legislativo especifico de elaboragao da lei orgamentaria respectiva, no qual a audién-
cia publica é fase especifica e imprescindivel para a regularidade e legitimidade da decisao
tomada (Cf. OLIVEIRA, 1997).

Realmente, é nas leis orgamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias e Lei Orcamentaria Anual) que a participagdo da populagao se revela obrigatoria,
tanto na fase de elaboragao, coordenada pelo Executivo municipal, quanto na discussao dos
respectivos projetos de lei, 0 que acontece na Camara de Vereadores, na etapa de efetiva
votacao e deliberacio.

Com base nessas constatacoes, a proposta que se apresenta é a de realizacdo de
audiéncias publicas em meio eletrénico, viabilizando seu inicio em horario e lugar definidos
previamente, e, em seguida, com a manutengao de registro videografico facilmente acessi-
vel virtualmente em sitios eletrénicos especificos, do Executivo e/ou Legislativo.

4.2 RESSIGNIFICANDO O PAPEL DAS AUDIENCIAS PUBLICAS PELA
TECNOLOGIA

E totalmente plausivel afirmar que a incidéncia dos parametros citados nos processos
legislativos e, particularmente, nos tramites dedicados a realizagado das audiéncias publicas
exigidas por lei deve se dar pela implementagdo de ferramentas tecnologicas que sejam
capazes de propiciar transparéncia informacional e participagao efetiva.

Nesse ponto, reportando-se a presenca da tecnologia no cotidiano, veja-se o alerta de

Joéo Victor Rozatti Longhi (2017, p. 233):
[...] Em outras palavras, dado o nivel em que tais tecnologias se interpenetram
no cotidiano de todos, é€ bem verdade que as disparidades produzidas pela falta

de acesso a elas na contemporaneidade acaba por se tornar, em plano macros-
copico, um problema social de carater global.

A partir desse alerta, pode-se afirmar que o acesso a Internet passa a ser visto como
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verdadeiro direito fundamental social, o que demanda do Estado atuacao efetiva e prévia
em prol da difusdo do acesso a computadores e outros dispositivos eletronicos e, ainda, a
prépria Internet, para que a populagéo possa ter acesso a sessdes de audiéncias publicas
virtuais.

Essa preocupacao rememora os alertas sempre atuais de Norberto Bobbio, que, mui-
to antes da ascensao tecnoldgica hodierna, ja destacava ser “supérfluo acrescentar que o
reconhecimento dos direitos sociais suscita, além do problema da proliferagao dos direitos
do homem, problemas bem mais dificeis de resolver.” (BOBBIO, 2004, p. 35). Conclui-se,
a par desse apontamento, que a propagacao da incluséo digital € um dever do Estado e,
somente com sua crescente implementacéo € que se podera, efetivamente, ter mecanismos
de aproximacgao consensual dos cidadaos em relacédo ao Estado.

As ponderagdes do autor ainda evidenciam um paradoxo: “os direitos sociais exigem,
para sua realizagdo pratica, ou seja, para a passagem da declaragdo puramente verbal a
sua protecao efetiva, precisamente o contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes do Estado.”
(BOBBIO, 2004, p. 35).

A despeito disso, 0 acesso a Internet ndo é universal, como se desejaria que fosse.
Estatisticas de 2017 mostravam que, no Brasil, pouco mais da metade da populagao tinha
acesso a Internet (COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2017), o que denotava
uma enorme caréncia em termos de conectividade e gera exclusdo. Este numero cresceu
aceleradamente, em especial devido as repercussdes da pandemia de Covid-19, em 2020.
De fato, segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IGBE, ex-
traidas da Pesquisa Nacional Continua por Amostra de Domicilios — Pnad Continua de 2021,
j& s&o 82,7% de domicilios com algum meio de acesso a Internet (AGENCIA BRASIL, 2021).

E importante registrar, de todo modo, que iniciativas voltadas a positivagdo desse
direito sao recorrentes no Brasil: (i) em 2011, por exemplo, foi apresentada a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 6, que pretendia fazer constar do rol de direitos sociais do artigo
6° da Constituicao o direito de acesso universal a Internet (BRASIL, 2011); (ii) em 2015, foi
apresentada a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 185, que visa incluir expressamente
0 acesso a Internet no rol de direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL,
2015); (iii) mais recentemente, foi apresentada a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
8/2020, que reativou os debates iniciados pela PEC n°® 185/2015 (BRASIL, 2020).

A despeito de iniciativas legislativas, € preciso destacar que tal direito — ainda que im-
plicito — ja conduz a releituras sobre o desenvolvimento das areas do conhecimento ligadas
a intensificagao do uso dos meios de comunicacdo em sociedade, levando a mudancas. Nao
ha duvidas de que a boa politica de propagacédo do saber tecnoldgico perpassa por boas
praticas e a governanga tem o potencial de exercer influéncia determinante da delimitagéo
de rotinas adequadas a esse propdsito. Isso envolve o autoaprimoramento decorrente da
busca pelo saber tecnoldgico, que é resultante do proprio fomento a educagéao digital (pre-
vista, alias, em comando especifico contido no artigo 26 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, o Marco Civil da Internet), mas, também, da atuagao proativa e proficua do Estado, em
cooperagao com a sociedade civil, para a promogao dessa desejavel literacia.
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4.3 INTERATIVIDADE, HIGIDEZ PROCEDIMENTAL E A SALVAGUARDA
DO DISSENSO DELIBERATIVO

Nao se pode deixar de comentar a inescapavel preocupagao com a higidez dos mode-
los de interatividade propugnaveis para a realizagao de audiéncias publicas, a comegar pelo
fato de ser essencial a garantia do acesso amplo, irrestrito e adequado a partir do postulado
da neutralidade da rede, descrito por Tim Wu (2012, p. 244) como o prenuncio de “uma rede
que trata da mesma forma tudo que transporta, sendo indiferente a natureza do conteudo ou
a identidade do usuario.”

Em uma era na qual o marco regulatorio brasileiro sobre o uso da Internet (Lei n°
12.965/2014) adota a neutralidade da rede como um de seus principios elementares (artigo
9°), deve-se implementar sistemas que garantam o acesso indistinto aos cidadaos a plata-
forma, mas com o mapeamento minimo de suas identidades para fins de controle de acesso,
limitacao da participagdo de robds (bots) e restricdo do uso de algoritmos de inteligéncia
artificial com o intuito escuso de influenciar enquetes e consultas sobre a pauta a ser votada
(BRASIL, 2014).

Para além deste estudo, ha desdobramentos inerentes a Tecnologia da Informagéao
que, na proposta de elaboragdo de uma plataforma de participagdo e acesso, devem ga-
rantir higidez e lisura ao processo participativo — com preocupacédo, ainda, em relagdo ao
tratamento de dados pessoais dos cidadaos, em especial apds o advento da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (BRASIL, 2018b) —, pois, somente assim se conseguira atingir a
segurancga almejada, ainda que, eventualmente, o dissenso nas deliberagées contraponha
maioria e minoria, despertando rivalidades e inegaveis discussdes, conforme alerta, em bre-
ve comentario, Rolf Rauschenbach (2014, p. 207):

As escolhas sobre a geracdo e o tratamento de maiorias e minorias nao di-
zem somente a respeito dos processos de democracia direta, mas ao conjunto
completo das instituigdes democraticas. Elas sao particularmente relevantes no
contexto dos processos de democracia direta, ja que esses mecanismos geram
por definicdo maiorias e minorias explicitas. Como os processos de democracia
direta sdo somente um complemento as diversas instituicbes democraticas, co-
loca-se a questao sobre a relagéo entre elas.

Da leitura do excerto, extrai-se a conclusdo de que, constituida uma maioria, ela
pode oprimir a minoria, o que denota suposto viés, indesejavel quanto aos postulados da
democracia direta e a sua implementagao, na medida em que isso poderia afastar — ao invés
de atrair — os cidadaos aos debates.

Segundo Paulo Otero (1992, p. 373), “[...] a participagao decorre da necessidade de
a Administragao prestadora se adequar as necessidades dos administrados. Deste modo, a
participagéo dos interessados deve efectuar-se dentro do modelo organizativo hierarquico.”
Resumidamente, é possivel dizer que é inegavel o risco de ocorréncia da chamada ‘tirania
da maioria’ em deliberagdes de democracia direta, haja vista o fato de tais situagdes se rea-
lizarem constantemente, o que faz surgir indagagdes acerca de métodos preventivos, como
0s quéruns, que passam a exigir maiorias qualificadas para a aprovagéo de uma proposta,
qgue, no caso da participagao popular, pode se lastrear em critérios objetivos, como aprova-
¢ao por votagdo ou mesmo na taxa de participagado, sempre com o intuito de se evitar as
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‘maiorias aleatorias’.

A assim chamada “cibercidadania”, nos dizeres de Pérez Lufio (2004), implica a con-
sideracdo dos impactos que a tecnologia traz para o elemento central da participagdo do
povo no processo deliberativo democratico, especialmente pela presenca de participantes
privados na intermediagao dessas comunicacoes.

5. 0 ARTIGO 3° INCISO V, DA LEI N° 14.129/2021 E A PARTICIPAGAO
POPULAR A PARTIR DE NOVAS TECNOLOGIAS

Se plebiscitos e referendos sédo os instrumentos mais conhecidos para que os cida-
daos tenham voz e atuem ativamente no processo democratico, nao ha duvidas de que
importante papel também é exercido pelas audiéncias publicas.®

O envolvimento de grupos na aferigdo decisional é aspecto essencial para o bom
desenvolvimento democratico, e encontra suas raizes na acao coletiva.® Nao ha duvidas,
quanto as audiéncias publicas, de que sao um dos institutos com maior potencial para a con-
sensualizagdo. Sua natureza constitucional permite a Administragdo Publica dialogar com a
sociedade civil para facilitar o exercicio direto e legitimo da cidadania (OLIVEIRA, 1997) em
sua acepcao mais tradicional, contemplando varias dimensdes e permitindo a apresentacéo
de propostas, reclamagdes, duvidas, a solicitacdo de providéncias etc., de forma a possibi-
litar e viabilizar a discussao em torno de temas socialmente relevantes. Trata-se de instituto
fortemente visualizado no direito regulatério, com forte conexao ao principio da eficiéncia
(MOREIRANETO, 2001, p. 103).

Segundo Marcos Juruena Villela Souto (2012, p. 306), “[é] por meio dessa participa-
¢ao que se legitima a regulagao (exercida por agentes nao eleitos), bem como o controle de
eficiéncia (pela manifestagcao dos destinatarios da regulagéo).” Ou, ainda, segundo Alexan-
dre Santos de Aragéo (2002, p. 440):

Entendemos que mesmo nos casos em que a realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas nao tiver sido cogentemente estabelecida, sendo, portanto,
discricionarias, se algum agente econémico ou entidade interessada requerer a
sua realizagao, a recusa da Administragao devera ser satisfatoriamente motiva-
da face aos principios e valores constitucionais que privilegiam a participagdo
dos interessados nas decisdes administrativas (art. 1°, caput e inciso I; art. 5°,
XXX e XXXIV; 37, caput e §3°; e 175, 1ll, Constituicao Federal).

Pelo exposto, observa-se que a audiéncia publica é mais ampla que a mera coleta de
opinido ou que o debate publico. Esses dois ultimos, alias, possuem conceituacao propria
e nao devem ser confundidos com a primeira. Novamente, transcreve-se a explicagao de
Villela Souto, reportando-se a Moreira Neto:

Diogo de Figueiredo Moreira Neto [em Tese apresentada no XXIlI Congresso
Nacional de Procuradores de Estado] esclarece que a participagdo administra-
tiva apresenta trés institutos afins: a coleta de opinidao, o debate publico e a
audiéncia publica, como se pode observar:

A coleta de opinido € um processo de participagdo administrativa aberto a
grupos sociais determinados, identificados por certos interesses coletivos ou
difusos, visando a legitimidade da acdo administrativa pertinente a esses inte-
resses, formalmente disciplinado, pelo qual o administrado exerce o direito de
manifestar sua opgéo, orientadora ou vinculativa, com vistas & melhor deciséo
do Poder Publico. O debate publico, por sua vez, € um processo de participagéo
administrativa, aberto a individuos e grupos sociais determinados, visando a
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legitimidade da agdo administrativa, formalmente disciplinado, pelo qual o admi-
nistrado tem o direito de confrontar seus pontos de vista, tendéncias, opinides,
razdes e opgdes com os de outros administrados e com o proprio Poder Publico,
com o objetivo de contribuir para a melhor decisdo administrativa. A audiéncia
publica, ja conceituada, acresce as caracteristicas dos dois institutos anteriores
um maior rigor formal de seu procedimento, tendo em vista a produgéo de uma
especifica eficacia vinculatoria, seja ela absoluta, obrigando a Administragao a
atuar de acordo com o resultado do processo, seja relativa, obrigando a Admi-
nistracéo a motivar suficientemente uma decisdo que contrarie aquele resultado.
(SOUTO, 2012, p. 305-306).

Como foi dito na introducéo, a partir da reforma promovida pela Lei n® 14.129, de 29
de margo de 2021, passou a ser definido como principio, em seu artigo 3°, inciso V, “o incen-
tivo a participagao social no controle e na fiscalizagdo da administragao publica.” (BRASIL,
2021).

Nas interacdes com o Estado, isto pode ter contornos proprios, de modo que “o déficit
de participacao real dos cidadaos aparece, nesse contexto, como o principal entrave a um
desenvolvimento mais consequente da governanca regional.” (VILLAS-BOAS FILHO, 2016,
p. 255), afetando de forma direta todas as “inter-relagdes transformadoras que articulam ins-
tituicbes, Estados-membros, sociedade civil, grupos de interesse, lobbies e redes sociais.”
(VILLAS-BOAS FILHO, 2016, p. 255).

E inegavel que as tecnologias de informag&o e de comunicagao propiciam transforma-
¢bes nos relacionamentos entre Estado e cidadaos, e a transparéncia que se obtém com a
participagao direta contribui para que se atinja a almejada boa governanga, uma vez que ain-
da permite o monitoramento e o controle dos desdobramentos advindos da decisdo tomada.

O fendmeno da virtualizagdo do ambiente governamental avanga rumo a ampliagéo
de espectros a partir da implementacéo de infraestrutura de comunicag¢ao de dados e dos
sistemas de informagao, da modernizagao da gestdo administrativa, da maior eficiéncia na
prestacdo dos servigos publicos, da transparéncia nas tomadas de decisdo e nas acdes
governamentais e, ainda, na racionalizagdo dos gastos publicos, tudo isso compondo um
panorama no qual a tecnologia se apresenta como motor do fendmeno da transformacgao
digital, propiciando a alavancagem da almejada consensualizagéo.

No ambito federal ja existem diversos mecanismos implementados, particularmente
no Congresso Nacional, com resultados exitosos, a exemplo dos portais mantidos pela Ca-
mara dos Deputados, cuja viabilizagdo se deu a partir de tecnologias da informagéo e comu-
nicacao (TICs), conforme descrito no proprio portal do sistema batizado, coincidentemente,
de “e-democracia”:

O portal e-Democracia também é um espago que a Camara dos Deputados
criou para ampliar e incentivar a participagéo da sociedade no processo legisla-
tivo. La existem dois espagos: as Comunidades Legislativas e o Espago Livre.
Nas comunidades vocé pode participar de debates de temas especificos, nor-
malmente, relacionados a projetos de lei ja existentes. No Espago Livre, vocé
mesmo pode definir o tema da discussao e ser o grande motivador dela. (LU-
DGERO, 2015).

A realidade nao é outra no Senado Federal, que utiliza ferramenta similar batizada de
“e-cidadania”, pela qual os cidadaos podem interagir com a Casa Legislativa e sugerir temas
legislativos:
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Em meio a crise politica, o portal e-Cidadania, do Senado, criado para esti-
mular a participagdo popular no processo legislativo, registrou um crescimento
de 1.607% em uma de suas principais ferramentas. Nos dois Ultimos anos, as
ideias legislativas, propostas de leis cadastradas por cidadaos no site e abertas
a votacao, se tornaram pivés de polémicas, armas nas disputas ideoldgicas da
web e meios de expressao da insatisfagéo popular. (SANTOS, 2018).

Porém, no ambito municipal, ndo se vé iniciativas como essa, em que um website, ou
seja, um portal eletrénico é utilizado para viabilizar o acesso, o acompanhamento e a parti-
cipacao popular direta nas deliberagdes apresentadas. Dessa forma, somente sera possivel
cogitar de verdadeira governanga eletrobnica com o uso efetivo das tecnologias da infor-
macao e comunicacédo (TICs), se esse uso for implementado nas relagbes entre Estado e
cidadaos a partir do entendimento das possibilidades tecnoldgicas ofertadas pelos recursos
de videoconferéncia e webconferéncia — que nao se confundem:

Diferentemente das videoconferéncias, cuja realizagdo pode se dar por ins-
trumentais eletrénicos ndo necessariamente dependentes da Internet, as we-
bconferéncias sdo conceituadas como reunides ou encontros virtuais e sua
realizagdo — como o proprio nome denota — se da pela Internet (web) através
de aplicativos ou servigos com possibilidade de compartilhamento de apresenta-
¢des, voz, video, textos e arquivos. (FALEIROS JUNIOR, 2020, p. 192).

Porém, o uso dessas tecnologias dependera de uma paulatina incorporagéo a rotina
parlamentar, conforme adverte Jo&o Victor Rozatti Longhi (2017, p. 314-315):

[...] E, indo-se mais além, revelou-se necessario que haja vontade politica de

que o uso de tais ferramentas seja incorporado a praxis da rotina parlamentar,

explorando-se as potencialidades de mecanismos que hoje comegam a se di-

versificar, atingindo aplicativos de celular, tablets, interoperabilidade com redes
sociais, blogs e outros gadgets etc.

Nao obstante, reconheceu-se que muitas transformagdes culturais devem ocor-
rer para que tais premissas se efetivem, especialmente por parte dos parlamen-
tares, que devem passar a dialogar mais com tais plataformas. Mas, mesmo
sem elas, é certo que, com a convergéncia da interatividade em portais oficiais
como estes, algumas questdes poderiam ser facilmente solucionadas. O que
abriria, por exemplo, a possibilidade de, uma vez atingido determinado nivel
de participagéo online, tal projeto ou tema passasse a tramitar com prioridade.
Dentre outras potencialidades dos portais, que proporcionariam transparéncia
e a eventual criagdo de procedimentos paralelos de colheita de opinido dos
usuarios para, eventualmente, chegar-se a possibilidade de se pautarem as
instituicbes pela sintese dos anseios populares manifestados nos portais par-
lamentares.

No plano municipal, ha total viabilidade técnica de implementacao de ferramentas ins-
piradas nas ja existentes a nivel federal: a tecnologia envolvida nao ¢ inacessivel e depende,
basicamente, do desenvolvimento de uma plataforma web que assegure a higidez sistémica,
auditabilidade, e aderéncia aos parametros mais tradicionais de seguranga da informacgao, '
que, no Brasil, constam expressamente do Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018
(Politica Nacional de Seguranca da Informagéo) (BRASIL, 2018a): (i) disponibilidade; (ii)
integridade; (iii) confidencialidade; (iv) autenticidade da informacgao (artigo 1°). Os trés pri-
meiros sdo os parametros classicamente definidos, em lingua inglesa, como “CIA Triad”,"" e
a eles se adiciona o requisito da autenticidade, que guarda correlagao muito préxima com
a necessidade de que o acesso dos cidadaos a plataformas interativas seja viabilizado, por
exemplo, por técnicas adequadas de criptografia assimétrica (como os populares tokens de

padrao ICP-Brasil).

Sabe-se que ha barreiras complexas para viabilizar interatividade com alto grau de
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seguranca. De qualquer forma, tais investimentos representariam o exato atendimento do
interesse publico, na medida em que sao canais de “participagao administrativa aberta aos
individuos e a grupos sociais determinados, visando a legitimidade da agao administrativa,
formalmente disciplinada em lei.” (MOREIRA NETO, 1992, p. 192), mas, evidentemente,
sem se “olvidar de valores fundamentais a democracia, sem os quais sua presencga fica
ameagada. S&o eles a protegao do dissenso e das minorias.” (LONGHI, 2017, p. 316).

Enfim, a formatacao eletrénica das audiéncias publicas, com a efetiva implementa-
¢ao de procedimentos de certificagédo digital, certamente seria um diferencial qualitativo e
participativo, o que, consequentemente, propiciaria celeridade e resolutividade as agbes go-
vernamentais, que poderiam “conduzir o Poder Publico a uma decisao de maior aceitagao
consensual.” (MOREIRA NETO, 1992, p. 129), com mais transparéncia e controle social,
desburocratizando a Administragao Publica e tornando-a mais aberta, interativa e propicia a
implementacao de parametros de governo digital.

6. CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, foram apontados os eventos histoérico-evolutivos do conceito
de democracia, iniciando-se pelas bases do instituto no Estado Liberal, periodo marcado
por premissas que fixaram as pilastras de sustentagdo do modelo de Estado contratualista e
seus desdobramentos para a nocdo de democracia. Dedicou-se, ainda, breve enfoque aos
modelos de democracia direta, representativa e semidireta ou semirrepresentativa, sendo
este terceiro modal um viés de equilibrio dentro do espectro inter-relacional dos cidadaos
com o Estado.

A seguir, destacou-se a necessidade de ressignificacdo do conceito de democracia
para além da virada do milénio. Obtemperou-se que, com a transformacgao digital, o século
XXI ja esta marcado por uma nova dindmica social que desafia o Direito a redesenhar certos
institutos juridicos, acompanhando a evolugéo social e se mantendo coeso e em sintonia
com o principio democratico. A alianga das tecnologias de informag&o e comunicagao (TICs)
a instrumentais de aproximacgao dos cidadaos, como plebiscitos, referendos, consultas pu-
blicas etc. € um dos caminhos que se deve trilhar para a consolidagdo do que se denomina
“‘governo digital”’, agora estruturado em fungédo de regras e principios préprios na Lei n°
14.129/2021 (Lei do Governo Digital), como o “incentivo a participagéo social no controle
e na fiscalizagdo da administragéo publica” definido no artigo 3°, inciso V. Porém, em que
pese ja existir a lei federal, é fato que os municipios nao dedicam verdadeira atengao a im-
plementacao de sistemas eletrbnicos capazes de ampliar a interacdo com seus municipes.

Em linhas mais especificas, buscou-se averiguar a viabilidade da implementagao de
tecnologias da informag&o e comunicagéo para a realizagdo de audiéncias publicas, que sao
etapa procedimental obrigatdria nas votagbes dos chamados “orgamentos participativos”.
Por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, a sociedade civil € chamada a participar dos
debates que definem a alocagao dos recursos publicos nos processos legislativos de delibe-
racao de Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais,
embora, na pratica, nao seja comum qualquer tipo de engajamento e efetiva participacao
dos municipes nesses debates.
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Em tépicos mais especificos, analisou-se que nao ha, de fato, desconhecimento técni-
co ou disparidade informacional capaz de justificar a falta de efetiva participagao, mas, sim,
um distanciamento do Poder Publico quanto a seus cidadaos, o que se materializa de ques-
tées culturais, evidentemente, mas também logisticas, haja vista a dificuldade de conciliagao
de agendas, os deslocamentos, a longa duragao de uma audiéncia publica e, ainda, a falta
de instrumentais facilitadores da consulta e do acompanhamento desses eventos.

Nesse sentido, a implementagcédo de audiéncias publicas virtuais surge como modal
capaz de simplificar, desburocratizar e elevar o nivel de interagdo entre os cidadaos e os
municipios para cumprimento do citado principio da Lei do Governo Digital. Para além disso,
pontuou-se que a consensualizagdo almejada como pilar de ressignificacdo da Adminis-
tracdo Publica hodierna pode partir de iniciativas assim, que garantam maior legitimidade
e confiabilidade as decisdes estatais tomadas com amparo no efetivo acompanhamento
popular.

A despeito de tudo isso, diversos problemas ainda precisarédo ser solucionados para
que seja viavel a implementagao de um modelo de participagao direta em audiéncias pu-
blicas com o apoio tecnoldgico, sendo a incluséo digital o primeiro deles, ao qual se soma
o problema da insuficiente educagéo digital (artigo 26 do Marco Civil da Internet) e, mais
tecnicamente, a disparidade concreta de acesso a ferramentas que garantam a checagem
de identidade e a adequacéao aos parametros da Politica Nacional de Seguranga da Infor-
macao, especialmente pela insuficiéncia de disponibilizagdo de tokens de criptografia assi-
meétrica a populacio.

Somente com a garantia de amplo, efetivo e seguro acesso a dispositivos eletronicos
e a Internet é que se podera propiciar a todo cidadao os canais de facilitagcao da participacao
esperada. Isso ainda depende de politicas publicas concretas para que ocorra uma mudan-
¢a cultural e para que se crie o engajamento necessario a concretizagao material do espirito
teleoldgico dos modais de democracia direta agora consagrados em lei.

7. NOTAS

1. Sobre isso, confira-se: “Os mecanismos procedimentais sao aqueles empregados pontualmente em
certa fase dos processos administrativos no intuito de promover o dialogo entre sociedade e Estado.
Exemplo disso, no ambito de uma agéncia reguladora, vislumbra-se na realizacdo de audiéncias e con-
sultas publicas como técnicas preparatérias de atos decisérios de carater normativo ou geral. Os meca-
nismos orgénicos, a seu turno, englobam os canais de didlogo permanente no ambito de 6rgaos cole-
giados. A participagao de representantes, de especialistas ou de agentes econédmicos em conselhos de
politicas ou em 6érgaos regulatérios exemplifica a técnica em questéo. [...] Ja os mecanismos contratuais
sao aqueles que consolidam o consenso em instrumentos formais bilaterais, como acordos de leniéncia,
acordos em processos de licenciamento ou autorizagdo administrativa ou compromissos de cessagao
ou alteragdo de condutas dos agentes regulados no ambito de processos sancionadores.” (MARRARA,
Thiago. Regulagao consensual: o papel dos compromissos de cessagao de pratica no ajustamento de
condutas dos regulados. Revista Digital de Direito Administrativo, [Ribeirdo Preto], v. 4, n. 1, p. 275-
293, jan./jun. 2017. p. 279-277).

2. Eis a importante passagem: “Mas, sendo a cidade algo de complexo, assim como qualquer outro sis-
tema composto de elementos ou de partes, é preciso, evidentemente, procurar antes de tudo o que € um
cidadao. Por que a cidade € uma multiddo de cidadaos, e assim € preciso examinar o que € um cidadao,
e a quem se deve dar este nome. [...] Ponhamos de lado, pois, os que obtém este titulo por qualquer
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outro modo, como, por exemplo, aqueles a quem se concedeu o direito de cidadania. O cidadédo nao é
cidadao pelo fato de se ter estabelecido em algum lugar — pois 0s estrangeiros e 0s escravos também
séo estabelecidos. Nem é cidad&o por se poder, juridicamente, levar ou ser levado ante os mesmos
tribunais. Pois isso € o que acontece aos que se servem de selos para as relagdes de comércio. [...]
Em uma palavra, cidadado é aquele que pode ser juiz e magistrado. Nao existe definicdo melhor. Alguns
cargos tomam um tempo limitado, ndo podendo ser exercidos duas vezes pela mesma pessoa, ou entédo
somente depois de um periodo determinado. Alguns existem, ao contrario, cuja duragao € ilimitada, como
acontece com as fungdes de juiz e de membro das assembleias gerais. [...] Por ai se vé, pois, o que é 0
cidadao: aquele que tem uma parte legal na autoridade deliberativa e na autoridade judiciaria — eis o que
chamamos cidadéo da cidade assim constituida. [...] Cidadao, segundo a nossa definicdo, € o homem
investido de certo poder.” (ARISTOTELES. A politica. Tradugdo de Nestor Silveira. Sdo Paulo: Folha de
S. Paulo, 2010. Livro lll. P. 53-55).

3. Com efeito: “[...] anche quando dispone circa le procedure da seguire dai diritti nazionali, il diritto
comunitario impone un modello di regolazione fondato sulla partecipazione degli interessi, in modo da
assicurare decisioni fondate sulla conoscenza dei fatti e su un ragionevole e motivato equilibrio degli
interessi. Inoltre, anche in questo caso gli interessi riconosciuti non sono solo quelli dei cittadini e delle
imprese sottoposte alla regolazione nazionale, ma anche quelli delle autorita® e dei cittadini di altri paesi.”
(CASSESE, Sabino. Il diritto amministrativo: storia e prospettive. Mildo: Giuffre, 2010. p. 386).

4. Democracia direta € uma forma de governo democratico na qual a populagao tem o direito de participar
diretamente das tomadas de decisdes. Suas origens remontam a Grécia Antiga e aos cantdes suicos.
(BECAK, Rubens. Democracia: hegemonia e aperfeicoamento. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 16).

5. A democracia representativa € uma forma de exercicio do poder politico em que o povo de um pais
elege os seus representantes, através do voto nas elei¢gdes. Os candidatos eleitos s&o legitimados como
representantes do povo. Ha, nesse modelo, um papel proeminente dos partidos politicos. Para maiores
detalhes, consulte-se: COSTA, Marta Nunes da. Modelos democraticos. Belo Horizonte: Arraes, 2013.
p. 6 et seq.

6. A ideia de um modelo de democracia semidireta ou semirrepresentativa nasce como terceira via, ga-
rantindo uma flexibilizagdo entre as caracteristicas visualizadas nos demais modelos e um aperfeigoa-
mento dos institutos garantidores da efetiva participacado popular, na medida em que, embora existam
partidos politicos e representantes eleitos, concede-se aos cidadaos um rol de instrumentais tipicos da
democracia direta, pelos quais, em situagdes especificas, ha participagao direta da sociedade na tomada
de decisbes estatais. Para maiores detalhes: COSTA, Marta Nunes da. Modelos democraticos. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 44-45.

7. A demais, sua realizagao deve ser prévia, na medida em que, somente apds a sua realizagao é que faz
sentido a tomada de decisdo e a expedicao e um ato correlato, ou seja, impde-se “[...] o dever de ouvir as
demandas dos cidadaos no processo de elaboracéo das da legislagdo orgcamentaria, de modo que, pre-
viamente a submissao de um projeto de lei para o Legislativo, deve ser realizada audiéncia publica para
garantir a interagdo com os administrados, segundo a légica da consensualizagao, garantindo-se, com
isso, maior transparéncia das finangas publicas e melhor adequagao do projeto formulado as demandas
de maior urgéncia da sociedade. Nesse mesmo espirito, o Estatuto da Cidade, em seu artigo 44, define
como obrigatéria a realizacao de audiéncias publicas, o que transforma esta exigéncia em verdadeira
condigdo para a aprovagao das leis em que sdo obrigatérias.” (FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura.
A Administragdo Publica consensual: novo paradigma de participagdo dos cidaddos na formagao das
decisdes estatais. Revista Digital De Direito Administrativo, [Sdo Paulo], v. 4, n. 2, p. 69-90, jul./dez.
2017. p. 83).

8. A palavra ‘audiéncia’ tem sua origem no termo ‘audire’, do Latim, que significa ‘ouvir’, ‘dialogar’.

9. Nesse sentido, importantes os dizeres de John Hart Ely. Democracy and distrust: a theory of judicial
review. Cambridge: Harvard University Press, 1980. p. 181: “In theory it is the legislature that makes the
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laws and the administrators who apply them. Anyone who has seen Congress in action, however—I| am
not much acquainted with state legislature—will know that the actual situation is very nearly upside down.
Much of the typical representative’s time is consumed, not with considering legislation, but rather with
running errands (big and small) for his or her constituents—"making calls to public agencies on behalf
of businessmen and interested parties back home, introducing private bills to permit alien relatives of
constituents to enter or remain in the country and answering the huge quantity of mail that comes in.” This
is not to say that our representatives are unconcerned with substantive questions. But often that concern
is expressed not in the form of legislation but rather by second guessing the decisions of executive and
administrative officials—questioning them at hearings and in various less formal ways. Much of the law
is thus effectively left to be made by the legions of unelected administrators whose duty it becomes to
give operative meaning to the broad delegations the statutes contain. The point is not that such “faceless
bureaucrats” necessarily do a bad job as our effective legislators. It is rather that they are neither elected
nor reelected, and are controlled only spasmodically by officials who are.”

10. E preciso registrar que “[d]e nada adiantaria uma estrutura de webconferéncias para permitir intera-
¢des em tempo real entre representantes e representados, promovendo o dialogo e fomentando o debate
se, em esséncia, a maior parte da populagéo € leiga. Nesse sentido, embora a proposta de audiéncias
publicas interativas e propulsionadas por sistemas de webconferéncia seja convidativa para o aprimora-
mento de plataformas como as ja existentes (por exemplo, no Brasil, com os sistemas e-Democracia e
e-Cidadania do Legislativo federal), é inegavel que ha muitas construgdes tedricas e praticas a serem
formuladas, tamanha a delicadeza do problema que essa proposta envolve.” (FALEIROS JUNIOR, José
Luiz de Moura. Administragao publica digital: perspectivas para o aprimoramento do regime juridico
administrativo na sociedade da informagé&o. Indaiatuba: Foco, 2020. p. 194).

11. A sigla se refere aos vocabulos confidencialidade (confidentiality), integridade (integrity) e disponibi-
lidade (availability), que sao exatamente os mesmos previstos na Politica Nacional brasileira. Segundo
a doutrina: “The term cybersecurity refers to techniques and practices designed to protect data that is
stored, transmitted, or used in information systems. Therefore, cybersecurity is one of the cross-cutting
issues in digital transformation today, because it is fundamental that authorized messages be delivered
at any time and at any place and to the right place and in real time and without any disturbance and wi-
thout malicious attack. Hence, effective cybersecurity reduces the risk of cyber threat attacks and protects
public and private organizations from unauthorized exploitation of cyber and physical devices, networks,
systems.” (MOLLER, Dietmar P. F. Cybersecurity in digital transformation: scope and applications. Cham:
Springer, 2020. p. 12).

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os avangos e os dilemas do modelo pés-burocratico: a reforma da
Administracéo Publica a luz da experiéncia internacional recente. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos;
SPINK, Peter Kevin (org.). Reforma do Estado e Administragado Publica gerencial. 7. ed. Sdo Paulo:
FGV, 2007.

AGENCIA BRASIL. Sobe para 82,7% percentual de domicilios com internet, diz IBGE. Agéncia
Brasil, [Rio de Janeiro], 14 abr. 2021. Geral. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/
noticia/2021-04/sobe-para-827-percentual-de-domicilios-com-internet-diz-ibge. Acesso em: 10 jun. 2022.

ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolugio do direito administrativo
econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

ARISTOTELES. A politica. Tradugao de Nestor Silveira. Sdo Paulo: Folha de S. Paulo, 2010.

ASCENSAO, José de Oliveira. O direito, introdugio e teoria geral: uma perspectiva luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Renovar, 1994.

64 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM = v. 8 2 n. 15 (2022)




FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura - Governo Digital e Controle Social dos Orgamentos Municipais

BECAK, Rubens. Democracia: hegemonia e aperfeicoamento. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

BEHN, Robert D. The challenge of evaluating m-government, e-government, and p-government: what
should be compared with what? In: MAYER-SCHONBERGER, Viktor; LAZER, David (ed.). Governance
and information technology: from electronic government to information government. Cambridge: The
MIT Press, 2007.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do Direito Administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagao administrativa interorganica: direito administrativo e
organizagao no século XXI. Sdo Paulo: Almedina, 2017.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.

BRASIL. Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018. Institui a Politica Nacional de Seguranca da
Informagéo, dispde sobre a governanga da seguranga da informacgao, e altera o Decreto n° 2.295, de 4
de agosto de 1997, que regulamenta o disposto no art. 24, caput, inciso 1X, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e dispde sobre a dispensa de licitagdo nos casos que possam comprometer a seguranga
nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9637.htm. Acesso em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Lei n® 14.129, de 29 de mar¢o de 2021. Dispde sobre principios, regras e instrumentos para
o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de
1983, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), a Lei n® 12.682, de

9 de julho de 2012, e a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2021m. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14129.htm. Acesso
em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigao n° 6, de 2011. Altera o art. 6.° da
Constituigdo Federal para introduzir, no rol dos direitos sociais, o direito ao acesso a Rede Mundial de
Computadores (Internet). Brasilia, DF: Senado Federal, 2011. Disponivel em: https://www25.senado.leg.
br/web/atividade/materias/-/materia/99334. Acesso em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 8, de 2020. Altera o art. 5° da
Constituicao Federal, para incluir o acesso a internet entre os direitos fundamentais. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2020. Brasilia, DF: Senado Federal, 2020. Disponivel em: https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141096. Acesso em: 10 jun. 2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 185, de 2015. Acrescenta
o inciso LXXIX ao art. 5°da Constituicdo Federal, para assegurar a todos o acesso universal a Internet
entre os direitos fundamentais do cidadao. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2015. Disponivel em:

65 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM = v. 8 2 n. 15 (2022)




FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura - Governo Digital e Controle Social dos Orgamentos Municipais

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075915. Acesso em: 10
jun. 2022.

BREGA, José Fernando Ferreira. Governo eletronico e direito administrativo. Brasilia: Gazeta
Juridica, 2015.

CASSESE, Sabino. Il diritto amministrativo: storia e prospettive. Mildo: Giuffré, 2010.

COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL — CGl.br. Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagéao (Celtic.br). Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de
Informagédo e Comunicagéo nos domicilios brasileiros — TIC Domicilios, 2017. Disponivel em: https://
cetic.br/tics/domicilios/2017/domicilios/A4/. Acesso em: 10 jun. 2022.

COMPARATO, Fabio Konder. Direito publico: estudos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1996.
COSTA, Marta Nunes da. Modelos democraticos. Belo Horizonte: Arraes, 2013.

COSTA, Pietro. Cittadinanza. Roma-Bari: Laterza, 2005.

CRICK, Bernard. Democracy: a very short introduction. Oxford: Oxford University Press, 2002.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Participacéo popular na Administragcao Publica. Revista de Direito
Administrativo, v. 191, Rio de Janeiro, jan./mar. 1993.

ELY, John Hart. Democracy and distrust: a theory of judicial review. Cambridge: Harvard University
Press, 1980.

FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura. A Administragdo Publica consensual: novo paradigma
de participacdo dos cidaddos na formagéo das decisdes estatais. Revista Digital De Direito
Administrativo, [S&o Paulo], v. 4, n. 2, p. 69-90, jul./dez. 2017.

FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura. Administragédo publica digital: perspectivas para o
aprimoramento do regime juridico administrativo na sociedade da informagéao. Indaiatuba: Foco, 2020.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Instrumentos da Administracdo consensual: a audiéncia publica e sua
finalidade. Revista de Direito Administrativo, [Rio de Janeiro], v. 230, p. 237-250, Rio de Janeiro, out./
dez. 2002

GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado: uma andlise das estruturas simbdlicas do
direito politico. Barueri: Manole, 2003.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principes de philosophie du droit. Tradugdo de André Kaan. Paris:
Gallimard, 1940.

LARENZ, Karl. Derecho justo: fundamentos de etica juridica. Tradugéo de Luis Diez-Picazo. Madri:
Civitas, 1985.

LONGHI, Jo&o Victor Rozatti. Processo Legislativo Interativo. Curitiba: Jurua, 2017.

66 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 8 © n. 15 (2022)




FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura - Governo Digital e Controle Social dos Orgamentos Municipais

LUDGERO, Lucas. A participagao popular por meio de mecanismos virtuais, audiéncias publicas e da
Comisséo de Legislagao Participativa. Radio Camara, Brasilia, 21 set. 2015. Disponivel em: https://bit.
ly/2zZWCItC. Acesso em: 10 jun. 2022.

MARRARA, Thiago. Direito Administrativo: transformacgdes e tendéncias. In: MARRARA, Thiago (org.).
Direito Administrativo: transformacdes e tendéncias. Sao Paulo: Aimedina, 2014.

MARRARA, Thiago. Regulacao consensual: o papel dos compromissos de cessagao de pratica no
ajustamento de condutas dos regulados. Revista Digital de Direito Administrativo, [Ribeirdo Preto], v.
4,n.1, p. 275-293, jan./jun. 2017.

MATSUKASA, John G. The eclipse of Fegislatures: direct democracy in the 21st Century. Public
Choice, [S. 1.],v. 124, n. 1, p. 157-177, 2005.

MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em evolugao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

MIRAGEM, Bruno. A nova Administragao Publica e o Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servigo Publico,
Brasilia, a. 51, n. 2, p. 105-120, abr./jun. 2000.

MOLLER, Dietmar P. F. Cybersecurity in digital transformation: scope and applications. Cham:
Springer, 2020.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 12. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito de participagao politica: legislativa, administrativa,
judicial (fundamentos e técnicas constitucionais de legitimidade). Rio de Janeiro: Renovar, 1992.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novos Institutos Consensuais da A¢gao Administrativa. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 231, jan./mar. 2003.

OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. As audiéncias publicas e o processo administrativo brasileiro.
Revista de Informacgao Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 135, jul./set. 1997.

OTERO, Paulo. Conceito e fundamento da hierarquia administrativa. Coimbra: Coimbra Editora,
1992.

PELISSE, Jéréme. Les usages syndicaux du droit et de la justice. In: COMMAILLE, Jacques;
KALUSZYNSKI, Martine (Ed.). La fonction politique de la justice. Paris: La Découverte, 2007.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. ¢ Ciberciudadani@ o cidadani@.com? Barcelona: Gedisa, 2004.

RAUSCHENBACH, Rolf. Processos de democracia direta: sim ou ndo? Os argumentos classicos a luz
da teoria e da pratica. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 22, n. 49, p. 205-230, jan./mar.
2014.

67 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM = v. 8 2 n. 15 (2022)




FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura - Governo Digital e Controle Social dos Orgamentos Municipais

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugado Antoénio P. Machado. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2011.

SANTOS, Paulo. Em portal do Senado, uso de ferramenta criada para sugerir leis dispara. O Globo, Rio
de Janeiro, 20 mai. 2018. Disponivel em: https://glo.bo/2y6QAuUC. Acesso em: 10 jun. 2022.

SARTORI, Giovanni. Homo videns: televisione e post-pensiero. Milao: Laterza, 1999.

SILVA, Almiro do Couto e. Os individuos e o Estado na realizagdo das tarefas publicas. Revista da
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 57, Cadernos de Direito
Publico, dez. 2003.

SOARES, Fabiana de Menezes. Direito administrativo de participacao de participagao (cidadania,
direito, Estado e Municipio). Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Audiéncia publica e regulacédo. Revista de Direito da Procuradoria
Geral, Rio de Janeiro, Edicao Especial, p. 298-322, 2012.

SUNDFELD, Carlos Ari. Habeas data e mandado de seguranga coletivo. Revista de Direito Publico,
[Brasilia], v. 23, n. 95, jul./set. 1990.

VIANA, Ana Cristina Aguilar. Transformagéao digital na administragao publica: do governo eletrénico ao
governo digital. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, Santa Fé, v. 8, n. 1, p.
115-136, jan./jun. 2021.

VILLAS-BOAS FILHO, Orlando. As transformacdes da regulacéo juridica na sociedade contemporanea:
a governanga como paradigma. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 12, n. 1, p. 251-259, jan./abr. 2016.

WU, Tim. Impérios da comunicagao: do telefone a Internet, da AT&T ao Google. Tradugéo de Claudio
Carina. Rio de Janeiro: Zahar, 2012.

Recebido em: 11/06/2022
Aceito em: 10/08/2022

68 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 8 © n. 15 (2022)




