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Resumo

O artigo aborda a grave situagéo fundiaria e habitacional em tempos de pandemia do COVID-19 e o aprofundamento das
desigualdades sociais dela decorrentes para as populagdes mais vulneraveis no Brasil assim como em toda a regido da
Ameérica Latina. Recorremos a pesquisa bibliografica e documental para desenvolver tedrica e empiricamente questdes
presentes na construgdo histérica das desigualdades em nossas sociedades e suas manifestagdes tragicas na crise sani-
taria e econdmica. Apontamos a necessidade urgente de uma mudanga de rumo no enfrentamento da questao fundiaria
e habitacional no contexto de aprofundamento da mercadorizagéo da vida que afeta os setores sociais historicamente
vulnerabilizados.
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Abstract

The article addresses the serious land and housing situation in times of COVID-19 pandemic and the deepening of social
inequalities resulting from it for the most vulnerable populations in Latin American countries and in a deeper way in Brazil.
We used bibliographical and documentary research to theoretically and empirically develops issues present in the historical
construction of our societies and their tragic manifestations in the health crisis and economic impact that impacted Brazil. We
point out the urgent need for a change of direction in facing the land issue and the commodification of life.
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1. INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19, iniciada na cidade de Wuhan, China no final de 2019,
atingiu o continente americano no inicio de 2020, encontrando América Latina numa confi-
guracéao socio territorial propicia ao seu alastramento e letalidade. Aspectos historico-estru-
turais deixam evidentes as fragilidades econémicas, politicas e sociais para um adequado
enfrentamento da pandemia, considerando a nossa formagéao sdécio-histérica marcada pela
violéncia territorial, a usurpagao de povos tradicionais e a concentracio de terras, desde os
tempos da colonizacéo.

América Latina é a regido mais desigual do mundo, apresentando um indice de Gini'
regional de 0,48, maior que na Africa Subsaariana (0,43), América do Norte (0,37) ou Asia
do Leste e Pacifico (0,37). Esta desigualdade é decorrente da cada vez mais acentuada
concentragédo de renda e riquezas na regiao, onde em 2015, de acordo com a Oxfam, 32
pessoas detinham riquezas equivalentes a 300 milhdes das pessoas mais pobres, o qual
corresponde a 50% da populagao total de América Latina. Esta concentragdo de riquezas
e 0 aumento absoluto do numero de pobres foram aprofundados durante a pandemia que
ainda hoje, apds quase dois anos de iniciada, assola o continente. Até finais de 2020, 18,6%
dos contagios mundiais pelo Novo Coronavirus e 27,8% das mortes, aconteciam neste sub
continente (OXFAM BRASIL, 2016).

O relatério 2020 da CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe)
aponta que, no decorrer desse ano, 22 milhdes de pessoas engrossaram a pobreza e a po-
breza extrema na regido como consequéncia da pandemia, assinalando como fator principal
a perda de empregos que se seguiu as medidas de redugédo da mobilidade social. Porém, &
importante frisar, que antes da pandemia 2/3 da populagéo latino-americana tinha ganhos
mensais de até 3 salarios minimos. Somam-se a estes dados reveladores da insustentavel
disparidade social da regido, outros aspectos caracteristicos que ganham relevancia com a
crise sanitaria, os sistemas de saude sucateados e fragmentados, a débil protecao social,
a caréncia de servigos basicos para as populagdes mais pobres, as violéncias de todo tipo,
os grandes contingentes de populagado migrante dentro e fora dos paises latino-americanos,
além dos efeitos das mudancas climaticas (CEPAL, 2020, p. 14).

As condi¢des de habitagdo foram um divisor de aguas entre aqueles com direito a se
proteger do virus de acordo as recomendacgdes sanitarias, € as enormes massas de popu-
lagdo as quais historicamente é negado esse direito. E importante ressaltar que, a privacdo
do direito a moradia digna vulnera outros direitos essenciais ao pleno desenvolvimento das
pessoas, tais como o direito a uma casa digna, com ventilagdo, materiais construtivos de
qualidade, acesso ao saneamento basico, a saude adequada, a infraestrutura urbana, redes
de vizinhancga, entre outros, condicdes de habitabilidade estas que sao preservadas com
uma habitacdo saudavel.? Sem espaco fisico adequado para se acolher, milhdes de pes-
soas, na sua maioria criangas e mulheres, afrodescendentes e indigenas,® foram impedidas
de adotar as medidas sanitarias mais basicas para se protegerem da letalidade da Covid-19
e ficaram ainda mais vulneraveis a sofrer violéncias domésticas e também por parte do
Estado e de grupos que exercem poder e coagdo aos moradores de areas urbanas margi-
nalizadas e de territérios cobigados pelo extrativismo e a expanséo do agro e da pecuaria.
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Esta populacéo, em situacéo de precariedade habitacional, ficou impedida do distanciamen-
to social, ou sequer a permanecer dentro de casa, sem acesso a agua para higiene pessoal,
sem as redes de apoio que tiveram que parar de funcionar por longos periodos, exposta
aos despejos, que nao deixaram de acontecer durante a pandemia, engrossando o numero
de pessoas em situagado de rua que nao parou de aumentar durante esses anos (COHEN,
2003; RUBIO, 2020).

Ficou demonstrado que a Covid-19, assim como a maioria das doengas virais, se
propaga com maior rapidez em espacgos urbanos densamente povoados e com maior nu-
mero de deslocamentos em meios de transporte coletivo, ainda agravado em cidades com
aeroportos e portos que as mantém comunicadas com o resto do mundo. Principalmente
no decorrer do primeiro ano da pandemia, antes do inicio da vacinagao, 90% dos contagios
aconteciam (ou eram registrados) nas grandes cidades (ONU 2020a apud RUBIO, 2020).
Um dos motivos para o rapido alastramento na América Latina, regido mais urbanizada do
mundo, que conta com 5 megaldpoles de mais de 10 milhées de habitantes (Cidade do Mé-
xico, Séo Paulo, Lima, Buenos Aires, Rio de Janeiro) e uma multiplicidade de cidades com
mais de um milh&o, que ao todo albergam 35% da populagéo da regiao.

Nao fosse suficiente a densidade populacional, as cidades do subcontinente sdo, na
sua grande maioria, precariamente servidas de servigos basicos de agua, saneamento e
energia elétrica, os servigos de transporte s&o insuficientes e circulam lotados, principalmen-
te aqueles que servem as areas habitacionais periféricas das grandes metrépoles, verda-
deiras cidades dormitério, mal servidas de servicos e equipamentos basicos, como saude,
educacao, instituicdes publicas de seguridade social, entre outros. Além da precariedade
construtiva das unidades residenciais, estes espacos habitacionais também apresentam al-
tos indices de lotagao e coabitacdo, todos indicadores do histérico e cada vez mais grave dé-
ficit habitacional das cidades latino-americanas, que de acordo com dados da Cepal (2020)
atingem 73,5% dos lares com mais de duas pessoas por cdmodo (RUBIO, 2020).

O artigo é resultado de pesquisa bibliografica e documental. Em um primeiro momento
analisaremos algumas dimensdes histéricas e politicas que estdo presentes na estruturagao
do espaco urbano e habitacional latino-americano e que contribuem largamente para a atual
configuracao sécio espacial. Sustentamos que a ocupacao territorial da América Latina se
estrutura sobre a base da dominacao territorial colonial que se estende para além das inde-
pendéncias nacionais e se agudiza com a questao fundiaria, instalada nos diferentes paises
da regido com a introducao do instrumento juridico da propriedade privada, formalizado e
protegido pelos ainda incipientes aparelhos de Estado. Seguidamente abordamos os prin-
cipais efeitos da estrutura fundiaria urbana (QUIJANO, 1968; KOWARIK, 1975, 1979) e das
politicas habitacionais tomando como referéncia empirica o Brasil, em especial o Programa
Minha Casa Minha Vida (CARDOSO, 2011; FIX, 2011), para entao voltarmos novamente a
atengao nos efeitos da crise sanitaria e econdmica sobre a populagéo brasileira mais vulne-
ravel. O percurso reflexivo desta analise nos conduz a constatar a impossibilidade de resol-
ver a questao fundiaria e habitacional no atual sistema s6cio metabdlico do capital, conceito
desenvolvido por Mészaros (2000), que tendo alcangado a sua exaustao reprodutiva, busca
reverter a queda da sua lucratividade incentivando e acelerando a expropriagéo da vida hu-
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mana e suas condi¢des de reproducao social imediata, colocando em risco a sobrevivéncia
planetaria. Melhorar as condi¢cbes de vida das massas de populagdo empobrecida ndo faz
parte das agendas governamentais dos paises na periferia do capitalismo, raz&o mais do
que suficiente para que os movimentos sociais e demais organizagdes que lutam por me-
Ihores condig¢des de vida para o conjunto da populagéo, buscando alternativas autbnomas e
autogestionadas, fora do campo da institucionalidade estatal.

2. A DOMINAGAO TERRITORIAL QUE ESTRUTURA AS RELAGOES
SOCIAIS NA AMERICA LATINA

A forma de dominacéao territorial data do passado colonial e a forma hierarquica e
despdtica que adquiriram as relacdes sociais nas Américas como elementos estruturantes
da configuragao socio territorial em todos os paises da regido. Desde primeiro territério onde
aportou Cristébal Colombo,* até o extremo sul do continente, as formas de dominagéo, sa-
queio e exploragdo humana e da natureza, realizadas sob o poder da espada e da cruz,
como simbolos da superioridade militar e espiritual dos povos europeus conquistadores,
imprimiram as bases das estruturas coloniais que permitiram o nascimento da economia-
-mundo capitalista no século XVI (WALLERSTEIN, 1990). Nos anos subsequentes, relagbes
sociais de tipo capitalista se desenvolveram nas metrépoles colonialistas, na forma de traba-
Iho assalariado e auto emprego, enquanto nas colbnias e periferias a exploragao do trabalho
continuou a se intensificava sob a forma de escravizagao e servidao.®

Nas col6nias ibéricas a busca por riquezas e sua drenagem para as metrépoles fize-
ram com que o saqueio precedesse a colonizacdao como forma de dominacao que permitiu a
continuidade das atividades extrativas e a expansao de mercados. Iniciando-se pela outorga
real de terras e indigenas a conquistadores e aventureiros, criacdo de cidades localizadas
em sitios extrativos e nos locais que ofereciam boas condigdes naturais para portos mari-
timos e fluviais. Durante mais de 3 séculos as precarias urbanizacdes coloniais estiveram
estreitamente vinculadas as fung¢des produtivas e comerciais que serviam, assim como toda
a restante demarcacéao territorial no subcontinente. A apropriagéo privada da terra, qualquer
que fosse seu destino, foi um ato de expropriacao a forga, muito antes de se constituir numa
normativa do Estado de direito.

Somente no século XIX, apos as independéncias (formais) dos territérios latino-ame-
ricanos e da formagao dos novos Estados nacionais, sera introduzido o instrumento legal da
propriedade privada mediada pelos novissimos estados oligarquicos nacionais, e que dara
inicio a questao fundiaria urbana e rural, submetendo todas as formas de posse da terra e
transformando-as em propriedade estatal ou privada. Iniciando-se um processo crescente
de concentragao de terras produtivas e bem localizadas nas maos de alguns latifundiarios,
cuja posse e propriedade passara a ser garantida e protegida pelo Estado, o que ndo acon-
tecera com as formas tradicionais de ocupacao territorial consideradas arcaicas e contrarias
ao progresso das novas nagdes em processo de consolidagédo e de insergdo no mercado
mundial. Nessa configuracao fundiaria ficaram de fora das formas reguladas pelo Estado
os territérios remanescentes dos periodos pré-colonial e colonial, de base comunitaria e
familiar, como terras indigenas, quilombolas e pequenos agricultores no campo e as formas
homologas de ocupacéo de espacos urbanos de trabalho e moradia. Consolida-se, assim,
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um conflito insoluvel de interesses entre classes sociais antagbnicas, que se aprofunda no
decorrer da consolidagéo das relagdes capitalistas de produg¢ao nos paises da regido e suas
diversas formas de articulagdo com o sistema-mundo capitalista, principalmente com os po-
los mais dinédmicos do sistema, com os quais as relagdes de dependéncia e sujei¢cao colonial
se renovam no decorrer histérico.

Importante sinalizar que a questao fundiaria consolidada no periodo pdés-colonial,
pese as disparidades entre paises, se assenta na estrutura colonial de rigida hierarquizagao
do poder politico, econémico e social que tem como base a classificagao racial da sua popu-
lacao e no patriarcado seu corolario patrimonialista e sexista que se materializa na ocupacao
dos espacos territoriais de forma fragmentada e segregada.®

7

A questdo fundiaria agraria e urbana’ é dimensao indissociavel do avango das re-
lagdes capitalistas de produgéo e reproducédo social, sua manifestacdo mais evidente séao
0S processos migratorios entre ambas as formas de ocupacéo territorial dentro e fora das
fronteiras politico administrativas dos Estados nacionais. O crescimento da urbanizagdo nos
paises de América Latina guarda uma estreita relagdo com as formas produtivas predomi-
nantes e com os processos de concentracao de terras desde o periodo colonial até os dias
atuais. Em resposta as demandas expansivas das principais economias mundiais, hossos
paises tém adequado sua producao interna, o controle da forca de trabalho e sua forma de
reprodugao imediata, contando sempre com o uso intensivo da forga de trabalho como forma
de compensar os baixos investimentos e a precariedade tecnologica, seja na agropecuaria
€ na extracao mineral, como nas atividades urbano-industriais.

Tal movimento que nos anos 1960 e 1970 pode ser identificado na literatura especia-
lizada (QUIJANO, 1968; KOWARIK, 1975, 1979) como processo de marginalizagdo econd-
mico-social de uma crescente massa de populagao tanto urbana como rural, resultado tanto
das assimétricas relagdes de dependéncia do processo de expansao urbana e de expulsao
de populacao rural efeito de uma crise agroexportadora, mas, também, pelo desenvolvimen-
to tecnoldgico, de infraestruturas e servigos, e do sistema financeiro em algumas poucas
cidades, que oferecem atrativas, porém precarias fontes de renda e ainda piores condi¢des
de moradia em locais desprovidos de servicos urbanos basicos.

A crescente cultura do consumo e a mercantilizacdo das necessidades basicas de
subsisténcia, que tem se manifestado na atualidade, de forma mais evidente com a privati-
zacao de servigos e bens publicos de consumo coletivo, tais como educagao, saude, abas-
tecimento de agua, esgotamento sanitario, etc., a perda de lagos familiares e comunitarios,
assim como as precarias e intermitentes ofertas de emprego nos centros urbanos, estimu-
lam as tendéncias de um desenvolvimento espacial excludente e segregador por parte dos
setores dominantes destas mesmas sociedades e, notoriamente, reforgca formas autoritarias
e repressivas no trato as demandas crescentes da populagao pobre, cada vez mais margi-
nalizada da riqueza socialmente produzida, notoriamente infraestruturas e equipamentos
urbanos de alto padréo construtivos, concentrada em espacgos urbanos elitizados, em evi-
dente contraste com a falta de condicbes minimas de urbanizacao dos espacos habitados
pelos pobres.
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Na década de 1990, esses processos de imbricacao entre a questao fundiaria urbana
e rural se aprofundam com o avancgo das politicas neoliberais e a demanda internacional de
produtos agropecuarios. Como explica Fernandes (2006) os novos processos produtivos do
agronegaocio exigiram a incorporacgao e intensificagcao de tecnologias e de agrotoxicos como
forma de aumentar a producéo e a produtividade de determinadas culturas, bem como a
introducgédo e difusdo do cultivo de plantas transgénicas. Ocasionando um processo agressi-
vo de extensdo da fronteira agricola em areas de protegdo ambiental, ocupadas por povos
indigenas, quilombolas, e outras populagbes que vivem e se reproduzem em contato direto
com ecossistemas naturais, trazendo mais tensdes e conflitos socioambientais.?

3. A QUESTAO DA MORADIA DIGNA NO SECULO XXI

De acordo com Moreira (2019), nos primeiros 20 anos do século XXI, os paises da
regido experimentaram o chamado “ciclo progressista”,° baseado em intervengdes gover-
namentais orientadas a combater a pobreza, porém nao enfrentou-se a desigualdade como
resultado da concentragdo de renda e riqueza, como mostra o relatério da OXFAM (2016),
onde indica que, “em dez anos a pobreza na regiao da América Latina e Caribe (ALC) dimi-
nuiu visivelmente: passou de 44% da populacdao em 2002 para 28% em 2012, uma reducao
de cerca de 61 milhdes de pessoas”, e mesmo quando os indicadores apontaram uma redu-
¢ao na desigualdade da renda per capita, este continuou sendo o mais alto do mundo. Nesse
mesmo periodo de tempo, o crescimento do PIB da regido da América Latina e Caribe foi
de 3,5% ao ano, enquanto o crescimento da fortuna dos bilionarios foi 21% ao ano. Dados
que nos conduzem a pensar que se fez muito com uma margem relativamente pequena de
crescimento interno dos paises da regiao e se continuou permitindo (ou facilitando) a con-
centragao de riquezas em maos de um numero cada vez mais reduzido de pessoas cada
vez mais ricas.

Em todo caso, as politicas publicas de inclusdo de amplas camadas da populagéo ao
mercado, implementadas por meio de mecanismos de distribuicdo de renda aos mais pobres
e pela ampliagdo de acesso a educacgao e outros servigos basicos, amenizaram a miséria
e a pobreza, mas foram insuficientes para sustentar em longo prazo as oscilagdes da crise
estrutural da economia capitalista’ (MESZAROS, 2000).

Desde a chamada crise de 2008, que atingiu, severamente, alguns dos paises eco-
nomicamente mais desenvolvidos, o sistema econdmico hegemoénico foi forgado a uma re-
configuracédo dos seus ativos financeiros, em particular aqueles aplicados na especulagao
imobiliaria (HARVEY, 2011). Longe de por fim ao rentismo,’ contribuiram para sofisticar
sua forma, por meio de articulacbes complexas na cadeia de acumulacéo do capital. Ficou
evidente que, as medidas dos governos para enfrentar os efeitos dessa crise econdmica
salvaram os bancos e os especuladores em detrimento dos investimentos necessarios para
reduzir os impactos financeiros nas condigdes de vida da populagéo em geral. Entre 2015 e
2016, o PIB da regiéo teve uma forte retragéo, oscilando entre -0,5 e -0,8%, como aponta os
documentos produzidos por OXFAM (2016).

Os efeitos desse colapso acentuaram ainda mais as desigualdades no mundo, ten-
dendo a polarizagao e, consequentemente, ao acirramento cada vez maior das contradigdes
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de classes, levando, inclusive, a alguns dos principais organismos multilaterais reconhe-
cerem o perigo da insustentabilidade sistémica das atuais estratégias de acumulagéo do
capital. Estratégias que podem ser sintetizadas nas agendas de liberalizagado econémica, do
rentismo, da logica da financeirizagédo, da globalizagéo e da reprimarizagdo da economia,
em escala global; assim como nas formas juridico politicas e de gestdo dessa acumulagao,
com a adogao de modelos de desenvolvimento, execug¢ao de politicas sociais focalizadas,
desprotecao e negacéo de direitos aos trabalhadores, negociagcéo de tratados de livre co-
mércio, formagao de blocos econdmicos, entre outras formas que impactam diretamente na
superexploragéo da forga de trabalho.

Em 2017, a imprensa internacional chamava a atencao para as colocagdes dos prin-
cipais organismos internacionais, notadamente Férum Econédmico Mundial, Fundo Mone-
tario Internacional e Banco Mundial, a respeito da gravidade que o aumento da pobreza e
a extrema concentracéo de riquezas significam para a humanidade, enfatizando os riscos
decorrentes da banalizacao e naturalizacdo da miséria social.

Neste contexto, a crise financeira e imobiliaria que se revelou em 2008 trouxe, para
0 centro da cena internacional, o problema da moradia, tanto nos paises de economia ca-
pitalista central, como em todos os paises articulados ao sistema financeiro internacional
(HARVEY, 2011). Nos aproximaremos, a seguir, do caso brasileiro para melhor compreender
os efeitos da questéo fundiaria e habitacional no momento presente.

4. A PRODUGAO DE MORADIAS EM LARGA ESCALA E A EXPANSAO
DO MERCADO IMOBILIARIO COMO ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR
A CRISE ECONOMICA INTERNACIONAL

O modelo adotado no Brasil inspirou-se em politicas habitacionais que ja vinham sen-
do implementadas em outros paises da América Latina, como México e Chile, desde os
anos 1980. Fora por meio de relagdes de mercado e uma oportunidade de negécio para
empresas privadas” (ROLNIK, 2016, p. 131).

O objetivo das empresas foi ampliar seus lucros, e os pregos finais das habitagbes
no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ja estavam pré-determinados pelos tetos
impostos pelos programas de financiamento. Nesse sentido, os ganhos com a produgéo
habitacional poderiam ser realizados a partir de duas possibilidades nao excludentes: “pela
reducao do custo de construcao ou pela reducao do preco da terra, dois tipos de lucrativi-
dade de natureza diferenciada” (CARDOSO, 2011, p. 6), um de natureza empresarial € o
outro decorrente da estrutura fundiaria, embora ambos calculados em termos estritamente
mercadoldgicos de acordo com as regras dos organismos internacionais. Dessa forma, a
tendéncia é que parte do fluxo de capitais viabilizado com o aumento do crédito imobiliario
seja capturada na forma de renda da terra, com o objetivo de maximizagdo dos ganhos por
acoes especulativas de terra.™

A expansao no setor imobiliario foi tamanha que varias empresas abragaram o PM-
CMV como forma de ampliagéo de seu mercado, como indica o estudo de Fix (2011, p.144).
Segundo a autora, a empresa Rossi, por exemplo, “divulgou ter aumentado de 29% para
48%, o total de seus langamentos em 2009, devido aos incentivos do programa habitacional
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do governo federal, o MCMV”; sendo que uma boa parte dos novos consumidores estava
constituida por pessoas/familias que até entao nao tinham casa prépria.

O ciclo da licitagao/incorporagao/construcao e adjudicacdo das novas unidades ha-
bitacionais, conduzido a maioria das vezes por grandes construtoras, leva a procurar os
terrenos mais baratos nas periferias urbanas e, por vezes, forgar a mudanga na legislagao
urbana para contornar o limite do perimetro urbano para atender as normas de construgao
do programa. Contudo, este espraiamento custa ao poder publico, via fundo publico, investir
na construgao e disponibilidade de toda uma rede de infraestrutura e servigos necessarios
para atender a populagdo moradora dos novos espacos habitacionais,'® subsumindo a fun-
¢ao planejadora do Estado nos diversos ambitos estaduais, municipais e mesmo federal

O PMCMV teve uma centralidade politica e financeira, devido ao seu forte papel eco-
ndémico para o mercado imobilidrio e sua cadeia produtiva. De 2009 até junho de 2014, o
PMCMYV contratou a producao de 3,6 milhdes de unidades habitacionais, com investimentos
de R$ 225 bilhdes, orientando-se para a populagédo situada na faixa de menores ingres-
sos, 46% das familias beneficiadas tinham renda mensal inferior a R$ 1.800,00. De 2014 a
2016 o programa desacelerou devido as constantes crises politicas no governo, contudo, o
programa produziu, a partir do financiamento com recursos do FGTS, até 2014, 2.882.402
unidades habitacionais. Considera-se que os recursos totais investidos pelo FGTS no PM-
CMYV, faixas 2 e 3, superam os R$ 280 bilhdes no periodo, fora a produgdo de trabalhos
diretos e indiretos na cadeia da construgéo civil, incluindo os empregos nas construtoras,
prestadores de servigos, comeércio e industria de materiais de constru¢cdo, demonstrando o
papel econémico do programa.

A pesar do dinamismo econémico e do numero expressivo de unidades habitacionais
construidas, Fix (2011) indica que os proprios agentes vinculados ao PMCMV reconhecem
gue o numero expressivo de novas constru¢gées ndo conseguiu atender os moradores das
grandes cidades brasileiras, onde se concentra o maior déficit habitacional. De tal forma que
a estes moradores restou-lhes continuar adensando as favelas e periferias metropolitanas.
Pois, alegava-se que a disponibilidade de crédito ndo resultava suficiente para a aquisigao
de terrenos urbanos, principalmente pelo custo das unidades habitacionais para a faixa de
renda mais baixa (entre 50 a 60 mil reais). Diante disto, Whitaker (2012, p. 51), acrescenta “o
descompasso entre a quantidade de normas e a baixa qualidade arquitetdnica e urbanistica
da produgéo que ocorre pelo pais”, e questiona a falta de aplicabilidade das legislagdes e
recomendagdes apresentadas pelo 6rgao fiscalizador, a Caixa Econdmica Federal, na pro-
ducdo da moradia social no Brasil.

Por sua vez, Azevedo (2007) ja apontava a interdependéncia da questdo da moradia
com as outras esferas recorrentes e complementares, salientando que nem sempre o sim-
ples incremento desse tipo de unidade habitacional resolve as caréncias da populagao mais
pobre. Para este pesquisador, € necessario viabilizar e integrar outras politicas urbanas,
como as de transporte, energia elétrica, esgotamento sanitario e abastecimento de agua;
assim como também é necessario considerar a oferta de emprego e regular o nivel dos sa-
larios para gerar um maior impacto nas condigdes habitacionais das familias de baixa renda.
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A reativacado da economia pela via da incluséo social das camadas pobres da popula-
¢ao ao mercado, ao mesmo tempo em que garantem os lucros das empresas envolvidas na
cadeia produtiva da habitagéo, foi a solugado encontrada pelo governo, que segundo Cardoso
(2011), com o PMCMYV conseguiu estabelecer um patamar de subsidio direto, proporcional a
renda das familias, com o objetivo claro de impactar a economia através dos efeitos multipli-
cadores gerados por essa industria. Dessa forma, tal programa se tornou central nas agdes
habitacionais da maioria dos municipios brasileiros e seguiu reproduzindo, em diferentes
escalas territoriais, as referidas caracteristicas, acrescentando um conjunto de novas media-
¢Oes tipicas dos planos locais que seguem as velhas praticas politico-eleitoreiras,' a partir
da légica de mercado, adotando o modelo da casa propria, atendendo, de certa forma, as
pressdes populares, porém sem conseguir atingir os graves problemas da estrutura fundia-
ria, principalmente nos maiores centros urbanos.

5. DESPEJOS NA PANDEMIA E LUTA COLETIVA

No periodo da pandemia, os movimentos de luta por moradia tais como o Movimento
dos Sem Teto (MTST), Central de Movimentos Populares (CMP), evitaram fazer novas ocu-
pacdes com intuito de ndo promover grandes aglomeragdes, ndo obstante, mantiveram e
acompanharam as ocupacgoes ja existentes.

A agudizagéo da crise econdmica que afeta o Brasil e demais paises da América
Latina, agravada pela pandemia, impactou também muitos trabalhadores informais e au-
tbnomos, sem vinculo estavel de trabalho, que ndo conseguiram continuar empregados ou
manter uma renda fixa mensal, devido a reducao da mobilidade das pessoas e ao distan-
ciamento social exigido para limitar a propagagéo do virus. Tais setores precarizados fica-
ram mais expostos ao Covid-19 por ndo terem como arcar com as medidas sanitarias de
protegao ao virus, conforme apontado pela Fiocruz (2020), escancarando as desigualdades
sociais brasileiras, que se expressam nitidamente de maneira racializada, expondo o carater
estrutural da questéo racial nas desigualdades sociais do pais e nas iniquidades de acesso
a bens e servigos basicos.

A inseguranca alimentar e a fome atingiram 41% da populagéo brasileira, cerca de
84,9 milhdes de pessoas, de acordo com a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), di-
vulgada pelo IBGE (2020), que compreende o periodo entre 2017 e 2018. Deste percentual,
a dificuldade de acesso regular a alimentagao € maior para as familias chefiadas por negros/
as ou pardos/as (28,4%), enquanto 12,1% vivem em lares em que o responsavel pela familia
é branco/a (IBGE, POF, 2017-2018) (LIMA, 2021).

No que se refere a inseguranga da posse da terra, os numeros de despejos aumenta-
ram, houve um crescimento de 310% no numero de familias despejadas no Brasil no ano de
2020, contabilizando cerca de 6.373 familias despejadas até agosto de 2020. Este numero
nao tem parado de crescer, chegando a 19.875 familias até agosto de 2021 que foram jo-
gadas a rua em violentos despejos forgados, tendo que procurar casas de parentes, amigos
ou mesmo morar na rua com seus filhos e uns poucos pertences.'® Este nimero aumenta,
quando tratamos das familias ameacadas de perder a sua moradia, (que significa aquelas
que receberam ordem de despejo ou estdo sendo pressionadas para deixar seus lares, caso
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nao possam pagar seus aluguéis), totalizando um aumento de 495% de agosto de 2020 para
agosto de 2021 (18.840 em 2020 e 93.485 em 2021). Somente no Rio de Janeiro, este nu-
mero representou 4.862 familias, contudo o numero total € mais expressivo em Séo Paulo,
contabilizando 36.883 familias ameacadas de despejo (HABITAT PARA A HUMANIDADE
BRASIL, Campanha Despejo Zero, 2021). A situagao de instabilidade e insegurangca de um
“teto” para morar tem afetado as familias brasileiras, segundo dados do IPEA (2020), a po-
pulagéo de rua aumentou significativamente, em torno de 20% no Rio de Janeiro. Conforme
dados, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do Censo de Populagdo em
situagao de rua na cidade do Rio de Janeiro 2020, identificou 7.272 pessoas em essa situa-
¢ao na cidade. Entre elas, 75,2% (5.469) estavam nas ruas e 24,8% (1.803) em unidades de
acolhimento e comunidades terapéuticas (NATALINO, 2020).

Foto | - Acampamento improvisado na rua do Catete — Rio de Janeiro

Legenda: Acervo pessoal (15 de outubro de 2021)

Apds, longo periodo de enfrentamento e disputa judicial, por meio da Liminar ADPF
828 do Ministro Luis Roberto Barroso do Supremo Tribunal Federal, os despejos coletivos
foram suspensos por 6 meses (STF, 2021). Também com objetivos de prote¢cao aos des-
pejos durante a pandemia foi proposto o Projeto de Lei nacional N° 827/2020 aprovado no
Congresso Nacional (JANONES, 2020), tendo sido vetado pelo presidente da Republica,
Jair M. Bolsonaro, contudo, o Congresso sancionou a lei que entrou em vigor até o final de
dezembro de 2021, impedindo despejos forcados em virtude do ndo pagamento do aluguel
para moradias e comércios alugados, sendo até R$ 600 reais para imoveis residenciais e
R$ 1.200 reais para iméveis ndo residenciais, impedindo o locatario tomar o imovel das fa-
milias que comprovem situagdo de desemprego, caso ndo possam arcar com as despesas
familiares do aluguel do imével. Tal agédo proibe qualquer ato ou decisdo de despejo, deso-
cupagao, medidas como reintegragdo de posse ou remogéao forgada de imével privado ou
publico, urbano ou rural, seja os de moradia ou para a producdo. No caso das ocupacoes,
valem para aquelas ocorridas antes de 31 de margo de 2021 (PL 827/2020 e Lei n°® 14.216
de 17/10/2021).
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A lei foi aprovada da seguinte maneira:

Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisbes
judiciais, extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde a vigén-
cia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°®
6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um) ano apds o seu término, que imponham
a desocupagao ou a remogao forgada coletiva de imovel privado ou publico,
exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que represente area produtiva
pelo trabalho individual ou familiar.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, aplica-se a suspensdo nos seguintes
casos, entre outros:

| — execugéo de decisao liminar e de sentengca em agdes de natureza possesso-
ria e petitdria, inclusive mandado pendente de cumprimento;

Il — despejo coletivo promovido pelo Poder Judiciario;

IIl — desocupacao ou remogéao promovida pelo poder publico;

IV — medida extrajudicial;

V — despejo administrativo em locagao e arrendamento em assentamentos;
VI — autotutela da posse. (BRASIL, 2021).

A mobilizagdo de diversos movimentos sociais, entidades de classe, organizagdes e
coletivos populares deram encaminhamento a varias medidas, seja por meio de projetos de
lei aprovados nos estados com maior nimero de ameagas, como o Rio de Janeiro,'" Séo
Paulo, Amazonas e Pernambuco; resolucées do Conselho Nacional de Justica e do Conse-
Iho Nacional de Direitos Humanos, orientagdes firmadas no Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU; iniciativas de
diferentes instancias da esfera publica para tentar conter esse cenario atroz para as familias
pobres e mais impactadas pela pandemia. Nao obstante essa mobilizagcéo por parte das or-
ganizagdes da sociedade civil e as medidas legais “provisérias” que foram conquistadas, os
despejos forgados e remogdes continuam acontecendo a revelia, transparecendo as profun-
das contradi¢cdes presentes nas esferas de governo, nos aparelhos do Estado e ao interior
da propria sociedade.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos esforgos e da acéo coletiva dos movimentos de luta pela moradia, pelo
direito a cidade, pelo direito a terra para produzir e construir espacos dignos de reprodugcao
da vida, o caminho a ser trilhado parece longo e saturado de obstaculos a superar. No caso
especifico que nos ocupa, tentamos explicitar os alicerces histéricos sobre os quais se as-
senta a questao fundiaria, a partir da incorporacao do instrumento da propriedade privada,
gue passa a mercantilizar a terra e a orientar as agdes dos aparelhos do Estado para sua ga-
rantia e protecao, assim como também para a coordenacéo e financiamento da incorporacao
de infraestruturas e servigos no espacgo, de cujos beneficios decorre da valorizagao diferen-
ciada da propriedade fundiaria. Ficou explicitado, no decorrer do trabalho, que fazendo uso
de diversos mecanismos juridico-legais, o Estado, capturado pelos interesses privados,?°
coloca o fundo publico a servigo da valorizagédo da propriedade privada de uma classe social
em detrimento das maiorias da populacao, deixando em evidéncia a histérica, a apropriacéo
privada da riqueza socialmente produzida e dos produtos da natureza.

Este nucleo duro do papel do Estado no capitalismo nao se alterou, nem mesmo
quando da gestao de governos ditos “progressistas”, pois, como vimos, estes mantiveram e
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ampliaram a lucratividade do capital na oferta de solugdes habitacionais insuficientes para
os setores mais necessitados da populagao. No caso brasileiro, as politicas habitacionais e
de terras dispensaram relevantes somas de dinheiro publico que ndo impactaram na histori-
ca estrutura fundiaria e muito pouco no déficit habitacional.

O enorme arcabougo juridico normativo também demonstrou sua fragilidade na de-
fesa da funcao social da propriedade e da protecao da vida de milhares de pessoas, como
evidenciam os despejos, a ocupagao criminosa de terras publicas e reservas naturais, ha-
bitadas por populagdes tradicionais, quilombolas e outras comunidades que sobrevivem da
natureza, assim como os aumentos dos aluguéis e a quase paralisagao de qualquer investi-
mento orgamentario em politicas habitacionais.

A pandemia do Novo Coronavirus cumpriu a tragica fungdo de escancarar esta reali-
dade, que extrapolou as denuncias e mobilizagées de uns poucos movimentos sociais, pes-
quisadores e organizagdes de defesa das urgéncias populares; a situagdo ganhou espaco
na grande imprensa nacional e internacional, inclusive em setores dos aparelhos do Estado
e nas principais organizagoes internacionais. O quadro tracado neste artigo pretende cha-
mar a atengdo para o esgotamento de solu¢gées do mesmo tipo (mega programas pobres
para pobres) pela via do Estado democratico de direito e a necessidade urgente de fortalecer
iniciativas que promovam a organizacgao social para além desse Estado e suas cristalizadas
e ineficientes solugées de mercado. O Estado nao voltara a cumprir seu papel de regulador
do mercado em favor das maiorias sociais. Portanto, a sobrevivéncia dos milhares de des-
possuidos dependera do grau de organizagao com autonomia criativa para pensar solugdes
genuinas que se contraponham a vida transformada em mercadoria.

Revela-se, assim, que concretizar o direito a moradia e as possibilidades de uma
regulagdo democratica da propriedade fundiaria através politicas habitacionais pressupde
uma concepgao de planejamento e desenvolvimento de agdes que oferegam contra tendén-
cias ao sistema capitalista hegemonico que visa unicamente a acumulagéo e a lucratividade
em todas as esferas de reproducao da vida. A pergunta que cabe é, se é possivel superar a
questao fundiaria e habitacional - seja nas cidades, seja no campo - dentro do atual sistema
socio metabdlico do capital.

7. NOTAS

1. Coeficiente utilizado frequentemente para medir a desigualdade de renda ou ingressos dentro de um
pais ou entre paises ou regides, que também pode ser utilizado para calcular a disparidade de acesso a
bens e servigcos. No caso aqui citado refere-se a acesso a renda.

2. O conceito de ambiente e entorno saudavel incorpora a necessidade de ter equipamentos urbanos
basicos com saneamento, espacos fisicos limpos e estruturalmente adequados e redes de apoio para se
conseguir habitos psicossociais sdos e seguros, isentos de violéncia (abuso fisico, verbal e emocional).
Esta relacionado com o territorio geografico e social onde a habitacdo se assenta, os materiais usados
para sua construgdo, a segurancga e qualidade dos elementos combinados, o processo construtivo, a
composigao espacial, a qualidade dos acabamentos, o contexto global do entorno (comunicagodes, ener-
gia, vizinhanga) e a educacao em saude ambiental de seus moradores sobre estilos e condi¢cdes de vida
saudavel. COHEN, Simone et al. Habitagdo saudavel no SUS. Uma estratégia de acédo para o PSF:
uma incorporagao do conceito de habitagao saudavel na politica publica de saude. Rio de Janeiro: Rede
Brasileira de Habitacdo Saudavel; Escola Nacional de Saude Publica (ENSP), 2003).
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3. Rubio (2020) afirma que 51,2% das criancas e adolescentes na América Latina moram em habita¢des
com algum grau de precariedade residencial (superlotagao, caréncia de servigos essenciais como agua,
saneamento e/ou energia), o que equivale a mais de 80 milhdes de criangas e adolescentes. (RUBIO,
Monica. Infancia y desigualdad habitacional urbana en América Latina y Caribe. CEPAL, [S. 1], 30 jan.
2020. Nota informativa).

4. llha Hispanhola no Mar do Caribe (atual Santo Domingo Republica Dominicana)

5. Escravidao e Servidao, na América Ibérica, tinham um “senhor” que trabalhava para o sistema capitalis-
ta e drenava as riquezas naturais, extraidas com o trabalho nao pago, para as metrépoles.

6. Alguns paises da regido iniciaram processos de reforma agraria na segunda metade do século XX, no
entanto insuficientes para alterar a histérica concentracao fundiaria. A metade da superficie agricola total
da regido esta concentrada em 1% de proprietarios, os pequenos agricultores, na sua maioria ndo bran-
cos, ocupam apenas 13% da terra produtiva, em parcelas que oscilam entre 9 hectares na América do
Sul e 1,3 hectares na América Central. Os avangos em reforma agraria ainda sdo muito limitados, mesmo
assim as mulheres representam menos de 12% das beneficiadas nesses processos.

7. O monopdlio de propriedade fundiaria € um pressuposto histérico e continua sendo o fundamento per-
manente do modo de produgéao capitalista, bem como de todos os modos de produgao anteriores que se
baseiam, de uma maneira ou de outra, na exploragdo das massas. Mas a forma em que o incipiente modo
de producéo capitalista encontra a propriedade nao lhe é adequada. Sé ele mesmo cria forma que lhe é
adequada, por meio da subordinagao da agricultura ao capital, com isso, entdo, a propriedade fundiaria
feudal, e propriedade do cla ou a pequena propriedade camponesa combinada com terras comunais,
sdo também transformadas na forma econémica adequada a esse modo de produgao, por mais diversas
que sejam suas formas juridicas. (MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983. v. . t. I. p. 124-125).

8. O agronegdcio € constituido por corporagdes, atores financeiros internacionais e multinacionais, muitas
vezes em sociedades com empresas nacionais articuladas com politicos e setores estatais que oferecem
vantagens fiscais, subsidios e outras facilidades que contribuem para levantar os obstaculos a compra de
terras e expansao da fronteira agricola.

9. De acordo com Moreira (2019) a denominacéo de “progressismo” para identificar o conjunto de go-
vernos da América Latina, surge a partir da V Cupula de Lideres Progressistas, celebrada em Londres
no ano de 2003. Nao obstante, trata-se de um termo impreciso, que busca definir um amplo espectro de
partidos e coalizbes que, ao chegarem ao poder, em diferentes paises da regido, entre a década de 1990
e a primeira década dos anos 2000, busca implementar uma agenda que alargou o0 acesso ao consumo,
a educagéao e ao emprego de um amplo contingente populacional que historicamente esteve alijado da
participacao politica e as oportunidades de assenso social. Este ciclo teve uma duragao variavel em cada
caso concreto, porém, no geral podemos dizer que se manteve no poder em varios paises, até que a
onda reacionaria das elites tradicionais iniciou-se um processo de arregimentagéo de forgas da velha po-
litica, em estreita alianga aos setores econdmicos e financeiros internacionais que, manipulando diversos
mecanismos juridicos, derrubaram varios governos em curso ou ganharam pleitos eleitorais. (MOREIRA,
Constanza. Tiempos de democracia plebeya. Presente y futuro del progresismo en Uruguay y América
Latina. Montevideo: CLACSO, 2019).

10. A referéncia de crise estrutural do capitalismo esta em sintonia com a compreensao de Mészaros
(2000) que a define como “a séria manifestagdo do encontro do sistema com seus préprios limites in-
trinsecos”. (MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Revista Outubro, Sao Paulo, edi¢do n. 4,
2/2000. p. 14).

11. A manifestagédo da crise do capital de 2008, também chamada de crise das subprimes, eclodiu ini-
cialmente no sistema financeiro, decorrente da especulagéo financeira com titulos imobiliarios, afetando
profundamente o sistema financeiro internacional dolarizado e, pouco depois, seus efeitos viram-se mate-
rializados na capacidade de consumo das familias e numa perda de poder aquisitivo que afetou também
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0 comeércio e os servicos. Em suma foi decorréncia do consumo e do investimento alavancado na renda
ficticia (HARVEY, 2011).

12. A crise de 2008 foi, inicialmente, uma crise imobiliaria gerada nos Estados Unidos da América (EUA),
em decorréncia de formas de acesso a moradia na base de hipotecas de iméveis, sem lastro no mercado
financeiro e atingiu varios paises do hemisfério norte que seguiam o tipo de financiamento norte-america-
no. O Brasil ndo foi imediatamente atingido, porém, nos anos seguintes, houve consequéncias em outros
setores, também cotizados na bolsa de valores, chamados de commodities que se viram atingidos com a
queda do prego internacional dos produtos primarios (da mineragéo e do agronegocio).

13. Denominamos de rentismo a classe de proprietarios fundiarios (qualquer seja o uso da terra que pos-
suem) que obtém um ganho sobre a sua terra, sem que esse ganho (sobrelucro da renda da terra) entre
novamente no processo produtivo.

14. CHOWDHURY, Anis; SUNDARAM, Jomo Kwame. A crescente desigualdade do capitalismo mundial.
UYPRESS — Agencia Uruguaya de Noticias, Montevidéu, 21 maio 2017.

15. Sobre esta dindmica imobiliaria e sua expanséo no territorio urbano, Rolnik (2016) se aprofunda, con-
ceituando este processo de desregulamentacao da politica urbana para fins do capital imobiliario, a partir
da adogéo de instrumentos juridicos, politicos e legais para expanséo do capital na cidade, tais como
operagoes interligadas e operagdes urbanas conhecidas em Sao Paulo; construgao de projetos faradni-
cos com a construgdo de avenidas imobiliarias, torres corporativas, centros de convengao, shoppings e
hotéis em Sao Paulo; o destaque para o papel das empreiteiras e dos fundos de pensao no repasse do
dinheiro publico diretamente para o mercado; os consércios publico-privados firmados com as constru-
toras como Odebrechet, Andrade Gutierrez, Carvalho Hosken, Camargo Correa, OAS no Rio de Janeiro
para o desenvolvido dos projetos olimpicos e eventos esportivos; a revitalizagdo da Zona Portuaria no Rio
de Janeiro, com a difusdo de parcerias publico-privadas e doagéo de terrenos publicos para empresas;
manifesta¢des publicas de interesse para licitagdes de projetos; regime diferenciado de contratagdo e
concessdes urbanisticas para desenvolvimento de projetos urbanos. Isto tudo institucionaliza o que Rol-
nik no seu livro “A Guerra dos Lugares” (2016) chama de “complexo imobiliario-financeiro” que interfere
diretamente na gestéo das cidades, a partir da légica do empresariamento urbano.

16. Mesmo quando estudos sobre déficit habitacional apontam que o estoque de imdéveis ociosos nos
centros urbanos supera os numeros do déficit habitacional e a oferta de terrenos bem localizados dentro
do espaco urbano permitiria uma melhor localizagdo dos empreendimentos e diminuiria os custos ao
erario.

17. O que levou, apods a criagdo do PMCMV, o Ministério das Cidades formular critérios de sele¢ao de fa-
milias a serem priorizados para regular essa indicagao da demanda, a partir de critérios de hierarquizagéo
e seletividade do publico alvo do programa.

18. “No dia 1° de julho deste ano, por cumprimento de ordem judicial pela reintegragao de posse de um
terreno da Petrobras, localizado no municipio de Itaguai, na Baixada Fluminense, mais de 400 familias
gue ocupavam o espago foram removidas, mediante forga policial. Hoje, quase um més depois da acao,
a maioria encontra-se abrigada em um CIEP, porém em condigbes insalubres e desumanas, vivenciando
mais uma tragédia humanitaria, social e moral no estado do Rio de Janeiro”. (SALES, Ana Paulo. Pan-
demia e moradia: muitos problemas, menos direitos. Agéncia de Noticias das Favelas (ANDIF), Rio de
Janeiro, 3 set. 2021).

19. No Rio, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e a Associagdo Amigos da Luta dos Sem Teto.

20. As estratégias utilizadas para a chamada “captura politica” incluem todo tipo de controle sobre as
instituicdes democraticas, desde financiamento de partidos, trafego de influéncias, lobby, controle dos
meios de comunicagao, sendo que pouco se sabe sobre essa realidade em fungao das limitagdes e fortes
barreiras para pesquisar e acompanhar os dados cadastrais dessas transagoes.
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