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Resumo: A partir de informagoes
extraidas do Plano Local de Habita-
¢do de Interesse Social entregue a so-
ciedade no ano de 2012 se verifica a
forma pela qual historicamente a
questao da moradia no Municipio de
Petropolis esteve associada a baixa
efetividade das politicas pablicas vol-
tadas a habitacdo de interesse social.
A proposta do presente trabalho é tra-
zer uma perspectiva da implementa-
¢do da faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida (até R$ 1600,00) .
Ao longo do trabalho serao citadas
informacdes obtidas da Prefeitura
Municipal de Petropolis, inquéritos
civis instaurados no Ministério Pu-
blico Federal, Fundag¢do Jodo Pi-

nheiro, Cdmara Municipal de
Petropolis; Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro e jurisprudéncia. A
necessidade de implementagio de
instrumentos urbanisticos voltados
ao controle da ociosidade de terras e
a auséncia de cumprimento de nor-
mas editadas no ambito desse Pro-
grama Minha Casa Minha Vida difi-
cultam o avango de empreendimen-
tos destinados a faixa de menor ren-
da.

Palavras-chave: Habitacdo de Inte-
resse Social. Plano Local. Programa
Minha Casa Minha Vida. Municipio
de Petrdpolis/R]. Efetividade.



Abstract: From extracted from the
Social Housing Local Plan informa-
tion delivered to the company in
2012 it appears the way historically
the issue of housing in the city of Pe-
tropolis was associated with low ef-
fectiveness of public policies for soci-
al housing. The purpose of this work
is to bring a perspective of the imple-
mentation of track 1 of the Minha
Casa Minha Vida (up to 1,600.00).
Throughout the work will be cited
information obtained from the City
of Petropolis, civil investigations
brought before the Federal Public

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA EM DETDéDOLIS/QJ

Ministry, Jodo Pinheiro Foundation,
Municipality of Petropolis; Legislati-
ve Assembly of Rio de Janeiro and ju-
risprudence. The need to implement
urban instruments aimed at control-
lingland idleness and lack of compli-
ance with standards issued under
that program My House My Life hin-
der the advancement of projects in-
tended for the lower income bracket.

Keywords: Social Housing. Local
Plan. Minha Casa Minha Vida. Pe-
tropolis/ R]. Effectiveness.
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1. O Plano Local de Habitagao de Interesse Social e o Programa Minha
Casa MinhaVida

Segundo as diretrizes da Lei 11.124/2005 que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Habitac¢do de Interesse Social (SNHIS) os estados, o Distrito Federal e
os municipios devem, assim, firmar termo de adesdo ao SNHIS, constituir
fundo e conselho e elaborar planoslocais de habitagdo de interesse social.

Tal lei instaurou um novo momento da politica habitacional no Brasil, em
que a definigdo e a priorizagao de investimentos em habitacao de interesse
social deveriam acontecer na escala local e com participagao social, sendo a
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consolidacdo desse Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social de-
pendente da constitui¢do de instrumentos de planejamento nao s6 da Uni-
a0, mas dos demais entes federados que a ele viessem a aderir (KRAUSE,
2013, p. 10).

Nos planos locais de habitagdo de interesse social - PLHIS sdo previstos
os investimentos a serem feitos nos préoximos anos, os tipos de moradia a se-
rem construidos, os recursos necessarios e o numero de familias a serem be-
neficiadas. Segundo Cleandro Krause (2010, online):

Trata-se, claramente, de planos de a¢io, que deve-
rao estar refletidos no planejamento orgamentario
dos municipios, e cuja elaboragao e aplicagdo deve-
rao ser monitoradas pela sociedade. Assim, a con-
solidagdo do SNHIS pede que todos os entes fede-
rados tenham instrumentos habitacionais, espe-
rando-se maior eficiéncia e melhor controle social
dessa politica publica elaboragao do Plano Local de
Habita¢ao de Interesse Social se constitui como par-
te do atendimento as condi¢des determinadas pelo
Sistema Nacional de Habitac¢ao de Interesse Social
(SNHIS), criado a partir da Lei Federal 11.124 de
16 dejunho de 2005.

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Petropolis entregue a
sociedade no ano de 2012 foi elaborado em trés etapas: Metodologia, Diag-
nostico e Plano de Agao.

A proposta metodologica utilizada compreende os mecanismos de efeti-
vagdo da participagdo da sociedade no processo de construgido do Plano
Local de Habita¢ao de Interesse Social (PMP, 2012, p. 08).

Na etapa do diagndstico da situagao habitacional foram utilizadas infor-
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magodes obtidas através de pesquisa de dados em fontes secundarias como
IBGE, Fundagao CIDE!, dados do governo estadual e municipal, Fundagao
Jodo Pinheiro e visitas aos assentamentos precarios identificados nas reu-

nides comunitarias (PMP, 2012, p. 18).

Ao tratar da produgédo publica de habitagdao de interesse social, o Plano
de Habitacdo de Interesse Social, conforme acima mencionado, afirmou
que a produgdo publica de habitagdo de interesse social executada pelos go-
vernos municipal, estadual e federal nao chega historicamente a 1200 uni-
dades habitacionais.

Dosanosde 1994 a 2012, o municipio de Petrépolis entregou com recur-
sos proprios 523 unidades habitacionais localizadas no Distrito Cascatinha
e no 1.° Distrito (PMP, 2012, p. 52)%. Houve ainda a construgdo de 561 casas
(Conjunto Habitacional Santa Edwiges) no Bairro Posse com recursos esta-
duais (PMP, 2012, p. 53).

Nas décadas de 1970 e 1980, através do extinto Banco Nacional de Habi-
tagdo - BNH foram produzidos 10 (dez) conjuntos habitacionais (PMP,
2012, p. 53) que resultaram na edifica¢ao de 2674 unidades habitacionais.
Porém, dadas as regras para obtenc¢ao do financiamento restritas aos traba-
lhadores que pudessem comprovar um rendimento estavel compativel com
as condi¢des de acesso ao crédito, os beneficiarios foram pessoas da classe
média (PMP, 2012, p. 08) conforme afirmado no capitulo 3.

Ao tratar da produgdo privada de habitacao, o Plano Local de Habitagao
de Interesse Social (2012, p. 50) mencionou que na Secretaria de Habitagao
estavam sob analise processes administrativos referentes a construgao de
2.858 unidades habitacionais pelo Programa Minha Casa Minha Vida e que
61% delas eram destinados a faixa de 0 a 3 salarios-minimos, in verbis:

No total sdo 2.858 unidades habitacionais que es-
tdo em analise, sendo que 61% desse total estdo des-
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tinados a faixa de 0-3 salarios-minimos, priorida-
de para o atendimento do PLHIS, e outros 29% dos
atendimentos na faixa de 3-6 saldrios-minimos.
Embora 90% das unidades habitacionais sejam pa-
ra atender a demanda do PLHIS (0 a 6 S.M), ne-
nhum dos empreendimentos esta sendo executado
cujas unidades habitacionais estdo destinadas, con-
juntamente, a 2 das faixas (36 e 6-10, ou seja, 3-10

salarios minimos.

Registre-se que como estratégia de agao para os empreendimentos da fai-
xa 1 (até R$ 1600,00) do Programa Minha Casa Minha Vida, o Plano Local
de Habitacao de Interesse Social (2012, p. 163) apontou a necessidade da

promogao do acesso a terra urbanizada e regularizada, do apoio pelo muni-

cipio as organizagdes comunitarias destinadas a adquirir imdveis e de quali-

ticacao dos 6rgaos municipais responsaveis pelo enfrentamento do déficit

municipal, in verbis:

O municipio deve apoiar o Programa Minha Casa
Minha Vida, e oferecer suporte a empresarios, os
principais promotores desse Programa, a fim de
mobilizar terras urbanizadas e recursos para a pro-
dugdo de HIS. O municipio deve apoiar organiza-
¢Oes comunitarias interessadas adquirir iméveis a
partir de uma poupanga coletiva, ou por meio de
linhas de financiamento da Caixa Econémica Fe-
deral. Nesses casos, o municipio deve apoiar a soci-
edade oferecendo orientagdo técnica, recursos
complementares em infraestrutura, apoio de con-
cessionarias publicas, agiliza¢ao na aprovagao de
projetos, entre outras iniciativas.
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Outro conjunto de recursos importante a ser mobilizado pelo munici-
pio, diz respeito a capacidade técnica e gerencial da administracao munici-
pal, que hoje encontra-se aquém das necessidades do setor.

O apoio as organizagdes comunitarias interessadas em adquirir imoéveis
através delinha de financiamento da Caixa Economica Federal daria ensejo
a implementagdo do Programa Habitacional Popular - Minha Casa Minha
Vida - Entidades - (MCMV-E) que embora nao seja objeto desta pesquisa
cabe uma breve explanacio.

O Programa Habitacional Popular - Minha Casa Minha Vida - Entidades
- (MCMV-E) funciona por meio da concessao de financiamentos a benefi-
cidrios organizados de forma associativa por uma Entidade Organizadora -
EO (Associagdes, Cooperativas, Sindicatos e outros), com recursos prove-
nientes do Or¢amento Geral da Unido - OGU, aportados ao Fundo de De-
senvolvimento Social - FDS. Pode ocorrer contrapartida complementar de
estados, do Distrito Federal e dos municipios, por intermédio do aporte de
recursos financeiros, bens e/ou servicos economicamente mensuraveis, ne-

cessarios a composicio do investimento a ser realizado®.

Nesse modelo, as proprias associagdes e cooperativas viabilizam os ter-
renos, elaboram e aprovam os projetos, constroem (via mutirdes, por exem-
plo) ou contratam construtoras para produzir os conjuntos. Os beneficiari-
os sdo aqueles cadastrados junto as entidades, devendo ser respeitados os
critérios nacionais, além dos estabelecidos pela propria entidade (ROLNIK,
2014, online).

Nesse caso, ao contrario dos cadastrados da modalidade Recursos - FAR
(Fundo de Arrendamento Residencial), objeto desta pesquisa, que estdao
submetidos ao processo de selecao feito pelo poder publico e esperam paci-
entemente na “fila’; os beneficiarios participam de reunides, capacitagoes,

discutem, organizam e planejam o projeto, buscam terrenos para viabiliza-
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los e podem inclusive participar da propria construgdo da politica e da obra
(ROLNIK, 2014, online).

O trabalho de organizagao beneficia inclusive a sustentabilidade dos con-
juntos habitacionais construidos ja que os grupos estdo mais preparados pa-
ra geriravida coletiva (ROLNIK, 2014, online).

Visando a auxiliar a aprova¢ao de empreendimentos no dmbito do
Minha Casa Minha Vida, por meio do Decreto n° 755, de 30 de dezembro de
2011, foi criado no Municipio de Petropolis o Grupo de Analise de Empre-
endimentos do Programa Minha Casa Minha Vida composto por represen-
tantes da Secretaria Municipal de Habitagdo, Secretaria Municipal de Pla-
nejamento de Urbanismo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e De-
senvolvimento Sustentavel, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Mu-
nicipal de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania, Companhia Petropo-
litana de Tréansito e Transporte e Companhia de Desenvolvimento de Pe-
tropolis.

O Grupo de Analise de Empreendimentos do Programa Minha Casa Mi-
nha Vida tem como atribuigdes criar mecanismos para agilizar a aprovagao
de projetos; ampliar o acesso a terra por meio de proposta de criagdo de Are-
as de Especial Interesse Social; elaborar diagndstico de demanda por equi-
pamentos e servigos publicos nas localidades de interesse dos projetos e or-
ganizar alistagem de beneficidrios, in verbis:

Art. 1.° - Ficainstituido o Grupo de Analise de Em-
preendimento - GAE para o Programa Minha Casa
Minha Vida, com as seguintes atribui¢des:

a) otimizar a aprovagdo de projetos propostos no
ambito do Programa Federal Minha Casa Minha
Vida para o municipio de Petrdpolis, para as faixas
derendade0a3salarios minimos e de 3 a6 salarios
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minimos;

b) conceder Simples Aprovagio, Alvara de Obras e
Licengas Ambientais Prévias e de Instalagdo para
empreendimentos considerados compativeis com
alegislagao urbanistica e ambiental em vigor;

c) propor e encaminhar, no 4mbito do Executivo
Municipal, a criagdo de Areas de Especial Interesse
Social - AEIS, para projetos destinados a familias
comrendade 0 a3 salarios minimos;

d) propor aaprovagao de projetos com padroes dis-
tintos da legislagdo urbanistica, nos casos de AEIS,
para projetos destinados a familias com renda de 0
a3 saldrios minimos;

e) realizar entendimentos e capacitagdo de empre-
sarios e empreendedores sociais, a fim de viabilizar

e simplificar a aprovag¢ao dos projetos;

f) coordenar as atividades da PMP relacionadas ao
MCMYV e buscar entendimentos expeditos com os
demais 6rgaos publicos e concessionarias;

g) propor aporte financeiro e de infra-estrutura,
aquisicdo de terrenos, e outras medidas, visando
apoiar empreendimentos dirigidos as familias de

menor renda;

h) encaminhar os projetos aprovados no MCMV
para receber incentivo fiscal municipal, na forma
que apontar o Grupo Executivo responsavel pelo
tema;
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i) elaborar Relatério de Diagndstico de Demanda
por Equipamentos e Servigos Publicos Urbanos e a
Matriz de Responsabilidades, visando o atendi-
mento, nas localidades em que houver projetos
aprovados, de acordo com o que determina o Ter-
mo de Adesdo ao Programa MCMYV.

j) organizar a demanda e a listagem de beneficiari-
os finais para projetos destinados, com apoio dire-
to da Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social de
Cidadania e outros drgaos®.

A seguir serdo enumerados alguns dos entraves identificados nessa pes-
quisa que dificultam a efetiva entrega de unidades habitacionais na faixa 1
do Minha Casa Minha Vida no Municipio de Petrépolis.

2.0 Programa Minha Casa Minha Vida no Municipio de Petrépolis

Nao obstante, o déficit habitacional aproximado de 12 mil unidades,
(PMP, 2012, p. 145), em janeiro de 2015, havia dois empreendimentos con-
tratados no Municipio de Petropolis que, conjuntamente, propdem a cons-
trucdo de aproximadamente de duas mil unidades habitacionais na faixa 1
(até R$1.600,00) do Programa Minha Casa Minha Vida’.

No ambito da Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Petrépolis foi
instaurado o inquérito civil n.° 1.30.007.000136/2014/79 visando a acom-
panhar a implanta¢ao do empreendimento Minha Casa Minha Vida Vicen-
zo Rivetti, composto por trés conjuntos que resultarao na entrega de 776 uni-
dades habitacionais.

A ultima informagao dada pela Caixa Econdmica Federal em dezembro
de 2014 (Oficion.° 142/2014/DEHAB- fl. 65) esclarece que a obra encontra-
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se atrasada e que até aquela data o conjunto habitacional Vicenzo Rivetti I1I
era o que estava mais adiantado com a execu¢ao em 20,09%, segundo medi-
¢do efetuada em 28 de novembro de 2014.

Hé ainda o empreendimento Minha Casa Minha Vida Caititu que, a prin-
cipio visa a constru¢ao de 720 unidades habitacionais conforme noticia vei-
culadanojornal Diario de Petropolis do dia 09 de outubro de 2014.

Nos autos do inquérito civil 1.30.007.000341/2014-34 instaurado no 4m-
bito da Procuradoria da Republica do Municipio de Petrépolis verifica-se
que o empreendimento na area do Caititu enfrenta vicissitudes relaciona-
das ao cumprimento pelo Municipio de Petrdpolis da apresentagao prévia
da demanda habitacional exigida pelo Ministério das Cidades que serao adi-

ante mencionadas.

A Lei 11.977/2009 que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida, no inciso II, § 1.2 do artigo 3.° estabelece que terdo prioridade no aten-
dimento do programa os Municipios que implementarem os instrumentos
previstos na Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 voltados ao controle da re-
tenc¢do das dreas urbanas em ociosidade®.

Tal iniciativa foi reafirmada pelo Ministério das Cidades no ano de 2010
que, apds um ano do inicio da implementagdo do Programa, langou uma
cartilha denominada “Como produzir moradias bem localizadas com re-
cursos do MCMV”” mencionada no capitulo 1.

O material aborda a importancia do planejamento urbano e alerta que o
Programa Minha Casa Minha Vida da preferéncia aos municipios que apli-
cam os instrumentos urbanisticos destinados a ampliar o acesso a terrabem
localizada para produgdo de moradia de interesse social, previstos no Esta-
tuto da Cidade, dando destaque para as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), Parcelamento, Edifica¢do e Utiliza¢ao Compulsorios - PEUC, IPTU
Progressivo no Tempo e Desapropriagao com Titulos da Divida Publica.
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As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) constituem uma categoria
especifica de zoneamento que permite o estabelecimento de um padrao ur-
banistico préprio e diferenciado para determinada drea da cidade e possu-
em dois objetivos.

As normas especiais de parcelamento, uso e ocupagao de solo e de edifi-
cagdo estabelecidas através da ZEIS servem tanto para a regularizagao de lo-
teamentos, conjuntos habitacionais e favelas, de modo que o parcelamento e
as construgdes sejam aprovadas pelo Poder Publico como também para a
execucao de projetos de habitacdo de interesse social, com o estabelecimen-
to de padroes de construcéo diferenciados dos empreendimentos imobilia-
rios destinados as populagdes de alta renda (SAULE JUNIOR, 2004, p. 366).

Decorre do artigo 182 § 4.°, da Constituigdo Federal, a possibilidade de o
Poder Publico Municipal exigir do proprietario de imével urbano o parcela-
mento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios de sua propriedade. Os pro-
prietarios de iméveis urbanos em drea incluida no plano diretor tém o dever
de dar adequada utilizagdo aos imoveis, destinando-os a fungao social que
sao obrigados a atender, sob pena de lei municipal fixar-lhe prazo para tanto
(MONTEIRO, 2009, p. 88).

Ao tratar do IPTU progressivo no tempo, o artigo 7.° da Lei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) esclarece que essa modalidade esta condicionada ao
nao cumprimento dos prazos previstos para o parcelamento, edificagao ou a
utilizagao compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para implementagdo da
obrigacao.

O valor da aliquota a ser aplicada sera fixado em lei especifica (§ 1.° do
Estatuto da Cidade) e caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo
seja atendida no prazo, o Municipio mantera a cobranga por aliquota maxi-

ma até que a obrigac¢ao seja cumprida e pode se valer da desapropriagao do
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imével com o pagamento de indenizagdo em titulos da divida publica, auto-
rizada constitucionalmente (COSTA, 2009, p. 111).

Apés o decurso de cinco anos com a cobranga do IPTU progressivo sem
que tenha o proprietario cumprido a obrigagao imposta por lei especifica,
podera o Municipio proceder a desapropriacao mediante o pagamento em
titulos da divida publica. A lei estabelece uma faculdade vez que os titulos
que se constituem na moeda de pagamento da desapropriacao dependem
de prévia aprovacao do Senado Federal (artigo 52, IX, da CF), o que retira
dos Municipios a decisdo plena sobre a efetivacdo dessas desapropriagoes
(BEZNOS, 2009, p.130).

Saliente-se que na auséncia de aplicagdo desses instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), Par-
celamento, Edifica¢ao ou Utilizagdo Compulsérios - PEUC, IPTU Progres-
sivo no tempo e Desapropriagdo com titulos da divida publica), os munici-
pios permanecem inseridos no mercado de terras, adquirindo terrenos a
preco de mercado, altamente inflados para a construgdo de casas populares.
Segundo Adauto Lucio Cardoso, Thémis Amorin Aragao e Flavia de Souza
Aratjo (2011, p. 08):

Fendmeno decorrente do fato da oferta de terra ur-
banizada ser relativamente limitada na maioria dos
municipios com maior centralidade e, na auséncia
de politicas de controle da especulagdo e cumpri-
mento da fungéo social da propriedade, a tendén-
cia é que o prego da terra aumente na propor¢ao em
que cresce a demanda. Seja pelo prego ou tamanho
dos terrenos disponiveis, o setor empresarial ird ine-
vitavelmente, privilegiar as periferias para a locali-
zagao dos seus empreendimentos.
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A indisponibilidade de terras com preco e condigdes que viabilizam o

empreendimento foi apontada pelo Tribunal de Contas da Unido (2012, p.

15) com uma das principais causas para a falta de efetividade do Programa

Minha Casa Minha Vida em algumas cidades brasileiras:

69. Identificou-se como causa recorrente para a bai-
xa taxa de contratagdo em algumas cidades a indis-
ponibilidade de terras com prego e condigdes que
viabilizam o empreendimento. Como a iniciativa
privada assume o protagonismo da provisao habi-
tacional, sendo as construtoras que propdem onde
construir, a escolha dos empreendimentos fica de-
terminada pela oferta.

70. Especialistas no tema, técnicos de planejamen-
to e pesquisa do Ipea Segundo os pesquisadores,
esta é a falha, o grande gargalo.

Ao tratar da necessidade da disponibilizacao de terras aptas para habita-

¢do de interesse social, o Plano Local de Habita¢do de Interesse Social -

PLHIS do Municipio de Petrdpolis propde a aplicacao de instrumentos ur-

banisticos como as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e o parcela-

mento, edificagao e utilizagao compulsoérios nos seguintes termos:

Considerando ainda o déficit fora dos assentamen-
tos e a demanda demografica futura, e utilizando a
cota de 125 m’, teremos a necessidade de reservar
2.138.250 m’ de terrenos vazios para o atendimen-
to de toda a demanda levantada para os proximos
12 anos.

Os terrenos considerados aptos para habitagdo soci-
al deverdo ser transformados em ZEIS, se ainda
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nao o forem, tendo em vista a forte dindmica do
mercado imobilidrio local, e a especulagdo que en-
volve a terra urbanizada no Brasil. O instrumento
das ZEIS, se associado ao instrumento do parcela-
mento, edificacao e utilizarao compulsdria, devera
proporcionar dois efeitos importantes, sendo o pri-
meiro a redu¢ao dos pregos dos terrenos e a segun-
da aampliagdo da oferta de terrenos vazios que es-
tao ociosos dentro da drea urbanizada, facilitando
assim o acesso a terra urbanizada por parte da po-
pulagdo de baixarenda (PMP, 2012, p. 153).

Em mar¢o de 2014, a Lei 7.1678 aprovou o Plano Diretor do Municipio
de Petropolis. Ao mencionar os instrumentos urbanisticos previstos no capi-
tulo IV como parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsérios, IPTU
Progressivo no Tempo dispds que sua aplicabilidade e localizagao serao re-
gulamentadas em leis especificas (artigo 45).

Definiuainda no seu artigo 87 que nas leis que regulamentarao os instru-
mentos urbanisticos deverao ser delimitadas em mapa, as respectivas areas
de aplicabilidade, de modo compativel com as politicas de organizagao do
territorio e de desenvolvimento urbano, devidamente expressas na Lei de
Uso, Parcelamento e Ocupagao do Solo - LUPOS.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal de Petrépolis ex-
trai-se que, no ano de 2014, a Lei 7184 de 04 de junho de 2014)° criou a Area
de Especial Interesse Social denominada como Caititu, destinada a implan-
tacdo de trés condominios residenciais multifamiliares do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida como faixa 1 (até R$ 1.600,00).

A criagdo dessa Area de Especial Interesse Social se fundamentou no inci-
so IIT do artigo 22 da Lei de Uso, Parcelamento e Ocupagdo do Solo (Lei
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5.398/98'%) que estabeleceu que o Poder Executivo deveria propor a criagao
de novas Areas de Especial Interesse Social em dreas ja comprometidas com
aocupagdo e/ou para novos assentamentos de familias carentes.

No que tange a utiliza¢ao do parcelamento, edifica¢ao ou utilizagao com-
pulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento
em titulos da divida publica, nos autos do inquérito civil 1.30.007.000040/
2004-39, instaurado no &mbito da Procuradoria da Republica do Municipio
de Petropolis, a Secretaria de Desenvolvimento de Planejamento e Desen-
volvimento Econdmico (Oficio SPE 047/2-14 “T”, datado de 24 de novem-
bro de 2014), informou que ndo houve a especificagao das areas passiveis de
aplicagdo desses instrumentos. Conforme teor de tal documento:

()
No Plano Diretor de Petrépolis, Lei 7.167 de 28 de
mar¢o de 2014, constam alguns dos instrumentos

urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade Lei
10.257/2001, dentre os quais se destacam;

Se¢do II - Do parcelamento, edifica¢do ou utiliza-
¢do compulsorios;

Secao IIT- Do IPTU progressivo no tempo

Segdo IV- Da desapropriagdo com pagamento em
titulos

Todos adequados as intengdes expressas no oficio
em epigrafe, desde que aplicados em sequéncia.

c) A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimen-
to Economico, no momento esta trabalhando na
definicao dos locais de aplicabilidade destes Ins-
trumentos urbanisticos, com previsao de conclu-
sao para o segundo semestre de 2015.
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No Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (2012, p. 171) foram enu-
meradas as seguintes operagoes a serem realizadas pelo poder publico vi-
sando aaumentar as areas disponiveis para a habitacdo de interesse social:

Aplicar o instrumento do parcelamento e edifica-
¢do compulsorios para ampliar a oferta de terrenos
privados subutilizados;

Aprofundar pesquisa sobre imdveis publicos, muni-
cipais, estaduais e federais para HIS;

Promover pesquisa e aquisi¢ao de terrenos com di-
vidas fiscais junto ao Municipio, Estado e Uniao,
paraaprodugdo de HIS;

Adquirir/desapropriar as glebas e terrenos ja trans-
formados em AIES para projetos de HIS;

Utilizar a dagdo em pagamento para formagao de
um banco de terras além de outros instrumentos

(ex: instituto do abandono)

Fomentar a participacao de proprietarios de terras
no Cadastro de Areas para HIS e apoiar aproxima-
¢do com empresas e organizacdes comunitdrias e

outras sem fins lucrativos.

Ha que se considerar também a prioridade dada aos municipios que fa-
zem doagdo de terras em drea urbana consolidada para implanta¢do dos em-
preendimentos (artigo 3.°daLei 11.977/2009'").

Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (2012, p. 39), sdo poucos os em-
preendimentos destinados a habita¢do de interesse social em areas consoli-
dadas em que houve doag¢ao de terreno pelo poder publico, com oferta de
infraestrutura:
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Conforme consta do processo de levantamento rea-
lizado pelo TCU no PMCMYV (processo TC 014.

970/2011-2), a época, em apenas cerca de 5% dos

empreendimentos contratados com recursos do

FAR houve doagdo de terreno por parte do poder

publico. 188. Assim, como a maior parte dos muni-

cipios ndo esta doando os terrenos para os empre-

endimentos, a sua oferta tem sido efetuada, predo-

minantemente, pelas construtoras. Isso acaba favo-

recendo a periferizagdo dos empreendimentos, po-

is os terrenos tém precos inferiores em dreas urba-

nas mais centrais. Além disso, muitas vezes, as cons-
trutoras podem langar mao da estratégia de buscar

lucro com a valorizagdo de terrenos que se locali-

zam entre as dreas dos empreendimentos e os cen-

tros das cidades.

Em consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal de Petrépolis ex-
trai-se que, objetivando a constru¢do de moradias destinadas a alienagdo
para familias com renda de até 3 (trés) saldrios-minimos, no 4mbito do
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMY, do governo federal, o Mu-
nicipio de Petrdpolis foi autorizado a doar ao Fundo de Arrendamento Re-

sidenciais areas de terras situadas em quatro localidades.

Os terrenos cujas doagdes foram autorizadas pelo Poder Legislativo local
situam-se nas areas do Quarteirdo Italiano (Lei 7101 de 20/09/2013);
Quarteirdo Mineiro (Lei 7.088 de 15/08/2013), Quarteirdo Westphalia (Lei
7.087 de 06/08/2013) e no Caititu (Lei Municipal 7070 de 16/07/2013).!2

Segundo teor de tais atos normativos, o donatario tera como encargo a

utilizacdo dos imdveis exclusivamente para construgao de unidades habita-
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cionais, destinadas a populac¢do de baixa renda. A propriedade das unida-
des habitacionais sera transferida pelo donatario para cada um dos benefi-
ciarios, mediante alienagao, segundo as regras estabelecidas pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

Os imoveis doados ficardo isentos do recolhimento do ITBI - Imposto
de Transmissao de Bens Imdveis, quando da transferéncia da propriedade
do imével do Municipio para o donatario e quando da transferéncia da pro-
priedade das unidades habitacionais, produzidas aos beneficiarios pelo do-
natario, efetivada pela Caixa Econdmica Federal. Ficara ainda isento de
IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano, enquanto permanecer sob a pro-
priedade do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.

Registre-se que nos autos do Inquérito Civil 1.30.007.000083/2014-96
instaurado no ambito da Procuradoria da Republica no Municipio de Pe-
tropolis, a Secretaria de Habita¢do!? informou que ap6s realizagdo de cha-
mamento publico, em janeiro de 2014, a empresa Construtora CHEREM
LTDA se habilitou para constru¢ao de unidades habitacionais na area do
Quarteirdo Italiano. Porém, em razao de ndo atendimento dos prazos e con-
di¢des do edital o chamamento foi cancelado. Em agosto de 2014, um novo
chamamento foi realizado, entretanto nenhuma empresa se interessou em

participar!®,

Nos autos desse inquérito civil consta ainda que os 6érgaos ambientais
(INEA!'>,APA PETROPOLIS!¢ e PARNASO!”) ndo consideraram viavel pa-
raimplanta¢do de conjunto habitacional a drea do Quarteirdo Italiano, obje-
to da Lei Municipal 7101 de 20/09/2013.

Dos outros terrenos acima mencionados (Quarteirio Mineiro,
Quarteirao Westphalia'® e Caititu), até 0 momento, somente a drea do
Caititu foi objeto de interesse da iniciativa privada e obteve aprovagao pela
Caixa Econdmica Federal para constru¢ao de unidades habitacionais no am-
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bito do Programa Minha Casa Minha Vida®.

3. Auséncia de observancia de normas do Programa Minha Casa Minha
Vida

A Constituigao Federal de 1988 refere-se de forma genérica as politicas
publicas ao tratar da politica de crédito, politica de cambio, politica nacio-
nal de transportes (artigo 22, incisos VII e XI), politica de educagdo para a
seguranca de transito (art. 23, XII).

Uma alusdo com maior precisao, ditando as diretrizes e os objetivos é ex-
traida da politica de desenvolvimento que, conforme o artigo 182 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, deve ser executada pelo poder publico municipal e
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Na legislagdo infraconstitucional existe uma certa ordem na positivagao
de politicas sociais, encontrando-se em varios textos normativos a especifi-
cacgdo de seus elementos, fins, principios reitores, diretrizes, forma de orga-
nizagao e gestao, agdes governamentais, atribuicdo de deveres e competén-
cia e identifica¢ao da fonte de recursos financeiros (MASSA - ARZABE,
2006, p. 65).

Para Patricia Helena Massa - Arzabe (2006, p. 67), ao serem positivadas
as metas e os caminhos para consecucao dos fins das politicas publicas, a
margem de discricionariedade do Poder Publico ¢ reduzida, sobretudo
quando vinculada a realizagao de direitos sociais. Segundo essa autora:

A estatuicdo de principios e diretrizes em textos
normativos tem a evidente finalidade de vincula-
¢ao dos orgaos publicos a sua observancia, assim
como a vinculagdo de sua atuagdo aos 6rgaos e ins-

tancias controladoras, com a incorporagdo destes
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principios e diretrizes nas agdes e burocracia esta-
tais, de sorte que os objetivos visados pelas politicas
sociais possam se concretizar.

Nesse sentido, nao ha margem para o juizo da dis-
cricionariedade ao Poder Publico. A positiva¢ao de
metas e dos caminhos para sua consecugdo consti-
tui alids, procedimento que, antes ausente no orde-
namento, vem reduzir drasticamente o campo de
discricionariedade da Administracdo, com razio
ainda maior em virtude de tais politicas voltarem-
se a realizacdo de direitos sociais imprescindiveis a

dignidade de cada pessoa na sociedade.

O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV foi langado em margo
de 2009 com o intuito de criar mecanismos de incentivo a produgao e aqui-
sicdo de 1 milhao de novas unidades habitacionais. Em uma segunda etapa,
essa meta foi aumentada para 2 milhdes de moradias para as familias com
renda bruta mensal de até R$ 5.000,00. Na terceira etapa do programa, se-
gundo discurso proferido pela Presidente Dilma Roussef em julho de 2014,
ametaéa constru¢io de 3 milhoes de moradias?.

Um dos instrumentos de realizagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida é a transferéncia de recursos do OGU - Orgamento Geral da Unido ao
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR de acordo com a estimativa do
déficit habitacional urbano para as familias com renda de até R$ 1.600,00,
extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao ano de
20082,

Verifica-se, pois que se trata da utiliza¢ao de recursos publicos perten-

centes a toda a sociedade em beneficio de grupos limitados de pessoas, de-
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vendo observar além dos dispositivos especificos da prépria lei instituidora
do Programa Minha Casa Minha Vida e seus regramentos infralegais, os
principios e regras que norteiam a organizagdo e a atuagao da Administra-

¢do Publica.

Nesse contexto, e ante o teor do artigo 5.°da Lei 10.188, de 12 de fevereiro
de 200172, a Uniao por intermédio do Ministério das Cidades, editou a
Portaria 140, de 05 de abril de 2010?*, posteriormente revogada e substitui-
dapelaPortaria 610, de 26 de dezembro de 2011%*, também revogada e subs-
tituida pela Portaria 595, de 18 de dezembro de 2013%°, dispondo sobre o0s

parametros de priorizagdo e sobre o processo de selecdo dos beneficiarios.

Em tais portarias foram previstos o processo e os critérios de selecao de
candidatos a beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida. Tal arca-
bougo constitui-se no conteudo normativo material e formal minimo a ser
observado de forma cogente por estados, Distrito Federal e municipios na

indica¢do dos candidatos a beneficiarios®S.

De fato, uma das sang¢des pelo descumprimento da Portaria 595, de 18 de
dezembro de 2013 do Ministério das Cidades é a desabilitagdo da entidade
inadimplente para fins de participagdo nos programas habitacionais sob a
gestao do Ministério das Cidades (item 9.4)%”.

No Termo de Adesao ao PMCMV/FAR assinado em novembro de 2011,
o Municipio de Petrépolis*®, no 4mbito de suas competéncias, possui como
uma de suas atribui¢des zelar pela necessidade de manuten¢ao de cadastro
habitacional, contendo informagdes minimas necessarias a aplica¢ao dos
critérios nacionais e locais de sele¢iao dos beneficidrios?; responsabilizar-se
pela selecao dos beneficidrios finais, observados os critérios de elegibilida-
de, sele¢do e prazos definidos em normas especificas e a inserir as familias

selecionadas no programa, no Cadastro Unico, in verbis:
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(-~-) i) manter atualizado cadastro habitacional,
contendo informag¢des minimas necessarias a apli-
cagao dos critérios nacionais e locais de selecao dos
e beneficidrios, conforme normativo do Programa
Minha Casa, Minha Vida;

j) responsabilizar-se pela selecdo dos beneficiarios
finais, observados os critérios de elegibilidade e se-
lecao assim como os prazos definidos em normati-
vo especifico. Nos casos em que haja parceria com
outro ente federado ou em que os empreendimen-
tos estejam localizados em regides metropolitanas,
devera ser firmado acordo prévio para a indicagao
dademanda;

k) inserir as familias selecionadas no Programa
Minha Casa, Minha Vida, no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUni-
co, observadas as orientagdes dispostas em norma-
tivo especifico®’;

Em noticia veiculada no jornal Tribuna de Petropolis, no dia 24 de no-
vembro de 2014, o Municipio de Petrépolis informa que, antes do empreen-
dimento Caititu' ter atingido 40% de execugao, a Caixa Econdmica Federal
teria exigido indevidamente a apresentagdo da demanda social das familias
que serao beneficiadas com o empreendimento?2.

De acordo com a Portaria 610/11 (itens 6.2.11 e 6.2.1.2%*) do Ministério
das Cidades, revogada e substituida pela Portaria 595, de 18 de dezembro de
2013, as institui¢oes financeiras notificavam os municipios, quando o em-
preendimento apresentasse 40% (quarenta por cento) de execugdo, para
apresentarem arelacao dos candidatos selecionados para aquisi¢do de mora-
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dia. O ente publico, apds ser notificado, tinha o prazo de sessenta dias para
protocolar a relagao dos candidatos selecionados junto a instituigdo finan-
ceira.

A partir de fiscalizagdo, realizada nos empreendimentos destinados a po-
pulagdo de menor renda (até 3 salarios-minimos) no quadriénio de 2009-
2012, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2012, p. 45) constatou que
os municipios ndo cumpriram esses prazos o que dificultava a anélise e apro-

vagdo do projeto de Trabalho Técnico Social (TTS)**:

222. A falta de caracterizagdo da populac¢io benefi-
ciada tem dificultado a elaboragdo, e, consequente,
analise e aprovagdo dos projetos de TTS. Alguns
municipios apresentam o projeto sem ter entrega-
do a lista dos beneficidrios ou sem essa lista estar
confirmada, ndo permitindo a adequada definigao
das atividades. Isso também enseja a auséncia ou
inconsisténcia do diagndstico das familias inseri-
das na area de intervengao dos projetos, diagnosti-
co esse que deveria ser anterior a elaboragdo do
TTS e de suma importancia da vocagao produtiva
dacomunidade.

Na oportunidade foi recomendado a Secretaria Nacional de Habitagdo a
altera¢do das portarias 610/2011 para antecipar a data da notificagdo do en-
te publico para a apresentacgdo dalista dos beneficiarios (TCU, 2012, p. 51).

Registre-se que, em consonancia com as orientagdes do Tribunal de Con-
tas da Unido e com intuito de proporcionar maior clareza ao processo de se-
le¢ao dos beneficiarios, em 18 de dezembro de 2013 foi editada a Portaria n°
595 do Ministério das Cidades alterando o prazo para apresentacao da rela-
¢do de candidatos e estabelecendo ainda que os municipios terdo que dar
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mais transparéncia a relagdo dos inscritos no cadastro do programa.

A atribuic¢do de investigar e apurar denuincia de irregularidades nas ins-
cri¢des para o programa Minha Casa Minha Vida é do Ministério Publico
Federal conforme consignado pelo Supremo Tribunal Federal na Acao
Civel Originaria 2.456.

A Agdo Civel Origindria 2.456 em tramite no Supremo Tribunal Federal
refere-se a conflito negativo de atribui¢des entre o Ministério do Estado do
Mato Grosso e o Ministério Publico Federal. O suscitante (Procurador-Ge-
ral de Justica do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso) encami-
nhou ao Supremo Tribunal Federal o expediente SIMPI 00895-005/2013 no
qual foi proferida manifesta¢ao da 1.2 Promotoria de Justica da Comarca de
Varzea Grande, pela declinagao da atribui¢do para apreciacao da matéria
em favor do Ministério Publico Federal.

Ao julgar o conflito, o Supremo Tribunal Federal considerou que ao se
tratar de programa federal - Programa Minha Casa Minha Vida, custeado
com verbas federais, os entes municipais e estaduais atuam como meros

agentes de execugao do programa.

Acrescentou que a presen¢a do Ministério Publico Federal é imprescin-
divel na apuragio de fatos supostamente irregulares decorrentes da execu-
¢do do programa ja que em caso de eventual ajuizamento da agao, por restar
envolvido o interesse da Unido na correta aplicagdo dos recursos federais,
sera competente a Justica Federal, nos termos do artigo 109, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

Instaurou-se na Procuradoria da Republica do Municipio de Petrépolis/
R]J conforme acima mencionado, o inquérito civil 1.30.007.00341/2014-34
com vistas a acompanhar a construgao de unidades habitacionais pelo PM-
CMYV na Estrada Granja José do Sion, 101, Correas, empreendimento deno-
minado com Caititu.
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Em atendimento as requisi¢des do Ministério Publico Federal, a Secre-
taria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Petrépolis informou
que na etapa atual ndo é exigivel a apresentagao daindicagdo e selecdo de be-
neficiarios a Caixa Econdmica Federal:

Oficio SETRAC 2477/2014 de 08 de dezembro de
2014

(--+) No que se refere ao cadastro dos beneficiérios
no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida
para o empreendimento do Caetitu, temos a infor-
mar que o Municipio cumprira as determinagdes
da Portarias do Ministério das Cidades -168 de 12
de abril de 2013, 595 de 18 de dezembro de 2013,
610/11, além do Decreto Municipal 419 de 23 de
maio de 2014, bem como o Caderno de Orienta¢ao
Técnica Social, da Caixa Economica Federal. Desta
forma, como a obra ndo atingiu o percentual paraa
licitagdo e o consequente inicio do Trabalho Técni-
co Social, que incluird o levantamento da demanda
de beneficiarios, ainda ndo possuimos estes usuari-

osde formaaencaminhara V. Exa.

Diferentemente do que asseverado pelo Municipio de Petrépolis e de
acordo com o teor da vigente Portaria 595 de 18 de dezembro de 2013 do
Ministério das Cidades acima citada a indica¢ao e sele¢dao dos beneficiarios
pelo Poder Publico deve ser apresentada a instituicao financeira em até oito
meses contados da contrata¢ao dos empreendimentos.

Tal afirmagao foi corroborada pela Caixa Econdmica Federal ao ser ques-
tionada acerca dos motivos da exigéncia da apresentagdo detalhada da de-

manda social das familias que serao beneficiadas com o empreendimento:
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A solicitagdo de apresentacgdo prévia de demanda
para o empreendimento Condominio 1 (Caititu) é
uma exigéncia do Ministério das Cidades, confor-
me mensagem eletronica enviada a Caixa (GEM-
CV - Geréncia Nacional do Minha Casa, Minha Vi-
da - Faixa 1 - Recursos FAR) no dia 10/09/2014.

A Prefeitura Municipal de Petrdpolis recebeu a ori-
entacdo acerca dos procedimentos para lancamen-
to da demanda no sistema préprio. Tal orientagdo
foi remetida por meio de mensagem eletronica da
Caixa (Superintendéncia Regional Centro Leste
Fluminense) enviada no dia 10/10/2014.

Até o presente momento, ndo localizamos nos sis-
temas da Caixa (SITAH) a digitagdo e validagao da
demanda.

(Inquérito civil 1.30.007.00341/2014-34, fl. 26, ins-
taurado no Ambito da Procuradoria da Republica
no Municipio de Petrdpolis).

Em relacio ao cadastro de candidatos a beneficidrios, a Portaria 595, de

18 de dezembro de 2013, dispds acerca da obrigatoriedade de divulgagdo

permanente do cadastro e da identificagdo dos inscritos em meios fisicos e

digitais:

2.4 O cadastro de candidatos a beneficidrios, con-
tendo aidentificacao dos inscritos, devera estar per-
manentemente disponivel para consulta pela popu-
lagao, por meios fisicos e eletronicos.

2.4.1 A divulgagao em forma nao eletronica devera
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ser realizada por meio da disponibilizagdo dos da-
dos em meio fisico, afixado em local apropriado
nas sedes dos governos do Distrito Federal, esta-
dos, municipios e entidades organizadoras, bem
como na Camara de Vereadores do municipio e Ca-
mara Distrital do Distrito Federal. 2.4.1.1 Quando
a quantidade de inscritos inviabilizar a afixa¢ao da
relagdo em meio fisico, podera ser promovida for-
ma alternativa de disponibilizacao do cadastro,
franqueada a consulta por qualquer interessado de
forma permanente. 2.4.2 A divulgagdo em forma
eletronica deverd ser realizada nos respectivos siti-
os eletronicos dos governos do Distrito Federal, es-
tados, municipios e entidades organizadoras, quan-

do existentes.

Em consulta ao sitio eletronico da prefeitura (http://www.petropolis.rj.

gov.br/pmp/) e da Camara Municipal de Petrépolis (http://cmp.web766.

kinghost.net/), identifica-se sua ndo execu¢ao decorrente da auséncia da pu-

blicagdo permanente dos dados do programa, notadamente sobre cadastro

e beneficidrios.

A falta de medidas que assegurem aos cidadaos o acesso as informagdes

gera inseguranga juridica na populagio e revela que o procedimento nao a-

tende a um fim publico consistente na satisfa¢cdo dos interesses da coletivi-

dade.

O principio da publicidade, aplicada a todos os drgaos e entidades do

Poder Publico, indica que os atos da Administracao devem merecer a mais

ampla divulgac¢ao entre os administrados visando o controle da legitimida-

de da conduta dos agentes administrativos. A partir da transparéncia dessa
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conduta é que os individuos poderao aquilatar a legalidade ou nao dos atos
eograu de eficiéncia de que se revestem (CARVALHO FILHO, 2007, p.21).

No ano de 2014, em decorréncia de identificagdo de irregularidades na
execugdo do Programa Minha Casa Minha Vida quanto a nao divulgagao
permanente do cadastro e da identificacao dos inscritos para consulta da
populagdo, a Procuradoria da Republica em Goids ajuizou 68 (sessenta e oi-
to) acdes civis publicas, com pedido de antecipagdo de tutela para que a
Caixa Econdmica Federal e o Ministério das Cidades suspendessem a exe-
cugdo do programa em varios municipios goianos até que comprovassem a

regularizagdo de tal situagao’®.

Nas agdes mencionadas os pedidos se fundamentam, em sintese, na obri-
gatoriedade de divulgacao permanente do cadastro em meios fisicos e digi-
tais conforme preconiza o item 2.4 da Portaria 595/2013 do Ministério das
Cidades e naapuracéo da falta de transparéncia e publicidade dos critérios e
do processo de selecao dos beneficiarios.

A decisao do juizo da 4.2 Vara da Segdo Judicidria de Goids proferida no
ambito da agdo civil publica autuada sob on.c41067-62.2014.4.01.3500 con-
cedeu parcialmente a liminar para suspender a realizacdo de novas contra-
tagdes no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida no Municipio de
Abadia de Goias até que reste comprovado a ampla e devida publicidade do
cadastro de candidatos a beneficiarios.

Ao decidir o caso, considerou que a publicidade do cadastro a beneficia-
rios ¢ medida a permitir o maior controle da populagdo em geral quanto ao
processo de escolha dos beneficiados de forma a evitar tratamentos diferen-
ciados ou incompativeis com os regramentos do processo seletivo do Pro-
grama Minha Casa Minha Vida.

Salientou que nao basta publicar o nome dos beneficidrios que ao final
foram escolhidos. E necessario publicar o nome de todos aqueles que se can-
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didataram, sem o que nio se pode apurar nem dizer se houve ou nao falha,
irregularidade ou desvio do poder no processo seletivo.

A existéncia de informagdes abrangentes, confiaveis e obtidas a custo
apropriado é uma exigéncia para o bom planejamento e eficaz realizagdo de
politicas publicas, tanto para os governos locais, quanto para o governo fede-
ral (ARRETCHE;VAZQUEZ; FUSARO, 2007, p.2).

Em Petrépolis, a area da habitagdo caminhou pouco nessa dire¢ao pois a
inexisténcia de um cadastro e/ou fontes de informagéo para identificagdo
do déficit habitacional municipal ¢ um obstaculo a ser enfrentado.

A auséncia desses dados compromete a higidez e a transparéncia dos pro-
cessos de selecao de beneficidrios das politicas habitacionais neste munici-
pio. A necessidade de um cadastro que retrate a situagdo habitacional do
Municipio de Petrépolis foi ressaltada pelo Plano Local de Habitagao de
Interesse Social (2012, p. 53) ao afirmar que:

Os conjuntos acima citados foram realizados apos
asenchentes de 1988. Algumas familias foram aten-
didas e outras, que perderam suas casas, permane-
cem nos cadastros da Casa Popular. Inicialmente
elaborado para atender a esta demanda, atualmen-
te este cadastro nao cumpre papel algum: sdo 5.480
inscritos no Cadastro da Casa Popular e mais 3.290
(26/10/2011) no cadastro MCMYV, sendo que exis-
tem sobreposi¢oes que estdo sendo verificadas pela
Secretaria de Habitagdo para aperfeicoamento do
cadastro habitacional.

Em recente relatério divulgado pela Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Ja-
neiro (2014, p. 17) foi afirmado que, apds o desastre natural que atingiu a re-
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gido do Vale do Cuiaba no ano de 2011, o Estado do Rio de Janeiro e o

Municipio de Petrépolis ndo possuiam um cadastro adequado que espe-

lhasse as necessidades habitacionais das familias dessa regido, o que gerou

irregularidades no pagamento do aluguel social. Segundo teor de tal docu-

mento:

Em visita a Petrdpolis, conhecemos a realidade do
Vale do Cuiaba. Entre as questdes levantadas, pode-
mos destacar os seguintes aspectos:

(---) Os moradores fizeram varios cadastros que
possivelmente foram realizados tanto pela prefei-
tura, quanto defesa civil, EMOP e INEA.

As familias que permanecem na comunidade que
ndo tiveram suas casas levadas pela enxurrada, vi-
vem o temor de serem vitimas novamente das chu-
vas. Quando chove, ndo dormem e permanecem
vigilantes observando a encosta, pois nao confiam

no sistema de alerta.

Ha problemas quanto ao pagamento de aluguel so-
cial: cadastros perdidos, interrupgao do pagamen-
to ou espera pelo beneficio.

A falta de fiscalizagdo e acompanhamento de familias beneficiadas com

o pagamento de aluguel social por parte do Poder Executivo de Petrépolis

responsavel por elaborar o cadastro socioecondmico habitacional (artigo
3.°do Decreto Estadual 44.052/2013) foi apontada no relatério final da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito instaurada para apurar a regularidade da

administra¢ao do beneficio “aluguel social” pela Cimara Municipal de Pe-
tropolis (2014), divulgado em 14 de novembro de 2014:

Extrato do Relatério Final da CPI
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O trabalho da CPI do Aluguel Social, como ficou
conhecida, teve como objetivo principal verificar a
regularidade dos dados apresentados para conces-
sdo e manutengdo do beneficio Aluguel Social no
Municipio de Petrépolis, bem como a origem das
irregularidades.

Podemos concluir, ao longo dos trabalhos desta
Comissao, a ocorréncia de uma série de questiona-
mentos que foram apurados no processo de outor-
ga do beneficio denominado “Aluguel Social” no
Municipio de Petrépolis, indicadas a seguir:

A falta de fiscalizagcdo e acompanhamento das fami-
lias beneficiadas pelo aluguel social por parte do
Poder Executivo Municipal, posto ser o responsa-
vel por fazer o cadastro sdcio-econdmico-habita-
cional, como preceitua o Artigo 3.° do Decreto Es-
tadual 44.052/2013;

A auséncia de controle do cadastramento e reca-
dastramento dos beneficidrios do aluguel social pe-
la Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Cida-
dania - SETRAC.

A partir dos trabalhos da Comissao e depoimentos
colhidos, apontamos as seguintes sugestoes a se-
rem cumpridas pelo Executivo Municipal e entida-
des da Administra¢do Indireta:

Encaminhamento de indica¢do ao Poder Executi-
vo, a fim de que cumpra o disposto no Decreto 44.
052de 30.01.2013 elegislagao correlata;
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Encaminhamento de indicacdo ao Poder Execu-
tivo, a fim de que realize novo cadastramento e uni-
fica¢ao dalistagem dos beneficiarios do aluguel so-
cial;

Encaminhamento do Relatdrio Final desta Comis-
sao ao Poder Executivo, ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, a Secretaria de Prote¢do e Defe-
sa Civil eao Ministério Publico Estadual para toma-
rem ciéncia das sugestdes apontadas pelos mem-
bros desta CPI, bem como para tomar as providén-

cias necessarias para apura¢ao das responsabilida-
des.

Embora caiba a Administragao a tarefa de gerir o interesse coletivo, ndo é

elalivre para fazé-lo. No ambito do direito publico os poderes administrati-

vos nao sdo conferidos aos agentes do Poder Publico como uma mera facul-

dade de agir. Os poderes sdo outorgados para lhes permitir atuagdo voltada

aos interesses da coletividade, sendo, portanto, irrenunciaveis e obrigatori-

amente exercidos pelos titulares. Segundo José dos Santos Carvalho Filho

(2007, p. 38-39):

Corolario importante do poder-dever de agir é a
situacdo deilegitimidade que se reveste a inercia do
administrador: na medida em que lhe incumbe
conduta comissiva, a omissao (conduta omissiva)

haverd de configurar-se como ilegal.

Desse modo, o administrado tem o direito subjeti-
vo de exigir do administrador omisso a conduta co-
missiva imposta na lei, quer na via administrativa,
o que podera fazer pelo exercicio do direito de peti-
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¢do (art, 5.0, XXXIV, “a”, da CF), quer na via judici-
al, formulando na a¢ao pedido de natureza conde-
natdria de obrigagdo de fazer (ou, para outros, pedi-

do mandamental).

As politicas publicas existem em fungdo de objetivos que devem ser con-

cretizados e a avaliacao de seu procedimento e dos resultados sdo pautados

pelo exame de eficiéncia. Segundo Patricia Helena Massa-Arzabe (2006, p.

71):

Os drgaos e instancias envolvidos na execugao da
politica publica e as entidades do setor privado, nas
hipoteses de convénios ou parcerias, ndo atuam em
livre discricionariedade, mas guiados e vinculados
numa perspectiva ampla, pela Constituicdo e pelos
tratados internacionais, e numa perspectiva estrita,
pelos principios, diretrizes e objetivos imediatos e
mediatos tracados na politica publica.

A ndorealizagao da divulgagdo do cadastro dos inscritos para serem sele-

cionados pelo Programa Minha Casa Minha Vida aliada a auséncia de um

cadastro que identifique e evite a superposi¢ao dos candidatos a programas

habitacionais, além de macular a transparéncia e publicidade exigida no am-

bito da administragdo publica revela a ineficiéncia administrativa na ado-

¢do de atos imprescindiveis para o enfrentamento do déficit habitacional.

O Plano Nacional de Habitagao ao tratar do Eixo Arranjos Institucionais

considera que a esfera municipal é a responsavel pela tarefa de identificar,

coletar as informagdes da demanda e definir critérios adicionais para sele-

¢do dos beneficiarios, pois esta mais proxima ao publico-alvo, cabendo ao

Ministério das Cidades controlar e auditar as informagdes geradas pelos mu-
nicipios (BRASIL, 2009, p. 98-99).
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Urge que o Municipio de Petropolis promova e divulgue o cadastro de
candidatos a beneficiarios, contendo a identificacdo dos inscritos no Pro-
grama Minha Casa Minha Vida, tendo em vista que além de se tratar de
uma norma cogente do programa (item 2.4 da Portaria 593/2013 do Minis-
tério das Cidades) tais agdes repercutem na operagao e na qualidade de ges-
tdo de todo o processo destinado a atender a populagdo de baixa renda ansi-
osa pela efetivacao do seu direito a moradia.

4. Conclusoes

Os obstaculos apresentados na cidade de Petrépolis, utilizada como para-
digma para este trabalho, refletem a realidade de outras cidades brasileiras
em que ha baixa taxa de contratagdo do Programa Minha Casa Minha Vida.

Em novembro de 2011, o Municipio de Petrépolis aderiu ao Programa
Minha Casa Minha Vida do governo federal que, desde o ano de 2009, assu-
miu a maior parte da provisdo habitacional de interesse social no Brasil.

Entretanto, passados mais de trés anos de sua adesao pelo Municipio de
Petrépolis, o Programa Minha Casa Minha Vida ainda ndo entregou ne-
nhuma unidade habitacional destinada a faixa 1 (renda de até R$ 1.600,00).

Os instrumentos que o Municipio de Petropolis necessita implementar
visando a obter prioridade no atendimento Minha Casa Minha Vida bem
como a auséncia de cumprimento de normas editadas no ambito desse pro-
grama foram identificados a partir de informagdes obtidas da Prefeitura
Municipal de Petrépolis (Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social e Se-
cretaria de Habitacdo) extraidas do seu sitio eletronico, do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de 2012 e de inquéritos civis; da Camara
Municipal de Petrépolis e da jurisprudéncia.

Conforme mencionado no Plano Local de Habita¢do de Interesse Social
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entregue a sociedade petropolitana no ano de 2012, a indisponibilidade de
terras com pre¢o e condigdes que viabilizam o empreendimento pelo Pro-
grama Minha Casa Minha Vida no Municipio de Petrépolis € dificultada
pela timida aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstas na Lei n.°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), voltados ao controle da especulagao imo-
bilidria e da retencao das areas urbanas em ociosidade.

No que tange a utilizagdo do parcelamento, edificacdo ou utiliza¢ao com-
pulsorios, IPTU progressivo no tempo e desapropriagao com pagamento
em titulos da divida publica, foi constatado no inquérito civil n.° 1.30.007.
000040/2004-39 que o poder publico ainda nao especificou as areas passi-
veis de aplica¢do desses instrumentos.

Segundo o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do ano de 2012,
cabe ao Municipio de Petrdpolis atualizar o levantamento dos vazios exis-
tentes no municipio, identificar quais sdo aptos para habita¢ao e elaborar
projetos de lei com mapa em que as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS serao demarcadas.

Outra opera¢ao importante é a realizagao pelo poder publico de apro-
fundamento de pesquisa sobre iméveis publicos municipais, estaduais e fe-
derais passiveis de serem destinados a habitacdo de interesse social. A popu-
lagao também pode contribuir para indicar ao poder ptbico terrenos vazios
que poderdo ser utilizados para unidades habitacionais de interesse social.

O ndo cumprimento de normas editadas no ambito do Programa Minha
Casa Minha Vida como a Portaria n.° 595, de 18 de dezembro de 2013 cons-
tituem Obices para o desenvolvimento regular dos empreendimentos em

andamento e para a realizacao de novas contratagoes.

A naorealizagdo da divulgagao do cadastro dos inscritos para serem sele-
cionados pelo Programa Minha Casa Minha Vida aliada a auséncia de um
cadastro que identifique e evite a superposi¢ao dos candidatos a programas
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habitacionais, além de macular a transparéncia e publicidade exigida no am-
bito da administragao publica revela a ineficiéncia administrativa na ado-
¢do de atos imprescindiveis para o enfrentamento do déficit habitacional.

E imprescindivel que o administrador ptiblico cumpra as diretrizes nor-
mativas do Programa Minha Casa Minha Vida que permitam a implemen-
tacdo e/ ou avango da execu¢ao dos empreendimentos destinados a habita-
¢do de interesse social (0 a 3 salarios-minimos), de modo a tornar mais pro-
tissional o seu agir funcional e permitir a sociedade que identifique quais
sao realmente as prioridades do poder publico.

5.Notas

1. Fundagao Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro, 6rgdo do governo do estado
do Rio de Janeiro.

2. Conjunto Habitacional Rayane Quitandinha (2000, 148 uh), Castelo Sio Manoel (2003,
130 uh), Condominio Prefeito Sérgio Fadel (1994, 60uh), Conjunto Habitacional Lour-
des da Silva Vila Sao José (2003, 12 uh), Conjunto Habitacional Gongalves Ferreira - Se-
rinha (1998 e 2004, 41 uh), Conjunto Habitacional Pedras Brancas (2004, 108 uh) e Con-
junto Habitacional V7, Vicenzo Rivett (2007, 108 uh) (PMP, 2012, p. 52).

3. Disponivel em:<http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article&id=856:pr> Acesso fev. 2015.

4. Disponivel em: <http://www.petropolis.rj.gov.br/seh/index.php/grupo-de-analise-de-
empreendimento/349-decreto-de-criacao.html>. Acesso fev. 2015.

5. Segundo informagdes extraidas do inquérito civil 1.30.007.000136/2014-79 e inquérito
civil 1.30.007.000341/2014-34, instaurados no ambito da Procuradoria da Reptiblica no
Municipio de Petrépolis.

6. Art. 3.° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMY, deverio ser observados os se-
guintes requisitos: (...) § 1.° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendi-
mento devem contemplar também: I - a doagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pe-
los Municipios de terrenos localizados em drea urbana consolidada para implanta¢io de
empreendimentos vinculados ao programa; II - a implementagio pelos Estados, pelo
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Distrito Federal e pelos Municipios de medidas de desoneragio tributdria, para as cons-
trugdes destinadas a habitagdo de interesse social; III - a implementagdo pelos Munici-
pios dos instrumentos da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, voltados ao controle da re-
tengdo das areas urbanas em ociosidade.

Disponivel em: <http://www.fau.usp.br/cursos/graduacao/arq_urbanismo/disciplinas/
aup0535/Cartilha_-_Minha_Casa_Minha_Vida.pdf>. Acessojan.2015.

8. Disponivel em: <http://ceaam.net/ptp/legislacao/>. Acesso jan. 2015.

9.

1.° Fica criada a Area de Especial Interesse Social denominada como Caititu, em atendi-
mento ao disposto no artigo 22, inciso I11, da Lei 5.393/98 (...) Art. 2.° A Area de Especial
Interesse Social destina-se a implantagéo de trés condominios residenciais multifamilia-
res do Programa Minha Casa Minha Vida, segundo condigées estabelecidas pela Lei
Federal 11.997 de 07 de julho de 2009 e suas alteragoes. Art. 3.° As unidades habitaciona-
is destinam-se ao assentamento de familias classificadas no Programa Minha Casa
Minha Vida como Faixa 1 (R$ 0,00 a R$ 1.600,00), cabendo ao Municipio de Petropolis e
a Caixa Econdmica Federal a selecdo dos beneficidrios finais, observados os requisitos
estabelecidos pela Lei Federal 12.424 de 2011, Legislagdo Municipal e requisitos da Caixa
Econdmica Federal.. Disponivel em: <http://ceaam.net/ptp/legislacao/. Acesso fev. 2015

10. Disponivel em: <http://ceaam.net/ptp/legislacao/>. Acesso jan. 2015.

11

. Art. 3.° Para a indicagdo dos beneficidrios do PMCMY, deverio ser observados os se-
guintes requisitos: (...) § lo Em dreas urbanas, os critérios de prioridade para atendi-
mento devem contemplar também: - a doagao pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios de terrenos localizados em drea urbana consolidada para implanta-
¢do de empreendimentos vinculados ao programa; (...).

12. Disponivel em: <http://ceaam.net/ptp/legislacao/>.. Acessojan.2015.

13. Oficio 118/15 da Secretaria de Habitagdo, datado de 03 de margo de 2015.

14. Oficio 118/15 da Secretaria de Habitagao, datado de 03 de margo de 2015 (fl. 160).

15.

Relatério de Vistoria n.c 284/2014: “O terreno esta localizado de forma adjacente a en-
costa, no interior de fragmento florestal de Mata Atlantica bem preservado, em regidao
de grande relevancia ecoldgica e consideravel beleza cénica. A drea em questdo exerce
funcdo de zona de amortecimento para possiveis impactos na area adjacente r ainda
bem preservada de floresta de Mata Atlantica (...) A implanta¢do de conjunto habitaci-
onal no local proporcionara risco potencial de descarte irregular de lixo e aparecimento
dos chamados “bota-foras” em dreas anteriormente intocadas (ressalta-se que o terre-
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no ¢ adjacente a encosta), risco de queimadas, acidentes com animais em cabos elétri-
cos, invasdo e ocupagio irregular das adjacéncias com aberturas de vias secundarias
adentrando a floresta, propiciada pela infraestrutura eventualmente instalada, bem
como contato, acidentes e abate de animais silvestres atraidos por lixo, comida e abrigo
disponivel (fls. 69-71).

PARECER Técnico 40/2014- APA Petrépolis “(...) Nesse sentido, a manifestacido da
APA tem como objetivo alertar sobre a inviabilidade da constru¢ao de um conjunto ha-
bitacional em Zona de Prote¢do do Patrimonio Natural - Preservagio ( ZPPE) e Zona
de Recupera¢io Ambiental (ZRN2), conforme explicac¢des anteriores (...) Uma desti-
nagdo possivel para a area, no entendimento da UC, poderia ser a recuperagio da vege-
tagdo com a criagdo de uma unidade de conservagdo municipal que também atenderia
aointeresse publico esocial”. (fls.29-35).

PARECER Técnico 03/2015-PARNASO (...) 3) Com relagéo a viabilidade ambiental
da implantagdo do empreendimento em questdo: “Minha Casa Minha Vida”, hd que se
considerar que: o terreno possui vegetacdo tipica de Mata Atlantica que conforme dis-
poe a Lei 11.428/2006 é imune de corte; o terreno possui nascentes que conforme dis-
poe a Lei 12.651/2013 sdo areas consideradas de preservagdo permanente e portanto
ndo passiveis de alteragdo” (fls. 156-159).

Dividido pelo principal rio de Petrépolis, o Piabanha tinha a sua margem esquerda o
Caminho Colonial, mais tarde denominado de Rua Westfalia. Anos depois recebeu o
nome de Estrada Unido e Industria e recentemente a parte inicial passou a denominar
de Avenida Barao do Rio Branco. Disponivel em: <http://www.alemanhaeamusica.
com.br/uploads/historia/os-primeiros-quarteiroes-de-petropolis-e-algumas-
curiosidades.pdf> Acesso mar¢o2015.

Dados extraidos do IC 1.30.007.000136/2014-79 instaurado no &mbito da Procurado-
ria da Republica no Municipio de Petrépolis (Oficio 121/14 de 30.04.2014 da Secretaria
de Habitacdo, fl. 30 -31 e Oficio 183/2014 SR Centro Leste Fluminense da Caixa Eco-
nomica Federal - . 53).

Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/noticia/20eec3{6> http://www.abc.habitacao.
org.br/wp-content/uploads/2013/08/Portaria-168-Mcidades.pdf>. Acesso fev. 2015.

A distribui¢do or¢amentdria é feita nas 27 Unidades Federativas do Brasil, conforme a
Meta Fisica de unidades habitacionais por Unidade da Federagao. Para fins de contrata-
¢d0 sdo selecionados, em cada unidade da federagéo, os projetos que apresentarem as
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22.

23.

24.

25.

seguintes caracteristicas. Maior contrapartida do setor publico local, na forma prevista
aseguir: Promover agdes que facilitem a execug¢io de projetos, na forma disposta no art.
4.2 do Decreto 7.499, de 16 de junho de 2011; Estender sua participagdo no Programa,
sob a forma de aportes financeiros, bens ou servicos economicamente mensuraveis,
necessarios a realizacao das obras e servigos do empreendimento; Menor valor de aqui-
si¢ao das unidades habitacionais; Existéncia prévia de infra-estrutura (dgua, esgoto e
energia); Existéncia prévia de equipamentos sociais, compativeis com a demanda do
projeto; implantagao pelos municipios dos instrumentos da Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001, voltados ao controle da retengdo das dreas urbanas em ociosidade e implanta-
dos em municipios integrantes de territorios da cidadania, nos casos de municipios
com populagdo entre 20 e 100 mil habitantes. Serdo priorizados, independente de sua
localizagdo ou porte populacional do municipio, os projetos destinados a atender de-
manda habitacional decorrente de: Crescimento demografico resultante do impacto de
grandes empreendimentos. Situagdo de emergéncia ou de calamidade publica declara-
da por Decreto Municipal e reconhecida por Decreto estadual e Portaria da Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integra¢do Nacional. Disponivel em:
<http://www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-
minha-vida/Paginas/default.aspx/index.asp>..

Art. 5.° Compete ao Ministério das Cidades: I- estabelecer diretrizes gerais para a apli-
cagdo dos recursos alocados; II - fixar regras e condi¢des para implementagdo do
Programa, tais como areas de atuagdo, publico-alvo, valor méximo de aquisi¢do da uni-
dade habitacional, entre outras que julgar necessarias; III - acompanhar e avaliar o de-
sempenho do Programa em conformidade com os objetivos estabelecidos nesta Lei. IV
- estabelecer diretrizes paraa alienagdo previstano § 7.°do art. 2.° desta Lei; V - encami-
nhar as 2 (duas) Casas do Congresso Nacional relatdrio semestral sobre as agdes do
Programa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110
188.htm>. Acesso dez.2014.

Disponivel em: <http://www.cbic.org.br/assessorias/juridica/lei/portarias/portaria-
140-ministerio-das-cidades-pmcmv>. Acesso jan. 2015.

Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/
ArquivosPDF/Portarias/Portaria_610_26-12-2011.pdf> Acesso nov. 2014.

Disponivel em: <http://www.habitacao.sp.gov.br/casapaulista/downloads/portarias/
portaria_595_12dez_18_2013_selecao_dos_beneficiarios_pmcmv.pdf>. Acesso dez.
2014.
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Portaria 595, de 18 de dezembro de 2013 (...) 3. INDICACAO DE CANDIDATOS 3.1
A indicagdo dos candidatos a beneficiarios ser 4 realizada, preferencialmente, pelo
Distrito Federal ou municipio onde serd executado o empreendimento. 3.1.1 O estado
podera promover a indicagio total o u parcial dos candidatos a beneficiarios, quando
for o responsavel pelas contrapartidas aportadas no empreendimento ou nos casos em
que o municipio ndo possua cadastro habitacional consolidado. 3.1.1.1 A indicagao de
que trata o subitem 3.1.1 de vera ser feita mediante acordo previamente formalizado
entre o estado e 0 municipio onde serd executado o empreendimento, onde o estado se
compromete com o cumprimento das atribui¢oes e procedimentos previstos nesta Por-
taria. 3.1.2 No caso de empreendimentos localizados em municipios integrantes de re-
gides metropolitanas das capitais estaduais, quando existentes, das regides metropoli-
tanas de Campinas/SP e Baixada Santista/SP, em municipios limitrofes a Teresina/PI ou
que pertencam a respectiva Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE, no Distrito
Federal, a indicagio podera ser promovida por um conjunto de municipios limitrofes,
mediante entendimento prévio entre esses e formalizagdo de acordo por meio de ins-
trumento proprio. 3.1.2.1 A decisio de indicag¢do pelo grupo de municipios devera ser
submetida a avaliacdo da Secretaria Nacional de Habitacao do Ministério das Cidades,
previamente a contratagio do empreendimento.(...)”

9.4 As entidades organizadoras responsaveis pela indicacdo dos candidatos a beneficia-
rios que nao aplicarem os dispositivos estabelecidos neste instrumento serdo desabili-
tadas para fins de participagdo nos programas habitacionais sob gestdo do Ministério
das Cidades

Disponivel em: <http://www.petropolis.rj.gov.br/seh/jdownloads/Dowloads/Docu
mentos/cartilha.pdf>. Acessojan.2015.

O Decreto 419 de 23 de maio de 2014 do Municipio de Petrdpolis, estabeleceu critérios
locais de prioridade de sele¢ao dos beneficidrios nos empreendimentos habitacionais
no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida. Em seu artigo 1.° estabeleceu a prio-
ridade para entidade familiar beneficiaria de aluguel social; entidade familiar residente
em area objeto de regularizagdo fundidria e urbanistica e entidade familiar com maior
namero de dependentes, menores de 18 anos, inscritaem unidade escolar.

Conforme o artigo 3.°, § 4.2, da Lei Federal 11.977/09, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderio fixar outros critérios de sele¢do de beneficidarios do PMCMYV, previa-
mente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habita¢do, quando existentes, e
em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas
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pelo Poder Executivo federal.

31. 0 empreendimento situa-se na Estrada Granja José do Sion, 101, Cdrreas.

32. Disponivel em: <http://www.e-tribuna.com.br/>. Acesso jan 2015.

33.

34,

35

36.

6.2 APRESENTACAO DA INDICACAO DOS CANDIDATOS 6.2.1 A selegdo de can-
didatos para as unidades habitacionais dos empreendimentos oriundos das operagdes
realizadas com os recursos transferidos ao FAR, observard: 6.2.1.1 A cada empreendi-
mento contratado, a institui¢do financeira oficial federal devera notificar formalmente
o ente publico quando o empreendimento alcangar quarenta por cento de execugio, so-
licitando a relagdo de candidatos selecionados. 6.2.1.2 A relagao de candidatos selecio-
nados deverad ser protocolada pelo ente publico na institui¢do financeira oficial federal,
responsavel pela contratacio do empreendimento, no prazo maximo de sessenta dias
apos ser notificado formalmente, acompanhada do Decreto citado no subitem 4.2.7.
Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/images/stories/ ArquivosSNH/Arquivos
PDF/Portarias/Portaria_610_26-12-2011.pdf>

Entre as diretrizes mais relevantes do PMCMYV esta a execugéo do trabalho Social en-
tendido como “um conjunto de agdes inclusivas, de carater socioeducativo, voltadas
para o fortalecimento da autonomia das familias, sua inclusdo produtiva e a participa-
¢do cidada, contribuindo para a sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais”
(alinea “f”, item 2 do Anexo I da Portaria 168, de 12.04.2013 do Ministério das Ci-
dades:).

.7. APRESENTACAO DA RELAGAO DOS CANDIDATOS A apresentagdo da relagao

dos candidatos a institui¢do financeira ou agente financeiro contratante da operacéo,
devera ser realizada pelo ente publico ou entidade organizadora que, no ato da contra-
tagdo da operagéo se responsabilizou pela selecido dos candidatos a beneficidrios. 7.1
Nos casos de operagdes realizadas com os recursos advindos da integralizagdo de cotas
no FAR, a apresentagdo da relagdo de candidatos observara: 7.1.1 Nas operagdes reali-
zadas em municipios da drea de atuagdo de que trata o item 4, Anexo I da Portaria n.°
168, de 12 de abril de 2013, do Ministério das Cidades, a cada empreendimento contra-
tado, ainstitui¢do financeira oficial federal devera notificar formalmente o ente publico
8 (oito) meses ap0s a contratacao do empreendimento, solicitando a relagdo de candi-
datos selecionados.

Noticia veiculada no sitio eletronico da Procuradoria da Republica em Goids-GO em
11 de novembro de 2014. Disponivel em: <http://www.prgo.mpf.mp.br/direitos-do-
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cidadao/noticias/2403-mpf-recorre-a-justica-para-suspender-o-minha-casa-minha-
vida-em-68-municipios-goianos.html>. Acesso emjan 2015.
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