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Resumo

Vivemos em um mundo amplamente conectado, onde o desenvolvimento tecnoldgico possibilita cada vez mais um maior
compartilhamento de dados e informagdes entre pessoas fisicas, entidades privadas e publicas. No Brasil, a Lei Geral de
Prote¢do de Dados se consolida como uma norma que estabelece diretrizes e obriga¢gdes que devem ser adotadas por
pessoa fisica ou juridica que realiza o tratamento do dado pessoal, elencando capitulo exclusivo para abordar o tratamento
de dados pessoais pelo Poder Publico, estabelecendo as condigdes que devem ser observadas pelo Estado: em especial,
ter como unico e exclusivo propoésito o cumprimento da finalidade publica, em observancia do interesse publico. O presente
trabalho objetiva, no plano tedrico e mediante pesquisa bibliografica orientada pelo método dedutivo, analisar o aparente
antagonismo entre os principios da administragéo publica, regrados na publicizagédo de seus atos, e os principios esta-
belecidos pela LGPD, cujo foco é a protegédo dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade da pessoa natural,
positivados na Constituigéo, considerando a importancia, para efeito de compatibilizar os referidos principios, da efetivagao
da autodeterminagdo informativa e da necessaria adogao do principio da separagao informacional dos poderes.

Palavras-chaves: Lei Geral de Protegdo de Dados. Administragdo Publica. Publicidade. Privacidade. Autodeterminagao
informativa.

Abstract

We live in a widely connected world, where technological development increasingly enables greater sharing of data and
information between individuals, private and public entities. In Brazil, the General Data Protection Law is consolidated as a
rule that establishes guidelines and obligations that must be adopted by individuals or legal entities that process personal
data, listing an exclusive chapter to address the processing of personal data by the Public Power, establishing the condi-
tions that must be observed by the State: in particular, having as its sole and exclusive purpose the fulfillment of the public
purpose, in observance of the public interest. The present work aims, at the theoretical level and through bibliographical re-
search guided by the deductive method, to analyze the apparent antagonism between the principles of public administration,
ruled in the publicization of its acts, and the principles established by the LGPD, whose focus is the protection of the rights
fundamental rights of freedom and privacy of the natural person, posited in the Constitution, considering the importance,
for the purpose of making the referred principles compatible, of the effectiveness of informative self-determination and the
necessary adoption of the principle of informational separation of powers.

Keywords: General Data Protection Law. Public administration. Advertising. Privacy. Informative self-determination.
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1. INTRODUGAO

Vivemos atualmente em um mundo globalizado e amplamente conectado, marcado
pelos efeitos da quarta revolugdo industrial. O uso de smartphones, Big Data, Criptoativos,
internet das coisas (loT), passaram a fazer parte do nosso dia a dia, sendo consequéncia
desta evolugao tecnoldgica sem precedente na histéria.

Todo este desenvolvimento tecnolégico possibilita um maior intercambio e compar-
tilhamento de dados e informagdes entre pessoas fisicas, entidades privadas e entidades
publicas. Fornecemos, recebemos e tratamos dados pessoais vinte e quatro horas por dia,
em todos os dias da semana, sem que nem mesmo tenhamos conhecimento deste fato. O
conceito de privacidade, antes entendido apenas como o direito de estar a sd, passa a ser
estendido para todos dados que disponibilizamos, os quais deixam rastros que, em conjunto,
possibilitam a criacdo de uma persona, possibilitando quase que um mapeamento de todos
0S Nossos interesses.

Em virtude desta nova realidade e pela preocupacao na utilizagdo e compartilhamento
desses dados pessoais, surge a necessidade da criagédo de normas, diretrizes e obrigagdes
para o tratamento dos dados pessoais, contexto no qual se verifica a inauguracéo dos pri-
meiros regulamentos voltados exclusivamente na protegdo dos dados pessoais, como o
Regulamento Geral de Protegdo de Dados da Unido Europeia (GDPR - General Data Pro-
tection Regulation).

O Brasil, impulsionado pelo avango tecnoldgico e normativo de outros paises, sobre-
tudo pelo regulamento europeu, necessitou se adaptar a nova realidade. E, em agosto de
2018, promulgou a Lei Geral de Protegdo dos Dados Pessoais (Lei Federal n® 13.709 de
2018 - “LGPD”), com o objetivo de regulamentar o adequado tratamento dos dados pes-
soais,? pautados pela protegdo dos direitos fundamentais de liberdade e privacidade, bem
como o livre desenvolvimento da pessoa natural.®

Assim, a LGPD se consolida como a lei de maior impacto ao mercado desde o Co-
digo de Defesa do Consumidor (CDC), como um regramento disruptivo no qual estabelece
diretrizes e obrigagdes que devem ser adotadas por pessoa fisica ou juridica, seja esta
de direito privado ou publico,* salvo em algumas excegdes previstas em lei,® que realiza o
tratamento do dado pessoal em qualquer meio, seja em estado fisico ou digital,® desde que
essas operagdes sejam realizadas no Brasil,” ou a atividade de tratamento tenha por objetivo
a oferta ou fornecimento de bens ou servigos destinados ao Brasil,® ou se os dados tenham
sido coletados no nosso pais.®

Interessante notar que, quando pensamos nas figuras as quais a lei se aplica, foca-
mos a atengdo, principalmente, as empresas do setor privado, sejam elas de pequeno ou
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grande porte. Entretanto, grande parte dos dados que sao coletados, inclusive os definidos
pela lei como sensiveis, tem como entidade controladora o setor publico.

A legislagédo elenca um capitulo exclusivo para abordar o tratamento de dados pes-
soais pelo Poder Publico, estabelecendo as condigbes que devem ser observadas pelo Es-
tado na execugao da sua atividade, dentre elas, em especial, ter como Unico e exclusivo pro-
pésito de cumprir a finalidade publica, em estrita observancia ao interesse publico,' sendo,
portanto, uma atuagéo excepcional e condicionada (TASSO, p. 246, 2019).

O presente artigo objetiva, no plano tedrico e pelo método dedutivo, analisar o apa-
rente antagonismo entre os principios da administragéo publica, pautados na publicizagdo
de seus atos, com os principios estabelecidos pela Lei Geral de Protegcdo de Dados, cujo
principal objetivo é a protegdo dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade da
pessoa natural, positivados na Carta Magna.

2. DIRETRIZES E FUNDAMENTOS DA LEI GERAL DE PROTEGAO
DE DADOS

Como toda norma introdutdria, a Lei Geral de Protegdo de Dados estabelece os funda-
mentos™ e os principios'? que formam os pilares basilares de todo e qualquer tipo tratamento
de dados pessoais, sejam eles realizados por entidades privadas ou publicas, os quais se
regram por um unico objetivo, qual seja, a garantia da protecdo dos dados e da privacidade
do titular que, apés a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 115/2022, se configura
como direito fundamental positivado no art. 5° inciso LXXIX" da Constituicdo Federal.

No tocante ao tratamento realizado pelo Poder Publico, foco do presente artigo, dife-
rentemente do que ocorre na esfera privada, para que o tratamento seja realizado de forma
correta e adequada, destaca-se a necessidade de compatibilizar os principios e fundamen-
tos previstos na LGPD com aqueles tipicos e inerentes a entidade publica, tendo em vista
que os principios que regem a Administracdo Publica ja impde deveres como direitos e ga-
rantias individuais (AMARAL, 2020, p. 77-78), sobretudo em razao do principio da legalidade
e da impessoalidade, aos quais serdo abordados em momento oportuno.

De fato, a legalidade se encontra intrinsecamente atrelada a prépria premissa da
LGPD, ja que o Poder Publico, pela propria esséncia do direito constitucional, ndo pode vio-
lar a privacidade de individuos, salvo nas hipéteses legalmente admitidas, quando entéo se
fara presente como fator determinante o interesse publico (AMARAL, 2020, p. 79)."

Assim, é certo dizer que o processo de implementagéo, pelo Poder Publico, das obri-
gacdes impostas pela lei em comento é ainda mais complexo, se comparado com o da
iniciativa privada, justamente em razdo da gama de dados pessoais, comuns e sensiveis,
indispensaveis para a execugao da atividade administrativa.

Em razao da notavel importancia de compatibilizagdo e adequagao da atuagéo da en-
tidade estatal as diretrizes e obrigacdes legais, a Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais
estabeleceu um capitulo exclusivo destinado ao tratamento de dados pessoais pelo Poder
Publico, conforme sera posteriormente abordado.
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3. 0 PODER PUBLICO E A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS

Conforme ja exposto, para toda e qualquer operagédo envolvendo dados pessoais,
onde ha incidéncia da Lei Geral de Protegdo de Dados, cabe aos agentes de tratamento,
seja ente privado ou da Administragéo Publica, respeitar os principios impostos pela legisla-
¢ao, sobretudo com relagéo ao principio da finalidade e necessidade.

No presente trabalho partimos da premissa de que toda atuagéo no tratamento dos
dados pessoais realizado pelo Poder Publico devera ser limitada ao minimo necessario, a
fim de garantir o cumprimento de suas finalidades e, no caso em questao, deve possuir o
proposito de cumprir sua finalidade publica, conforme disciplina o artigo 23 da Lei n® 13.709/
2018, que sera abordado nos topicos seguintes.

Portanto, oportuno dizer que o tratamento de dados pessoais devera estar previamen-
te ancorado a uma base legal que o legitima, ou seja, nenhum tratamento de dados pessoais
podera ser realizado sem uma prévia autorizacao exarada pelas hipoteses legais indicadas.

3.1. AADMINISTRAGAO PUBLICA E SEUS PRINCIPIOS

Como é cedico, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, prevé expressamente que a
administragdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, deve obrigatoriamente obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outras diretrizes
listadas no dispositivo.

Séo eles, de fato, os pilares que moldam a atuagdo da Administragcdo Publica em
suas diversas relagdes juridicas, razdo pela qual abordaremos seus conceitos, segundo a
doutrina nacional, antes de tratar do cerne do presente trabalho.

Inicialmente, quanto ao principio da legalidade administrativa, primeiro listado no
caput do art. 37 da Carta Maior, cabe considerar que, nas palavras de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2019, p. 215), “na relagdo administrativa, a vontade da Administragédo Publica é a
que decorre da lei. Segundo o principio da legalidade, a Administragéo Publica s6 pode fazer
0 que a lei permite.”"®

Segundo Helly Lopes Meirelles (2013, p. 90), a legalidade, como principio administra-
tivo, “significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido”, expondo-se a responsabilizagédo disciplinar, cri-
minal e civil, conforme o caso.

Cabe ainda registrar que o referido principio comporta dois importantes desdobra-
mentos, quais sejam, a supremacia da lei, sendo que esta prevalece e tem preferéncia sobre
os atos da Administragao, e a reserva de lei, sendo que o tratamento de certas matérias deve
ser formalizado necessariamente pela legislagao, excluindo a utilizagdo de outros atos com
carater normativo (OLIVEIRA, 2021, p. 103).

Quanto ao principio da impessoalidade, este prega um dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes (perseguigdes) e privilégios (favo-
ritismo) indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungdo administrativa
(MAZZA, 2021).
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Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p.105), o referido principio possui
duas acepgoes possiveis, sendo elas a igualdade (ou isonomia), de modo que a “Adminis-
tragdo Publica deve dispensar tratamento impessoal e isondmico aos particulares, com o
objetivo de atender a finalidade publica, sendo vedada a discriminagao odiosa ou despro-
porcional” e a proibigdo de promogédo pessoal, que traduz a ideia de que as concretizagdes
publicas ndo sao faganhas pessoais dos seus agentes, mas apenas da entidade adminis-
trativa (ndo é do Prefeito, mas do Municipio, por exemplo), razéo pela qual, nos termos do
art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, a publicidade dos atos do Poder Publico (programas,
obras, servicos e campanhas) “devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.”'®

O principio da moralidade administrativa, por sua vez, determina que a atuagdo da
Administragdo Publica, além do respeito a estrita legalidade, seja proba, séria, ética e leal.'”

Segundo Alexandre Mazza (2021, E-Book), o principio juridico em tela ndo impde o de-
ver de atendimento & moral, na sua acepgéo comum, vigente na sociedade, “mas exige respei-
to a padrdes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade incorporados pela
pratica diaria ao conceito de boa administragédo”, sendo que determinadas formas de atuagéo
e trato com a coisa publica (mesmo que nédo diretamente imposto pela legislagdo), devem
fazer parte dos “comportamentos socialmente esperados de um bom administrador publico”.

No que toca ao principio da eficiéncia,® é possivel defini-lo como aquele que determi-
na a atuagdo da administragédo publica “com capacidade de producéo de resultados desti-
nados a consecucgéao dos fins do Estado através dos meios correspondentes adequados, na
medida da satisfagdo das necessidades da populagao” (DI PIETRO, 2014, p. 485).

A atuagéo eficiente, com a maximizagdo dos recursos disponiveis para alcangar de-
terminado fim, diz respeito a utilizacdo adequada dos meios disponiveis para alcangar um
fim, sendo este, no final, alcangado de forma excelente, sendo que sao trés os critérios
para se averiguar a utilizagdo do meio adequado para alcance de um fim: a idoneidade, a
economicidade e a satisfagdo (MODESTO, 2000, p. 113). Segundo Mazza (2021, E-Book),
“economicidade, reducado de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional sdo valores encarecidos pelo principio da eficiéncia”."®

Por fim, o principio da publicidade exige a ampla divulgagéo e a exteriorizagdo dos
atos do Poder Publico e esta expressamente previsto também em ambito infraconstitucio-
nal (art. 2.° da Lei 9.784/1999). Segundo Alexandre Mazza (2021, E-Book), traduz o dever
de divulgacao oficial dos atos administrativos, num contexto livre acesso dos individuos a
dados e informagdes de seu interesse, bem como de transparéncia na atuagado da Admi-
nistracao Publica.

Notadamente, o referido principio, por representar o cerne do objeto deste estudo,
especialmente no que tange aos aspectos correspondentes a Administragdo Publica pre-
vistos na Lei Geral de Protecdo de Dados, sera abordado de maneira mais substancial nos
tépicos seguintes, juntamente com o principio da transparéncia, diretamente decorrente
do dever de publicidade.
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Por fim, ha de se registrar, ainda que pontualmente, a existéncia de outros principios
— alguns ndo expressos —,2 referenciando, sem pretensdo de esgotamento de seu rol, os
principios da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado,?' da proporciona-
lidade (dever de adequagao entre meios e fins), da razoabilidade, da seguranga juridica, da
confianga legitima e da boa-fé (principios conectados a moralidade que guardam importan-
tes semelhangas entre si), da finalidade publica (atuagdo sempre visando a defesa do inte-
resse publico primario), da continuidade (vedagéao da interrupgéo na prestagédo dos servigos
publicos), da autotutela (poder-dever de rever os seus proprios atos, seja para anula-los por
vicio de legalidade, seja para revoga-los por questdes de conveniéncia e de oportunidade),
da consensualidade/participagao (além do respeito a lei e a Constituicdo, deve a atividade
administrativa pautar-se por uma legitimidade reforgada)?? e da transparéncia (subprincipio
da publicidade, conforme veremos).%

3.2. OS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conforme pontuado, o presente trabalho busca analisar o antagonismo entre os prin-
cipios da administragéo publica, que em sua esséncia se pautam na publicidade de seus
atos, com os principios estabelecidos pela LGPD, cujo alvo primordial é a protegéo direito
fundamental de privacidade da pessoa natural, previstos na Constituicdo da Republica.

Por este motivo, torna-se relevante a abordagem acerca do principio da publicidade e
da transparéncia, que se apresentam como um dos preceitos que regem as relagdes juridi-
cas do Poder Publico e os atos da Administragao.

Assim, segundo a doutrina de Alexandre Mazza (2021, E-Book), o principio da publi-
cidade pode ser definido como

o dever de divulgacao oficial dos atos administrativos (art. 2°, paragrafo unico,
V, da Lei n. 9.784/99). Tal principio encarta-se num contexto geral de livre
acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de transparéncia na
atuagao administrativa, como se pode deduzir do contetido de diversas normas
constitucionais.

Referido principio revela-se como uma verdadeira chave do Direito Publico, impondo,
entdo, a divulgacao e a exteriorizagdo dos atos da Administracdo Publica, conforme positiva-
do nos art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2.°, V da lei que regula o processo administrativo
(9.784/1999), in verbis:

Art. 37, CF. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[]

Art. 2°, Lei 9.784/1999 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

V - divulgagao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituicéo;
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Naturalmente, a publicidade é um “dever” da Administragédo Publica, sendo essa divul-
gacgao dos atos publicos notoriamente essencial, tendo em vista que “as garantias da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal apenas sao eficazes se o processo pode
desenvolver-se sob o controle das partes e da opinido publica” (MENDES, 2018, 421).

Jodo Gaspar Rodrigues (2014, p. 93) ensina que “a publicidade remonta a discussdes
politica e a tomada de decisdes em publico, como acontecia na agora ateniense e no férum
romano”. Ela se relaciona, portanto, com os principios estruturantes do Estado, especial-
mente com o principio republicano, configurando uma dimensao da cidadania, pois permite
o controle social do Estado pela sociedade.

Segundo Mazza (2021, p.247), é possivel concluir que o principio da publicidade en-
globa dois subprincipios do Direito Administrativo, sendo eles o principio da transparéncia,
que “abriga o dever de prestar informagdes de interesse dos cidaddos e de nado praticar
condutas sigilosas” e o principio da divulgagéo oficial, que “exige a publicagdo do contetido
dos atos praticados atentando-se para o meio de publicidade definido pelo ordenamento ou
consagrado pela pratica administrativa”.

A transparéncia € um termo “moderno”, que requer uma administragao publica clara
e cristalina, garantidora do acesso do publico a informagao e que permite um controle por
parte dos administrados, segundo Jodo Gaspar Rodrigues (2014, p. 93). Nas palavras do
autor, “a transparéncia é legitimada pelo estado de direito, enquanto a publicidade tem sua
fonte na democracia”.

Neste contexto, no que se refere a transparéncia (visibilidade dos atos administrati-
vos), que guarda estreita relagdo com o principio democratico e o exercicio do controle social
sobre os atos estatais, conforme pontuado, é de se considerar que a atuagdo administrativa
obscura e sigilosa é tipica dos Estados autoritarios, sendo certo que, no Estado Democratico
de Direito, a regra deve ser a publicidade e o sigilo a excegédo (OLIVEIRA, 2021, p.106).24

Neste sentido, Wallace Paiva Martins Junior (2010, p.40) reforca a ideia de que a
transparéncia administrativa se instrumentaliza pela publicidade, participagédo popular e pela
motivagao, “nas quais os direitos de acesso, de informagao, de um devido processo legal ar-
ticulam-se como forma de atuagao”.?* Oportuna, aqui, novamente a transcrigdo das palavras
do autor acerca do principio em tela (MARTINS JUNIOR, 2010, p. 55):

Publicidade significa tornar publico: é ato de comunicagéo, veiculando algo que,
por exigéncia juridica, ndo pode ficar na esfera da intimidade ou da reserva,
para satisfacdo da pluralidade de seus fins. Ser publico é a mais elementar
regra da Administragdo Publica no Estado Democratico de Direito, na medida
em que os poderes e as fun¢des do aparelho estatal séo utilizados para gestéo
do interesse publico, coisa alheia que a todos pertence.

Conforme é possivel observar, a obrigagdo de dar transparéncia e publicidade aos
atos da Administragdo Publica possui status constitucional e sua relevancia é notéria em
razéo do fato dele determinar que os atos do Poder Publico sejam claros e passiveis de
controle pelo administrado, que pode efetivamente acompanhar o destino publico do ato, a

fim de evitar qualquer desordem por ilegalidade.

A importancia do principio em questdo se destaca, segundo José dos Santos Carva-
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Iho Filho (2020, p. 103-104), porque propiciar aos cidadaos, além do direito a informagao,
a “possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos”, sendo
que apenas “com a transparéncia dessa conduta é que poderdo os individuos aquilatar a
legalidade ou n&o dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem”.

Por outro lado, nos deparamos com o choque entre privacidade dos dados (objetivada
pela LGPD) e o dever de publicidade inerente ao Poder Publico, o que € uma realidade,
especialmente diante fato de que, segundo ensina Di Pietro (2019, p. 225-227), a propria
Constituicdo da Republica (art. 5°) estabelece outros preceitos que restringem esse ultimo
principio, como nas hipéteses da “defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (art.
5°, LX) e da protecéo expressa a inviolabilidade da “intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas” (art. 5°, X), dentre outros.

3.3. A ATUAGAO DO PODER PUBLICO NO TRATAMENTO DOS
DADOS PESSOAIS

O Poder Publico, sem sombra de duvida, se revela como um dos entes detentores
de maior gama de informagdes e dados pessoais sobre seus cidadaos, sendo inerente a
atividade administrativa a gestdo de uma série de bancos de dados, relacionados a diversas
pastas, inclusive os considerados legalmente sensiveis (TASSO, 2019, p. 246).

Em razéo disto, a LGPD estabeleceu um capitulo exclusivo (Capitulo IV) a fim de
adentrar sobre todas as peculiaridades que deverao ser observadas pelo ente publico nas
operacdes envolvendo dados pessoais, bem como, assegurar aos titulares uma maior trans-
paréncia no tratamento de seus dados e a protegéo dos dados pessoais de seus cidadaos, ao
qual se configura como direito fundamental, nos termos do artigo 5°, inciso LXXIX da Cons-
tituicdo Federal,? recentemente incluido através da Emenda Constitucional n° 115/2022.

De inicio, importa mencionar que nio serdo todas as atividades desempenhadas pelo
Poder Publico em que havera implicagédo das diretrizes e obrigagdes da LGPD. A lei é clara
ao dispor que as informagdes pessoais referentes as atividades de seguranga publica, de-
fesa nacional, seguranga do Estado e atividades de investigagdo e repressao de infragdes
penais, nao serao objetos desta norma,?” tendo em vista possuirem regime juridico préprio.?

Ressalvada as hipoteses excludentes listadas acimas, todas as demais atividades
realizadas pelo Poder Publico serdo impactadas pela LGPD (BRASIL, 2018), nos termos do
art. 23, que expressamente dispde, in verbis:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag&o), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugéo do interesse publico, com
o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais
do servigo publico, desde que:
De imediato, é possivel observar duas vertentes no dispositivo legal inaugural sobre
o tratamento de dados pelo ente publico. Primeiramente, a evidente correlagdo e a neces-
sidade de observancia da Lei de Acesso a Informagéo (LAI) em conjunto com as diretrizes
da LGPD, ao estabelecer quem seriam estes agentes de tratamento, consolidados em seu

artigo primeiro,?® que engloba amplamente todos os entes integrantes da Administragao
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Publica. Em seguida, a disposi¢cao no sentido de que o tratamento dos dados pessoais
somente podera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, isto é, na
persecugdo do interesse publico com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as obrigagdes legais.

Para que o tratamento se demonstre adequado as diretrizes da lei, além de atender
a finalidade publica, se faz necessario que o Poder Publico cuide de observar as condigbes
estabelecidas pelos incisos | e lll subsequentes, quais sejam, a nomeagao de um Encarre-
gado de Dados Pessoais,* além de informar aos titulares quais sdo as atividades desem-
penhadas que envolvem o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e
atualizadas sobre a previsédo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas
em veiculos de facil acesso, de preferéncia em plataforma digital,®' por meio de seus ende-
recos eletrénicos.

E possivel observar que a transparéncia garantida aos titulares de dados esculpida no
inciso | se encontra em consonancia com os principios basilares da legislagdo em comento,
os quais fundamentam todo e qualquer programa de adequagao, quais sejam, a finalidade,*
livre acesso® e qualidade dos dados®* em conjunto com o principio implicito da boa-fé esta-
belecido no artigo 6° da LGPD. Esta garantia conferida ao cidadao, de conhecer e ter acesso
as operagdes envolvendo o tratamento de seus dados, possui ampla similaridade com as
disposicbes da Lei de Acesso a Informagéo, ao qual regulamentou o direito fundamental do
cidadao de obter dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, coletivo ou
geral, conforme previsto no art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal.

Portanto, ambas as normas juridicas fundamentam a obrigatoriedade do Poder Publi-
co de adotar a mais concreta transparéncia no exercicio de sua atividade, aos quais permi-
tem ao cidadao o acesso aos dados do préprio 6rgao consultado e, agora, as operagdes de
tratamento dos dados pessoais do individuo (TASSO, 2019, p. 253), motivo pelo qual ndo
é de se estranhar a mengéo deste regulamento no caput do artigo 23 acima mencionado.

Além disso, a fim de garantir a execugéo de politicas publicas e a prestagédo de servi-
¢os publicos, bem como a disseminagao e ao acesso das informacgdes pelos administrados,
efetivando, assim, a transparéncia em relagdo aos cidadaos, se faz necessario que estes
dados sejam mantidos pela Administragdo Publica em formato interoperavel e estruturado
para o uso compartilhado, conforme preceitua o art. 25 da LGPD.*®

Nesse mesmo sentido, pautado pela celeridade, transparéncia e facilidade de acesso,
discorre a recente Lei do Governo Digital (Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021), a qual
reforga e atualiza os direitos fundamentais a transparéncia e ao acesso a informagao em
relacdo as exigéncias atuais, garantindo, assim, uma maior cidadania ativa de seus cida-
daos, em virtude da publicizagdo destes dados em formato aberto, conforme ensinam Felipe
Amorim Castellan e Adriano Sant’Ana Pedra (2022, p.159)%

Assim, o Poder Publico, diante de um cenario em que se busca desenvolver a cida-
dania digital, devera, na maxima medida possivel, garantir absoluta clareza em relagéo ao
objetivo e a forma como se da o tratamento de dados (AMARAL, 2020, p. 88).
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3.4. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E LGPD: ANALISE
SOBRE A DICOTOMIA EXISTENTE ENTRE O DEVER DE
PUBLICIDADE E A PRIVACIDADE DOS DADOS

A grande problematica referente ao tratamento de dados pelo Poder Publico se insere
no compartilhamento do acervo de dados e informagdes pessoais, operagao inerente a exe-
cucgéo de suas atividades administrativas.

O compartilhamento de dados pessoais é a operagado de tratamento pela qual érgdos
e entidades publicas conferem permissdo de acesso ou transferem uma base de dados
pessoais a outro ente publico ou a entidades privadas visando ao atendimento de uma fina-
lidade publica.?”

Em inicial analise, disciplina o artigo 26 da LGPD* que o uso compartilhado de dados
pessoais, além de respeitar os principios estabelecidos no art. 6°, devera atender as fina-
lidades especificas relacionada a execugao de politica publicas, o que configura uma das
bases legais justificadoras do tratamento, da mesma forma do disposto no artigo inaugural
anteriormente abordado.

Todavia, a delicadeza da questao referente ao compartilhamento de dados pela Ad-
ministragao Publica se verifica, de fato, nas excegdes a regra estabelecida no caput, isto
€, quando nao for mais necessario o cumprimento da finalidade publica para o exercicio
da atividade, sendo legitimada a transferéncia para entidades privadas, conforme pode ser
observado nos incisos do § 1° (BRASIL, 2018), vejamos:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve
atender a finalidades especificas de execugao de politicas publicas e atribuigdo

legal pelos 6rgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de
protegao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

§ 1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados pessoais
constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto:

| - em casos de execugdo descentralizada de atividade publica que exija
a transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado,
observado o disposto na Lei n® 12.527. 1 novembr 2011 (Lei

Acesso a Informacéo);

Il - nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
disposigdes desta Lei.

IV - quando houver previsdo legal ou a transferéncia for respaldada em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres;* ou

V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a
prevencéo de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga e
a integridade do titular dos dados, desde que vedado o tratamento para outras
finalidades.

Ato continuo, o art. 27 detalha ainda mais as formas para a realizagdo de comunica-
¢ao ou do uso compartilhado dos dados entre o Poder Publico e as pessoas juridicas de
direito privado,* estabelecendo a obrigatoriedade de comunicagdo a ANPD sobre o com-
partilhamento, o que sera objeto de posterior regulamentagdo.*' Além disso, disciplina a
necessidade de consentimento do titular, a excegdo das hipoteses legais para sua dispensa,
de quando for efetivada a sua transparéncia disciplinada no inciso |, do art. 23, e, por fim, nas
excegdes constantes do § 1° do artigo 26, abordadas anteriormente, nos termos dos incisos
I, Il e lll respectivamente.
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De forma a orientar a Administragao Publica sobre como proceder em conformidade
com os principios, bases legais, garantia dos direitos dos titulares e outras regras especifi-
cas aplicaveis ao Poder Publico nos processos de tratamento e compartilhamento dos da-
dos pessoais, a ANPD disponibilizou em seu sitio oficial, na internet, o “Guia Orientativo de
Tratamento de Dados pelo Poder Publico”,*? o qual vale a consulta para maior detalhamento.

Com efeito, o Guia limitou ao Poder Publico o tratamento em 4 (quatro) hipéteses
legais, quais sejam: referentes ao cumprimento de obrigagéo legal ou regulatéria, execu-
¢ao de politicas publicas, consentimento do titular e legitimo interesse. No que tange as
duas ultimas hipéteses, estas serdo utilizadas apenas em situagbes excepcionais, como
por exemplo, a matricula de estudantes em uma universidade publica e inscricdo em evento
académico, recomendando, nesse sentido, que o ato que autoriza ou formaliza o comparti-
Ihamento contenha expressa indicagdo da base legal utilizada.*®

Independentemente da opcéo adotada para a formalizagéo e registro, os dados pes-
soais, objeto de compartilhamento, devem ser indicados de forma objetiva e detalhada, limi-
tando-se ao que for estritamente necessario para as finalidades do tratamento, qual seja, a
persecucdo da finalidade publica, conforme imposto pelos artigos 23 e 26 da LGPD.

Diante de todo o exposto, podemos verificar um novo embate a ser enfrentado pelo
Poder Publico no contexto da tematica apresentada: como compatibilizar a necessidade de
protegdo dos dados pessoais de seus cidadaos, reconhecido como direito fundamental,*
com o seu proprio dever de transparéncia e publicidade?

A busca desafiadora pelo equilibrio da protegao da privacidade dos dados dos cida-
daos e pelo tratamento legitimo para execucao das atividades do Poder Publico, embora
recente no Brasil, remonta historicamente a discussao alema sobre a separagéo informacio-
nal dos poderes, a qual traduz a obrigatoriedade do tratamento ser limitado apenas as in-
formagdes necessarias ao exercicio especifico de sua atividade publica (SERAFINO, 2020,
p. 241), ou seja, a coleta dos dados devera ser limitada ao minimo necessario, conforme
estabelece o principio da necessidade, positivado no art. 6°, Il da LGPD.*

Nesse sentido, e invocando o direito da autodeterminagéo informativa, Danielle Sera-
fino (2020, p. 241-242) ensina que:

A discussao sobre os limites para a demanda estatal de informagdes culminou
em diversas elaboragdes legislativas e interpretagdes juridicas na Alemanha.
As reflexdes trouxeram o reconhecimento de um novo direito fundamental
decorrente do direito da personalidade e da dignidade da pessoa humana, qual
seja, o direito da autodeterminagéo informativa.

A autodeterminagao informativa, prevista como um dos fundamentos da Lei Geral
de Protegdo de Dados,* objetiva além de possibilitar ao titular, no caso, o cidadao, a vi-
sibilidade sobre as atividades desempenhadas pelo Controlador ou Operador em relagéo
ao tratamento de seus dados, assim como a prévia finalidade que justifica este tratamento
(SERAFINO, 2020, p. 242), garantindo os meios necessarios ao exercicio do controle destes
dados pessoais.*’

Portanto, a autodeterminagéo informativa pode ser considerada como um movimento
a fim de garantir um maior empoderamento ao titular de dado, permitindo uma maior relagéo
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de igualdade entre as partes, a fim de possibilitar ao cidaddo o acompanhamento de todas
as atividades que sdo realizadas a partir de seus dados e a manifestagao do seu desejo de
aceitar ou néo as condicdes ali impostas.

Para cumprir esse fundamento, cabera ao Poder Publico informar aos individuos
a finalidade para a qual os dados sdo coletados, bem como permitir que os titulares a
eles tenham acesso e possam efetivamente, se necessario, solicitar complementacdes
ou corregdes.

Assim, quando o titular realiza sua matricula em uma universidade publica ou mesmo
quando se inscreve em algum evento académico, por meio do acesso ao dominio eletrénico
desta instituicdo, os titulares deverao aceitar as condigbes previamente estipuladas, que vao
desde a aceitagdo dos cookies* em razao do acesso pelos visitantes, até os dados pessoais
necessarios para o cumprimento desta finalidade. Podera o titular, nessas situagoes, rejeitar
0s cookies ou o tratamento de algum dado em especifico, que por ventura esteja alheio ao
cumprimento da finalidade de ensino.

Contudo, pensar nesta tarefa no contexto da administragéo publica se revela, de fato,
um desafio, sobretudo em razdo do baixo indice de informatizacdo das bases de dados
mantidas pelo Poder Publico, em diversas esferas em todo o pais, e pela famigerada plu-
ralidade dessas mesmas bases, fato que amplia a dificuldade no tratamento e manutengao
dos dados.

4. CONCLUSAO

A Lei Geral de Protecédo dos Dados Pessoais, ao mesmo tempo que promove e impul-
siona um novo conceito de protegao a privacidade, também estabelece como um dos seus
fundamentos o desenvolvimento econémico, ou seja, a lei ndo surge para inviabilizar ou
romper nenhuma atividade, mas apenas para definir novas regras e diretrizes a serem se-
guidas no tratamento de dados pessoais, premissa esta que devera ser adotada tanto para
as entidades privadas quando para o Poder Publico, quando esta configurar como agente
de tratamento dos dados pessoais.

No presente artigo, demonstramos nos capitulos introdutérios as principais diretrizes
impostas pela LGPD, além de abordar os principios especificos afetos a Administragao Pu-
blica, com especial enfoque aos principios da publicidade e da transparéncia. Na sequéncia,
foi apresentada, com base nas disposi¢des legais da norma em foco, a atuagdo do poder
publico no tratamento dos dados pessoais e todas as suas especificidades, passando-se
para a problematica relacionada a dicotomia existente entre o dever de publicidade e a priva-
cidade dos dados, com reflexdes acerca da solugao para a compatibilizagéo dos principios.

Assim, como forma de se permitir a compatibilizagédo entre o direito a privacidade dos
dados dos cidadaos e o dever de transparéncia a que € atrelado o Poder Publico, é de funda-
mental importancia a efetivagdo da autodeterminagao informativa, previsto expressamente
pela prépria LGPD como fundamento da disciplina da protecdo de dados, proporcionando
um verdadeiro empoderamento e protecao do titular de dado, além de ressaltar a igualdade
que deve existir entre o ente publico e o administrado, com efetiva segurancga e transparén-
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cia no tratamento de dados. Deve ser efetivamente proporcionado ao administrado, portan-
to, seu direito de pedir alteragéo, exclusdo e anonimizagao das informagdes tratadas sobre
eles pela Administragao.

No mesmo sentido, € indispensavel a efetiva aplicagdo do principio da separagao
informacional dos poderes e da necessidade, segregando, assim, o acesso aos dados, de
modo que apenas seja permitida a utilizagdo daqueles necessarios ao exercicio da atividade
estatal, evitando ilegalidades e excessos. E de se afirmar, com seguranca, que a efetivagdo
do referido principio constitui, inclusive, uma exigéncia (e decorréncia légica) do Estado
Democratico de Direito atual, justamente em virtude da evidente “radicalidade das assime-
trias, da sutileza e da pervasividade das novas tecnologias, e, consequentemente, das pos-
sibilidades de praticas abusivas que afetam ou potencialmente podem afetar o processo
de tomada de decisdo das pessoas em geral’, especialmente se considerarmos os entes
estatais encarregados da promog¢ao de direitos e garantias fundamentais, de ordem indiscu-
tivelmente relevante (SARLET, 2022).

5. NOTAS

1. Considerando 6 GDPR: 6) A rapida evolucao tecnoldgica e a globalizagéo criaram novos desafios em
matéria de protegdo de dados pessoais. A recolha e a partilha de dados pessoais registaram um aumento
significativo. As novas tecnologias permitem as empresas privadas e as entidades publicas a utilizagao de
dados pessoais numa escala sem precedentes no exercicio das suas atividades. As pessoas singulares
disponibilizam cada vez mais as suas informagdes pessoais de uma forma publica e global. As novas
tecnologias transformaram a economia e a vida social e deveréo contribuir para facilitar a livre circulagéo
de dados pessoais na Uniéo e a sua transferéncia para paises terceiros e organizagdes internacionais,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de protecédo dos dados pessoais. Disponivel em: https://
gdpr-text.com/pt/read/recital-6/. Acesso em: 1 jun. 2022.

2. Art. 5°, 1. O dado pessoal é toda informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel.

3. Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fun-
damentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

4. Art. 3° Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pes-
soa juridica de direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais
onde estejam localizados os dados, desde que: | - a operacéo de tratamento seja realizada no territorio
nacional; Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos
ou o tratamento de dados de individuos localizados no territério nacional; ou Il - os dados pessoais objeto
do tratamento tenham sido coletados no territorio nacional. § 1° Consideram-se coletados no territorio
nacional os dados pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

5. Art. 4°. Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: | - realizado por pessoa natural para
fins exclusivamente particulares e ndo econdémicos; Il - realizado para fins exclusivamente: a) jornalistico
e artisticos; ou b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei; |ll - realizado para
fins exclusivos de: a) seguranca publica; b) defesa nacional; c) seguranca do Estado; ou d) atividades
de investigagao e repressao de infragdes penais; ou IV - provenientes de fora do territério nacional e que
néo sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros
ou objeto de transferéncia internacional de dados com outro pais que n&o o de proveniéncia, desde que
o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

6. Art. 5°. Para os fins desta Lei, considera-se: X - tratamento: toda operacéo realizada com dados pesso-
ais, como as que se referem a coleta, produgéo, recepcéo, classificagao, utilizagao, acesso, reproducéo,
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transmisséo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliagdo ou con-
trole da informagéao, modificagdo, comunicacéo, transferéncia, difusdo ou extracéo;

7. Art. 3°, |. A operagdo de tratamento seja realizada no territorio nacional;
8. Art. 3, Il. Protegdo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;
9. Art. 3, lll. Os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido coletados no territério nacional.

10. Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no para-
grafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo) , devera
ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugéo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢cdes legais do servigo publico, desde
que: | - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento
de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previséo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execucéo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos; Il - (VETADO); e lll - seja indicado um encarregado quando
realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei;

11. Art. 2° A disciplina da protegéo de dados pessoais tem como fundamentos: | - o respeito a privacidade;
Il - a autodeterminagdo informativa; Ill - a liberdade de expressdo, de informagdo, de comunicagéo e de
opinido; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico e a inovagéo; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e VII - os
direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas
pessoas naturais.

12. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios: | - finalidade: realizagéo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e infor-
mados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;
Il - adequagao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o
contexto do tratamento; Ill - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagéo
de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagéo
as finalidades do tratamento de dados; IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e
gratuita sobre a forma e a duragéo do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pes-
soais; V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e atualizagéo dos
dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento; VI - transpa-
réncia: garantia, aos titulares, de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagao
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;
VIl - seguranca: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragcdo, comunica-
¢ao ou difuséo; VIII - prevengéo: adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do
tratamento de dados pessoais; IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizacdo do tratamento para
fins discriminatérios ilicitos ou abusivos; X - responsabilizagdo e prestagao de contas: demonstragéo, pelo
agente, da adocdo de medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das
normas de protegdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

13. Art. 5°, LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais.

14. A propdsito, sobre a interpretacéo do conceito de interesse publico, conferir MENEZES, Felipe Barbo-
sa de. Remessa Necessaria e Fazenda Publica: Compatibilizagdo do instituto ao controle de juridicida-
de exercido pela Advocacia Publica. Belo Horizonte: Editora Dialética, 2020. v. 1. p. 62.

15. Segundo a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 56-57), “ao contrario dos particulares,
os quais podem fazer tudo que néo lhes seja proibido, a Administragdo pode fazer apenas o que lhe seja
de antemao permitido por lei”.
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16. A propésito, a Lei do Processo Administrativo (art. 2°, paragrafo unico, lll, da Lei n. 9.784/1999), é ex-
pressa em prever a atuacdo com “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades”.

17. Oportuno registrar, aqui, o teor do art. 2°, paragrafo unico, IV, da Lei 9.784/1999, que impde expres-
samente a Administragcdo Publica a observancia de critérios de “atuagdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé”.

18. Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p. 109), o principio da eficiéncia foi introduzido
no art. 37 da Constitui¢ao (pela EC 19/1998), “com o objetivo de substituir a Administragdo Publica bu-
rocratica pela Administragdo Publica gerencial. A ideia de eficiéncia esta intimamente relacionada com a
necessidade de efetivagao célere das finalidades publicas elencadas no ordenamento juridico”.

19. E de se dizer: para uma correta aplicagédo do principio da eficiéncia administrativa, o agente publico
deve optar pela agdo mais eficaz, mais otimizada e com maior qualidade (dentre as disponiveis), para que
o fim seja alcangado de uma forma excelente.

20. Além dos principios setoriais (especiais) e dos expressos, existem também os principios implicitos,
que sdo aqueles reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia a partir da interpretagao sistematica do
ordenamento juridico (OLIVEIRA, 2021, p.102).

21. Quanto a este, principio verdadeiramente norteador do Direito Publico em geral (MENEZES, 2020,
p. 58), cabe registrar que o0 mesmo demonstra a superioridade do interesse geral sobre o particular,
demonstrando-se, inclusive, como condi¢é@o “da sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo” (MELLO,
2013, p. 70).

22. A prop6sito, sobre o principio, consultar em OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito
administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021. E-Book.

23. Naturalmente, a legislagao infraconstitucional, que regula o processo administrativo por exemplo (art.
2.° da Lei 9.784/1999), também elencam principios do Direito Administrativo de maneira expressa: lega-
lidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

24. Conforme exemplifica Rafael Carvalho Rezende Oliveira: “publicidade é requisito para produgdo dos
efeitos dos atos administrativos, necessidade de motivacdo dos atos administrativos”.

25. Alias, é de se notar a relevancia do principio quando se percebe que a transparéncia envolve literal-
mente fungdes materiais e instrumentais, como “o aperfeigoamento do carater democratico do Estado
(pela legitimidade do uso e do exercicio do poder e da fungéo publica), concretizagcdo da dignidade da
pessoa humana, restauragéo da confiangca na Administragdo Publica (pelas possibilidades de acesso e
participacéo), parametro do controle da fidelidade do devido processo legal administrativo, garantia dos
direitos dos administrados, recurso de obtengéo de eficiéncia da agdo administrativa mais préxima das
demandas sociais e meio de maior ades&o e consenso dos administrados as decisdes administrativas”
(MARTINS JUNIOR, 2010, p. 47).

26. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a
protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 115,
de 2022).

27. Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais: Il - realizado para fins exclusivos
de: a) seguranca publica; b) defesa nacional; c) seguranga do Estado; ou d) atividades de investigacéo e
repressdo de infracdes penais.

28. Art. 4° § 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera regido por legislagédo especifica, que
devera prever medidas proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, ob-
servados o devido processo legal, os principios gerais de protecéo e os direitos do titular previstos nesta Lei.
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29. Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no
inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 16 da Constituicdo Federal. Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao
regime desta Lei: | - os érgdos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Executivo, Legis-
lativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; Il - as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Lei n. 12.527 de 2011).

30. Art. 23. [...] lll - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados
pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e (Redagao dada pela Lei n° 13.853, de 2019).

31. Art. 23. [...] | - sejam informadas as hip6teses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam
o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previséo legal, a
finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execugéo dessas atividades, em veiculos de
facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

32. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios: | - finalidade: realizagao do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e infor-
mados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

33. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes prin-
cipios: IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragéo
do tratamento, bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

34. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes prin-
cipios: V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e atualizacdo dos
dados, de acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

35. Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para o uso comparti-
Ihado, com vistas a execugdo de politicas publicas, a prestagao de servigos publicos, a descentralizagao
da atividade publica e a disseminagéo e ao acesso das informagdes pelo publico em geral.

36. E assim, complementam os autores: “a Lei n° 14.129/2021 reorienta e atualiza as exigéncias de
publicidade e transparéncia da Administragdo Publica a era da revolugédo da internet, agora com reforgo
do enfoque no imperativo de disponibilizagdo de dados, em formato aberto, para amplo controle, espe-
cialmente o social. [...] resulta evidente que diversos dispositivos inscritos na Lei n° 14.129/2021 s&o
consubstanciadores dos direitos fundamentais de acesso a informacéo, transparéncia e participagdo na
administragdo publica (art. 5°, XXXIIl, e 37, §3°, CF), corolarios do dever fundamental de fiscalizar a
Administragdo Publica”.

37. Guia Orientativo sobre o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico esta disponivel em: https://
www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf. Acesso em:
20 nov. 2022.

38. Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades es-
pecificas de execugdo de politicas publicas e atribuigdo legal pelos 6rgédos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de prote¢do de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

39. Dentre as hipdteses de excecéo, se destaca o caso em que a transferéncia for fundamentada em
razao do instrumento contratual pactuado entre o Poder Publico e a entidade privada, nos termos do
inciso IV supracitado, desde que haja comunicagio destes com a Autoridade Nacional de Protegdo de
Dados (Paragrafo Segundo). Aqui, é de se considerar que, se a regra € coibir o compartilhamento com as
entidades privadas, é possivel que a mera confecgdo contratual para justificar e legitimar esta atividade
n3o seja suficiente, haja visto que a finalidade do tratamento deixa de ser exclusivamente publica e passa
a ser também da entidade privada, sendo que o consentimento do titular permanece relevante.

40. Art. 27. A comunicagéo ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de direito pu-
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blico a pessoa de direito privado sera informado a autoridade nacional e dependera de consentimento do
titular, exceto: | - nas hipéteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei; Il - nos casos de uso
compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta
Lei; ou Il - nas excegdes constantes do § 1° do art. 26 desta Lei.

41. Art. 27. [...] Paragrafo Unico. A informagao a autoridade nacional de que trata o caput deste artigo sera
objeto de regulamentagao.

42. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-
-versao-final.pdf. Acesso em: 20 nov. 2022.

43. Guia Orientativo sobre o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, 2022, p. 18. Disponivel
em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf.
Acesso em: 20 nov. 2022.

44 Art. 5°[...] LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 115, de 2022).

45. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios: Ill - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as fina-
lidades do tratamento de dados;

46. Art. 2° A disciplina da protegdo de dados pessoais tem como fundamentos: Il - a autodeterminagéo
informativa [...];

47. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-
-versao-final.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

48. Cookies sao arquivos instalados no dispositivo de um usuario que permitem a coleta de determinadas
informagdes, inclusive de dados pessoais em algumas situagdes, visando ao atendimento de finalida-
des diversas. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-orientativo-
-cookies-e-protecao-de-dados-pessoais.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

REFERENCIAS

AMARAL, Luiz Fernando de Camargo Prudente do. Desafios da LGPD em relagéo a implementagéo pelo
Poder Publico. In: BLUM, Renato Opice. Protegao de dados: desafios e solugdes na adequagao a lei.
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: outorgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 nov.
2022.

BRASIL. Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/l13709.htm. Acesso em: 29 nov. 2022.

BRASIL. Guia Orientativo: Tratamento de Dados Pessoais Pelo Poder Publico. Brasilia, DF, jan. 2022.
Verséo 1.0 Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-

anpd-versao-final.pdf. Acesso em: 20 nov. 2022.

CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (coord.).
Comentarios a Constituigdao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.

69 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM < v. 8 < n. 16 (2022)



MENEZES, Felipe Barbosa de; PILON; Bruno Malek Rodrigues - A Lei Geral de Protecdo de Dados e a Administragao
Publica: Paralelo entre a Publicidade e a Privacidade

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Teoria geral e principios do
direito administrativo. Sdo Paulo: Thomson Reuters. Ed. Revista dos Tribunais, 2014. v. 2. 635 p.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: Publicidade, motivacdo e participagéo
popular. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2021.
E-book.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Legalidade — discricionariedade — seus limites e controle. In: MELLO,
Celso Anténio Bandeira de. Grandes Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
56-57

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2018.

MENEZES, Felipe Barbosa de. Remessa Necessaria e Fazenda Publica: Compatibilizagcdo do
instituto ao controle de juridicidade exercido pela Advocacia Publica. Belo Horizonte: Editora Dialética,
2020.v. 1. p. 61.

MENEZES, F. B.; MORAES NETO, A. F. A Autocomposigao como Forma de Concretizagdo da Eficiéncia
Administrativa. Revista da ESDM, Porto Alegre, v. 4, p. 21-33, 2018.

MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servigo Publico,
Brasilia v. 51, p. 105-116, 2000.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense;
METODO, 2021. E-Book.

PEDRA, Adriano Sant’Ana; CASTELLAN, Felipe Amorim. As contribuigdes da nova Lei do Governo Digital
para a fiscalizagdo da Administragdo Publica e a (in)constitucionalidade da restricdo de aplicagdo a
Estados, Municipios e Distrito Federal. Interesse Publico - IP, Belo Horizonte, v. 24, n. 133, p. 145-166,
maio/jun. 2022. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/172/52191/105261.
Acesso em: 29 nov. 2022.

RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administracdo publica. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 266, p. 89 — 123. maio/ago. 2014. p. 4.

SARLET, Ingo Wolfgang; SARLET, Gabrielle Bezerra Sales. Separagdo informacional de poderes
e devido processo informacional. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mai-13/direitos-
fundamentais-separacao-informacional-poderes-devido-processo-informacional-ordem-juridico-
constitucional-brasileira#author. Acesso em: 16 jan. 2023.

70 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 8 © n. 16 (2022)


https://www.conjur.com.br/2022-mai-13/direitos-fundamentais-separacao-informacional-poderes-devido-processo-informacional-ordem-juridico-constitucional-brasileira#author
https://www.conjur.com.br/2022-mai-13/direitos-fundamentais-separacao-informacional-poderes-devido-processo-informacional-ordem-juridico-constitucional-brasileira#author
https://www.conjur.com.br/2022-mai-13/direitos-fundamentais-separacao-informacional-poderes-devido-processo-informacional-ordem-juridico-constitucional-brasileira#author

MENEZES, Felipe Barbosa de; PILON; Bruno Malek Rodrigues - A Lei Geral de Protecdo de Dados e a Administragao
Publica: Paralelo entre a Publicidade e a Privacidade

SERAFINO, Danielle Campos Lima. Direito Tributario e Tratamento de Dados pelo Poder Publico. In:
BLUM, Renato Opice. Prote¢do de dados: desafios e solugdes na adequacgédo a lei. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

TASSO, Fernando Anténio. /n: MALDONADO, Viviane Nébrega; BLUM, Renato Opice (org.). LGPD: Lei
Geral de Protegdo de Dados comentada. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

Recebido em: 07/12/2022
Aceito em: 17/01/2023

71 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM < v. 8 < n. 16 (2022)



	Apresentação
	ACESSO À INFORMAÇÃO E PROTEÇÃO DE DADOS PESSOAIS: CONVERGÊNCIAS E DIVERGÊNCIAS
	Oscar Valente Cardoso

	A ARRECADAÇÃO DE BENS IMÓVEIS ABANDONADOS NA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
	Mariana Di Iorio
	Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira

	“CORRUPÇÃO” NO VICE-REINADO DA NOVA ESPANHA: UMA TERCEIRA TENTATIVA DE VALORAÇÃO*
	Horst Pietschmann

	GASTOS NO ÚLTIMO ANO DA MESA DIRETORA DA CÂMARA MUNICIPAL
	Tasso Jardel Vilande 
	Cláudio Reis Gonçalo

	A LEI GERAL DE PROTEÇÃO DE DADOS E A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA: PARALELO ENTRE A PUBLICIDADE E A PRIVACIDADE
	Felipe Barbosa de Menezes
	Bruno Malek Rodrigues Pilon

	PROCESSO ADMINISTRATIVO COMO DEMOCRACIA NO ESTADO DE DIREITO
	Francisco Bertino Bezerra de Carvalho

	SERVIÇOS PÚBLICOS DIGITAIS E COVID-19: IMPACTOS E DESAFIOS
	Adilson Pires Ribeiro
	Giglione Edite Zanela Maia 


