ISSNe: 2595-7589

AS ESCOLAS TECNICAS DE SAUDE COMO ELE-
MENTOS FUNDAMENTAIS PARA A PREVENGAO E
MITIGAGAO DA JUDICIALIZAGAO EM SAUDE

Health Technical Schools as Fundamental Elements for the
Prevention and Mitigation of Judicialization in Health

Luiz Henrique Antunes Alochio

Visiting Scholar (Florida State University — 2022/2023). Procurador Municipal em Vitéria vinculado a area
de Direito da Saude (ES, Brasil). Doutorado em Direito da Cidade (Uerj). Mestrado em Direito Tributario
(Ucam). Filiado ao IAB (Instituto dos Advogados Brasileiros), onde presidiu a Comisséo de Direito
Administrativo. Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (2019/2021), onde compde a
Comissao Nacional de Prerrogativas. Comp0és a Lista Triplice para a vaga de Desembargador do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF2) em 2013, na vaga destinada a Advocacia.

Resumo

Avalia a realidade das Escolas Técnicas de Saude (ETSUS) e sugere a atuagéo destas importantes escolas de forma
mais ampla. Nao é sugerido que as ETSUS escapem de suas fungdes primordiais. A pretensdo do texto € compreender
que cada ETSUS, com a credibilidade que construiram ao longo dos anos, podem contribuir para auxiliar na formagéao dos
servidores municipais envolvidos na judicializagdo. Num primeiro momento os Procuradores Municipais e os profissionais
das secretarias municipais de salde e assisténcia social. Posteriormente, até mesmo, oferecendo formagéo adicional sobre
0 SUS para os Tribunais de Justiga dos Estados, para os novos juizes e juizas recém empossados, ou para os que ja esteja
em atuagdo, sem custos para o Tribunal.
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Abstract

Evaluates the reality of the Technical Health Schools (ETSUS) and suggest the performance of these essential schools in
a broader way. It does not suggest that ETSUS escapes its primary functions. The text intends to understand that each
ETSUS, with the credibility built over the years, can assist in training employees connected to healthcare judicialization.
At first, the City Attorneys and professionals from the municipal health and social assistance secretariats. Subsequently,
offering training on the SUS for the Courts of Justice of the States. For the newly appointed judges, or those already in
operation, at no cost to the Court.
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1. INTRODUGCAO

O fendbmeno da judicializagéo das politicas publicas de saude tem gerado um impacto
na prépria construgdo e operacionalizagdo do Sistema Unico de Salde. Tal fenémeno ja
ndo é mais uma novidade e, como pode ser notado dos numeros apresentados pelo Poder
Judiciario, tais litigios se convertem em um dos principais problemas juridicos submetidos a
jurisdigao nacional.

Em dez anos o volume de processos de saude cresceu 130%, bem acima da média
de aumento da litigiosidade em outras areas (50%)." Se levado em consideragdo o periodo
de 2009 a 2017 o nimero de processos judiciais sobre saude triplicou.2

Apenas no ano de 2016 o custo do orgamento da Unido atingiu 1,3 bilhdes de reais
apenas com processos de judicializagdo da saude. O Portal do Tribunal de Contas da Unido
refere que em 2015 o gasto havia sido de 1 bilhdo e, ja estarrecia, equivalendo a um aumen-
to de 1300% se levados em conta os 7 anos anteriores.?

Nota-se que o tema da judicializagdo da saude afeta diretamente os Municipios. Os
Entes Locais sentem mais duramente a incompreenséao da parte dos operadores do Direito
acarretando interferéncias nas politicas publicas construidas a duras penas: notadamente
o desrespeito a participagdo das comunidades, a falta de andlise de custo-beneficio, cus-
to-efetividade ou mesmo de risco quanto a absorgdo de novas tecnologias no SUS. Espe-
cialmente quando a decisdo que determina uma incorporacédo de nova tecnologia ao SUS
parte de um Magistrado que, ao final e ao cabo, ndo possui minima formacao técnica para
aquela matéria.

Note-se outra questao: os Municipios sdo os maiores “consumidores publicos” da ju-
risdicdo estadual. Mesmo assim, em nenhuma formagéo de politica judiciaria, os Municipios
estdo presentes como “pares”, mas como meros “ouvintes”. Basta ver o temario de todas
as Jornadas de Direito da Saude do CNJ. Nenhum espaco para a exposi¢do da perspectiva
Municipal em tais eventos. Uma politica publica construida sem a oitiva do “principal usuario”
possui séria tendéncia ao fracasso.

Cabe somar ainda que pouco se estuda o Direito da Saude como disciplina nas Fa-
culdades de Direito. Isso deveria mudar, especialmente a partir da Recomendagao 31/2010
quando o Conselho Nacional de Justica sugere aos Tribunais a inclusédo da legislacéo rela-
tiva ao Direito Sanitario como matéria individualizada no programa de direito administrativo
dos respectivos concursos para ingresso na carreira da magistratura.*

Por outro lado, é sabido que ha uma experiéncia riquissima de ensino, formacéo e pes-
quisa voltada para o SUS, na forma das Escolas Técnicas de Saude (ETSUS). E que inUmeros
s&o os Municipios mantenedores destas Escolas Técnicas de Saude. Os objetivos do presente
artigo serao adiante apresentados, e envolvem uma participacéo mais efetiva das ETSUS.

1.1 OBJETIVOS

Os objetivos deste texto visam conciliar as ETSUS, e suas finalidades basicas, com
uma importante contribuigdo para o campo da judicializagdo das politicas de saiude. Em
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sua génese as ETSUS foram — e ainda sdo — revolucionarias na formagao em saude.
A proposta deste texto é no sentido de as ETSUS darem um novo passo inovador, o que
explicitaremos adiante.

Num primeiro momento deste novo passo, poderiam as ETSUS atuar na formagao
dos préprios servidores municipais envolvidos na judicializagdo, ou cujas atividades sejam
afetadas pela judicializagdo. Referimos aos cargos de Procurador Municipal, que realizam
as defesas dos Municipios, e dos profissionais de saude (médicos, enfermeiros, farmacéu-
ticos, vigilancia em saude, e todas as profissdes do setor) que estejam atuando na judiciali-
zagao ou tém suas competéncias afetadas por decisdes judiciais.

Num segundo momento, poder-se-ia evoluir para a oferta externa de curso de aper-
feigoamento® ou introdugdo® sobre a Legislagdo do Sistema Unico de Saude especialmente
oferecendo aos Tribunais de Justica e Ministérios Publicos — sem 6nus para tais 6rgdos —
um Curso de Aperfeicoamento ou de Introdugdo para ser aplicado a cada turma de novos
membros da Magistratura ou do MP, apds os respectivos concursos. Ou, oferecer as Escolas
de Magistratura, como parte da formagao continuada dos Juizes que estejam em atividade,
com escopo na Resolugdo 159/2012 CNJ.”

No setor de Judicializagdo em Saude talvez falte simplesmente aos 6rgaos julgadores
e aos principais stakeholders — Ministério Publico especialmente — uma introdugdo as
regras do Sistema Unico de Salide. Estas nogdes introdutdrias seriam extremamente efi-
cientes para habilitar notadamente os Magistrados quando da analise de um litigio sanitario.
Nao se trata de uma proposta de “captura” do érgéo regulador, mas, tdo-somente a abertura
de um dialogo formativo para uma compreensado mais precisa dos valores sobre os quais a
litigancia incide.

2. A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

Pode-se localizar o aumento das questdes pertinentes a judicializagdo da saide — e
aqui ficaremos adstritos & Satde Publica e ao Sistema Unico de Satde — ja em meados
da década de 2000. Porém, com maior precisdo, os primeiros elementos de judicializagdo
coordenada da Saude, surgiram no inicio da década de 1990, “com as reivindicagbes das
pessoas vivendo com HIV/Aids para medicamentos e procedimentos médicos”.?

Sem que se faga um corte histérico exauriente, a litigncia em saude perpassou
ainda outros momentos, dente os quais podemos destacar a Audiéncia Publica n. 4 STF
ocorrida em 2009. Isabela Scarabelot Castro Alves descreve que a referida audiéncia pu-
blica buscou “tratar de diversos temas que envolv[iam] a atuagéo do Judiciario em relagao
ao direito a saude ...[em] um grande debate sobre esse fendmeno que a nomeia.” Ao final,
a audiéncia terminou com a sobreposi¢édo de conceitos juridicos sobre aqueles inerentes
as ciéncias da saude.

E de ser referida ainda a decis&o judicial na Suspens&o de Tutela Antecipada (STA) n®
175, com deciséo final em 2010, sendo o primeiro grande julgado apds a audiéncia publica n.
4.1 Cabe mencionar outra decisdo, em 2017, da lavra do Ministro Dias Toffoli, quando do jul-
gamento do Recurso Extraordinario 581488." O caso era uma Agéo civil publica discutindo
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0 acesso de paciente a internagao pelo sistema Unico de saude (SUS) com a possibilidade
de melhoria do tipo de acomodacgao recebida e de atendimento por médico de sua confian-
¢a mediante o pagamento da diferenga entre os valores correspondentes. Definiu-se pela
Inconstitucionalidade, validando portaria que exige triagem prévia para a internagédo pelo
sistema publico de saude. Impedindo a chamada “diferenga de classes”, ou atendimento
médico diferenciado, no ambito da rede publica.

Uma questdo pouco referida é a Agédo Direta de Inconstitucionalidade 55012 que
suspendeu a eficacia da Lei Federal n® 13.26912, de 2016. A referida legislagédo obrigava
o Poder Publico a fornecer a fosfoetanolamina, medicamento sem registro na ANVISA. E
fundamental a compreenséo desse julgado que concluiu: “E inconstitucional ato normativo
mediante o qual autorizado fornecimento de substancia, sem registro no 6rgao competente,
considerados o principio da separagéo de poderes e o direito fundamental a saude — artigos
2° e 196 da Constituicdo Federal.” O Ministro Marco Aurelio, Relator no caso, destacou em
seu voto que se o Estado possui um dever de ofertar medicamentos, é também verdade que
existe para o Estado a “responsabilidade de zelar pela qualidade e seguranca dos produtos
em circulagéo no territdrio nacional, ou seja, atuar impedindo o0 acesso a certas substancias.”
E prossegue concluindo ter havido violagdo a Separagéo de Poderes.

O importante é que a partir destas experiéncias embrionarias, o setor de saude,
especialmente na questéo da salde publica, foi amplamente impactado por decisdes judi-
ciais. A partir do inicio da primeira década de 2000 o volume de processos dispara deter-
minando ja em 2009 a criagédo pelo Conselho Nacional de Justica do Férum Nacional da
Saude.™ Inicialmente através da Portaria 695 fora criado o grupo de trabalho para estudo
e proposta de medidas concretas e normativas para as demandas judiciais envolvendo
a assisténcia a saude. Deste grupo origina-se, entdo a Resolugéo 107, de 6 de abril de
2010, instituindo o Férum Nacional do Judiciario para monitoramento e resolugédo das
demandas de assisténcia a saude.

A falta de dominio das profissdes juridicas — Advocacia, Magistratura, Ministério Pu-
blico e Defensorias Publicas — quanto aos conceitos e técnicas decisoérias das profissdes
de saude é um entrave. Na realidade, as profissdes juridicas em geral, ndo tém sequer
familiaridade quanto a conceitos e nogdes de Direito Sanitario ou Direito da Saude, por ndo
ser disciplina obrigatéria no rol das Diretrizes Curriculares para o Curso de Direito.'® Muito
particularmente n&o se conhece o modus operandi do Sistema Unico de Saude.

Por essa razdo ocorre o macigo deferimento de liminares até mesmo a mingua de
prescricdo médica adequada nas agdes, sob os palidos argumentos do fumus boni iuris, do
periculum in mora ou da verossimilhanga.'” O conceito de “urgéncia e emergéncia” em Sau-
de, ndo raras vezes sdo sumariamente substituidos pela alegacdo de “periculum in mora”
juridico, como se o Juiz substituisse a técnica deciséria do médico, com o simples jargao do
“o magistrado néo esta adstrito a prova dos autos”. Ainda que temporarias as decisdes, elas
acarretam irreparavel impacto na organizagéo do Sistema Unico de Satde."

Nao ingressaremos aqui na distingéo entre “ativismo judicial” e “judicializagéo”. Usare-
mos a expressao “judicializacdo” de forma ampla pois, o préprio conteddo do texto ja deixara
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antever que se separam as hipéteses de corregdo de ilegalidades através da jurisdigao, de
outra situagao, bem distinta — e que por isso mesmo nao precisa de sofismas e eufemismos
— que seria a interferéncia judicial sobre campos de critérios técnicos legitimos da legisla-
¢ao e administragdo.

A literatura do setor de politicas de salude tem — néo raras vezes — identificado as
aberragbes do dia a dia, como o elevado percentual de liminares concedidas até mesmo
para medicamentos disponiveis no SUS! Sim, a pratica demonstra que ha a¢des nas quais o
autor possui 5 (cinco) medicamentos com prescricdo médica, e todos constam das Relagbes
de Medicamentos do SUS e disponiveis. Qual a razdo da judicializagdo? Qual o interesse
juridico contraposto? Qual a pretensao resistida? E pior: as liminares séo deferidas! Também
é enorme o percentual de medicamentos judicializados para os quais a Relagdes de Medica-
mentos do SUS possuem opgdes terapéuticas.’® Em suma — e para ficarmos apenas nestas
duas hipoéteses — o judiciario se arvora a ser uma porta de entrada do SUS e, com a maxima
vénia, ndo realiza as analises sanitarias adequadas.

Nao se desconhece, por ébvio, que ha situagdes de correcdo de ilegalidades, por
exemplo, quando uma medicagéo ou tratamento “disponivel no SUS” acaba sendo ilegiti-
mamente negado ao cidaddo. Imagine-se o caso de uma burla a ordem ou aos critérios de
transplante. Neste caso a Jurisdicdo estaria corrigindo ilegalidade, e néo interferindo em
meérito administrativo.

Arealidade é esta. Mas o que podemos fazer? Continuar uma discusséo juridica infru-
tifera — pois estas decisdes judiciais sdo quase em sua totalidade mantidas nos Tribunais,
inclusive agregando condenagé@o em honorarios sucumbenciais e custas processuais — en-
carecendo por vias transversas a saude publica, ou podemos iniciar um dialogo renovado?
N&o um dialogo a partir do Poder Judiciario, como ocorrera com as Jornadas? CNJ de Direi-
to da Saude, mas um dialogo — com apoio do Poder Judiciario — a partir da experiéncia de
formagao do Sistema Publico de Saude.

3. AS ESCOLAS TECNICAS DE SAUDE: VISAO GERAL

No dizer de Galvado e Sousa, as Escolas Técnicas de Saude sao instituigbes pu-
blicas que foram criadas ou, melhor dizendo, “recriadas”, a partir de 1980. Tinham por
finalidade a qualificagdo e formagéo de trabalhadores de nivel fundamental e médio em-
pregados no SUS, muitos dos quais ndo possuiam qualificagao especifica para as fungdes
que desempenhavam diante de suas condi¢des financeiras.?! A fungao, no inicio tinha este
importante viés.

As ETSUS tém seus embrides na década de 1960, com as “Escolas Técnicas e os
Centros Formadores de Recursos Humanos do SUS (ETSUS) com a miss&o de formar e
qualificar trabalhadores dos niveis basico e médio, que atuam ou irdo atuar nos servigos pu-
blicos de saude”.?? Nao se desconhece que as ETSUS sdo escolas-fungéo, sendo “de cara-
ter inclusivo, participativo e democratico [...] ferramentas de transformagéo [...] promovendo
o aprendizado institucional”.?®* Tém em suas atribuigdes a “formacgao de técnicos de vigilancia
em saude, ambiental e sanitaria, de técnicos de enfermagem, de saude bucal, radiologia,
reabilitagdo, patologia clinica, como também dos agentes de saude indigena, entre outras
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categorias e niveis de formagéo”.?* O publico-alvo das ETSUS seria composto por adultos
provenientes das camadas populares, marginalizados pelo sistema formal de educacéo e
desempenhando fungdes vitais nos servigos publicos de saude.

Neste espaco de tempo compreendido a partir da década de 1970 para ca — pois ja
a partir da Lei 5962/71 — ja se passaram a consolidar condi¢des juridicas mais favoraveis?®
para as escolas técnicas neste modelo.

3.1 CONSOLIDAGAO E CREDIBILIDADE DAS ETSUS

As ETSUS se consolidaram como instituigdes de formagao,?® dotadas de credibilidade
académica, isengao e autonomia. N&o por outras razdes, o campo de atuagéo das ETSUS
poderia passar a englobar a formagdo — ainda que em cooperagdo — dos profissionais
envolvidos na chamada judicializagdo da Saude no Brasil.

Apenas a guisa de sugestao:

a. As ETSUS poderiam formar continuamente os profissionais dos Municipios envolvidos
na judicializagdo da saude, como procuradores envolvidos nas defesas judiciais e servi-
dos envolvidos na catalogagao das informagdes para estas defesas. E deveras comum
o desconhecimento, mesmo nestes profissionais, dos principios e diretrizes do SUS,
das divisdes de atribuigdes e tantas outras informagdes que sdo necessarias para as
defesas na judicializagao da Saude;

b. As ETSUS poderiam oferecer aos Tribunais de Justi¢a, ou a suas Escolas de Magistratu-
ra, uma atualizagéo para Membros do Poder Judiciario sobre o Sistema Unico de Satde,
suas distribuicdes internas de atribui¢cdes, seus principios e diretrizes, enfim, permitir
que atuais e futuros julgadores, possam travar um contato com a realidade sobre a qual
irdo proferir decisdes judiciais.

c. A mesma sugestéo anterior poderia ser feita com os Ministérios Publicos e com as Es-
colas Superiores dos Ministérios Publicos.

Aqui, novamente, voltamos a louvar a seriedade, isengdo e a credibilidade construi-
das pelas ETSUS, o que dara seguranga, por exemplo, ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico, que estara fornecendo ou recebendo nestes cursos da ETSUS informagdes técni-
cas, isentas e seguras, e ndo apenas recebendo uma versao para a defesa do SUS.

Assim como as ETSUS foram uma inovagéo, ou uma revolugéo na formagéo em cam-
po, estas escolas-fungéo podem, hoje, gerar a mais eficiente ferramenta de dialogo e forma-
¢ao para os profissionais envolvidos na Judicializagdo. A nova revolugéo das ETSUS sera
iniciar um dialogo onde, hoje, existe uma dissonancia cognitiva.

4. CONCLUSAO

Por todas as razdes anteriores, concluimos este texto com a possibilidade de serem
adotadas as ETSUS como elementos fundamentais para a prevengéo e mitigagéo da judi-
cializagdo em saude. A moldura normativa das ETSUS permite esta possibilidade. A credibi-
lidade construida pelas ETSUS ao longo de décadas da aos potenciais 6rgaos envolvidos na
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judicializagéo, seguranga de receberem suas formagdes continuadas de uma fonte técnica,
segura, isenta, e que nao buscara mera cooptagao tedrica.

Em suma, é preciso que todos os envolvidos na Judicializagdo do SUS efetivamente
conhegam o SUS, suas regras de regéncia, seus Principios e suas diretrizes. Isto gerara
melhores atuagbes nas defesas do SUS e, até mesmo, permitird aos 6rgéos de controle —
como o Ministério Publico — e aos 6érgéos julgadores — como o Poder Judiciario — conhe-
cer profundamente o Sistema Unico de Salide, e, com isso, mais facilmente separar os erros
e ilegalidade a serem corrigidos, fungéo precipua da jurisdigéo, de outras hipéteses, como
as buscas de simples alteragéo de uma politica publica legitima.
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