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Resumo

O objetivo deste artigo é explorar o papel do juridico e do controlador interno no processo licitatério com as inovagdes
trazidas pela Lei n° 14.133/2021. No decorrer do exercicio das fungdes do advogado publico e do controlador interno,
poder&o ocorrer duvidas quanto aos limites e responsabilidades de cada uma das fungdes. A pesquisa adotada possui uma
abordagem qualitativa, com uma metodologia exploratéria. Trata-se de uma analise interpretativista realizada por meio de
textos legais, bibliograficos e jurisprudenciais como fontes de pesquisa. Ao longo do trabalho, demonstra-se que a Nova Lei
de Licitagbes aproximou os controladores internos e os advogados publicos com o objetivo de aumentar o controle nas lici-
tacdes e contratos. No entanto, tais fungdes gerais devem ser regulamentadas de acordo com a natureza dos cargos, a fim
de evitar conflitos de atuagéo. O artigo propde um rol de atividades praticas dos 6rgaos de controle interno e de advocacia
publica como suporte a atuagéo dos agentes licitatérios.

Palavras-chave: Assessoramento Juridico. Advocacia Publica. Controle Interno. Controladoria Interna. Nova Lei de Lici-
tagdes. Lei n° 14.133/2021.

Abstract

The objective of this article is to explore the role of the legal and internal controller in the bidding process with the innova-
tions brought by Law n°® 14.133/2021. Throughout the exercise of the functions of the public attorney and internal controller,
doubts may arise regarding the limits and responsibilities of each function. The adopted research has a qualitative approach
with an exploratory methodology. It involves an interpretive analysis conducted through legal texts, bibliographic sources,
and jurisprudence as research references. Throughout the work, it is demonstrated that the Law n° 14.133/2021 has brou-
ght the internal controllers and public attorneys closer together with the aim of increasing control over bids and contracts.
However, these general functions should be regulated according to the nature of the positions in order to avoid conflicts in
performance. The article proposes a list of practical activities for internal control and public advocacy bodies as support for
the performance of bidding agents.

Keywords: Legal Advisory. Public Advocacy. Internal Control. Internal Auditing. New Bidding Law. Law No. 14,133/2021.
Sumario

1. Introducdo; 2. Advogado Publico; 2.1 Parametros constitucionais; 2.2 Advogado publico na 14.133/2021; 3.
Controlador Interno; 3.1 Parametros constitucionais; 3.2 Controlador Interno na 14.133/2021; 4. Atividades do Controle

Interno e do Juridico; 4.1 Atividades do controlador interno; 4.2 Atividades da advocacia publica; 4.3 Atividades de controle
da advocacia publica e do controlador; 5. Atuagao juridica do advogado e do controlador; 6. Conclusao; Referéncias

7 Porto Alegre - RS - Brasil = Revista da ESDM < v. 9 @ n. 17 (2023)



VILANDE, Tasso Jardel - Advogado Publico e Controlador Interno na Nova Lei de Licitagdes: Competéncias Conjuntas e
Inovagoes

1. INTRODUGCAO

Este artigo tem como objetivo demonstrar a atuagéo do controle interno e do juridico
nas Licitagdes e Contratos de Orgaos Publicos, considerando as alteragdes trazidas pela
Nova Lei de Licitagdes (Brasil, 2021). O estudo adota uma abordagem reflexiva e interpre-
tativa dos dispositivos legais apresentados pela Nova Lei de Licitagdes, uma vez que as
alteragdes impactam a atuagéo dos agentes envolvidos nas atividades publicas na area de
licitagdo e contratos.

A Nova Lei de Licitagbes apresenta uma melhor organizagéo e uma sistematizagéo
ostensiva de ferramentas que visam promover boas praticas de governanga e concretizar o
principio constitucional da eficiéncia (Vaccarezza, 2021). Dentre as alteragdes trazidas pela
Nova Lei de Licitagbes, destaca-se a inclusdo dos advogados publicos, juntamente com os
controladores internos, como responsaveis pelo controle do procedimento licitatério.

As controladorias desempenham um papel de apoio ao Poder Executivo, sendo res-
ponsaveis por tarefas que vao além de suas competéncias (Sousa et al., 2022). Por outro
lado, a advocacia publica é responsavel pelo controle interno e pela defesa da legalidade
dos atos estatais, garantindo aos cidaddos uma administragdo publica em conformidade
com as normas estabelecidas no sistema juridico (Oliveira, 2021). Com a aproximagao entre
os controladores internos e os advogados publicos promovida pela Nova Lei de Licitagdes
(Brasil, 2021), é necessario compreender melhor as competéncias conjuntas e as inovagdes
juridicas decorrentes dessa mudanca.

Embora a redagdo da Nova Lei de Licitagbes (Brasil, 2021) possa sugerir que os
agentes controladores internos e os advogados publicos desempenhardo as mesmas fun-
¢bes, é importante destacar que esses agentes possuem naturezas constitucionais dife-
rentes (Brasil, 1998). Devido a essa diferenga, o Decreto Federal n° 11.246 (Brasil, 2022)
acertadamente separou as fungdes desses agentes no contexto da Nova Lei de Licitagbes
em ambito federal. Recomenda-se que as esferas estadual e municipal adotem regulamen-
tos proprios para definir de maneira mais precisa a atuagédo de cada um desses agentes,
a fim de evitar possiveis conflitos. O pressuposto deste artigo € que ambos os agentes
desempenham fungdes de controle sob perspectivas diferentes, tornando necessaria uma
regulamentagéo adequada para ambas as fungdes.

2. ADVOGADO PUBLICO
2.1 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS

O exercicio da advocacia é de fato privativo dos advogados. O Supremo Tribunal
Federal (Brasil, 2015) possui entendimento de que todos os atos privativos de advogado
praticados por pessoas nao inscritas na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) s&o nulos.
Portanto, os pareceres juridicos em licitagbes e contratos devem ser elaborados por profis-
sionais devidamente inscritos na OAB.

A Advocacia Publica desempenha um papel essencial para a justiga. A Constituigao
Federal reconhece a Advocacia Publica como uma atividade essencial a administragao da
justica, incumbindo-lhe a fungéo de representacéo judicial e extrajudicial do Estado. Além
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disso, o artigo 133 da Constituicdo estabelece que o advogado é indispensavel para a ad-
ministragao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da pro-
fissdo, dentro dos limites da lei (Brasil, 1988). Portanto, a presenga do Advogado Publico
é fundamental nas licitagdes e contratos publicos, garantindo a legalidade e a defesa dos
interesses do Estado.

A Advocacia Publica, reconhecida como Fungao Essencial a Justica estabelecida pela
Constituicao, esta fortalecendo seu modelo constitucional por meio da consolidagéo de suas
atribuigbes dentro da estrutura do Estado Democratico de Direito no Brasil. Isso tem sido
alcangado principalmente por meio de alteragdes legislativas e decisbes jurisprudenciais
(Mazzei, 2022).

E certo que o administrador publico pode e deve solicitar parecer técnico sempre que
precisar tomar decisdes relevantes ou quando isso for exigido por lei. Nesse sentido, o pare-
cerista deve analisar a situagéo apresentada, destacando os pontos relevantes e fornecendo
embasamento legal, jurisprudéncia e doutrina, com suas respectivas fontes. Ao final, de for-
ma conclusiva, o parecerista deve apresentar sua opinido, a qual deve estar fundamentada
em critérios técnicos (Riboli, 2018).

O advogado publico é um tipo de agente publico e, em decorréncia do exercicio de
suas atribuigdes, pode estar sujeito a quatro tipos de responsabilizagdo: administrativa,
civil, penal e por improbidade administrativa. Essas formas de responsabilizagdo podem
ser aplicadas individualmente ou de forma cumulativa (Riboli, 2018). De acordo com o en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2021), o advogado publico s6 pode ser
responsabilizado em caso de dolo ou erro grosseiro. Portanto, a imunidade profissional do
advogado publico, no exercicio de sua advocacia, é relativa, e ele pode ser responsabilizado
por eventuais emissdes de pareceres juridicos em licitagdes e contratos publicos.

2.2 ADVOGADO PUBLICO NA 14.133/2021

O gestor publico deve designar agentes para atuarem de acordo com a Nova Lei de
Licitagbes (Brasil, 2021). Na designagao desses agentes, € necessario observar o artigo 7°
da referida norma e garantir a segregagao de fungdes. Entre os requisitos previstos, desta-
cam-se os seguintes: (ver quadro 1).

Quadro 1

Requisitos para designagao de agentes na 14.133/2021

Devera ser preferencialmente servidor efetivo ou emprego publico dos quadros per-
manentes da administragao.

Devera ter atribuicbes relacionada a licitagbes e contratos ou possuir formagao
2 compativel ou qualificagéo atestada por certificagéo profissional emitida por escola
do governo criada e emitida pelo poder publico;

Nao podera ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
3 administragédo, nem ter vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até tercei-
ro grau, ou de natureza técnica, comercial econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Nota: Requisitos que devem ser observados na designagédo de todos os agentes.
Fonte: Elaborada pelo autor com base na Lei n® 14.133/2021.
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E possivel observar importantes alteragdes trazidas pela legislagéo, especialmente no
sentido de reforgar a necessidade de atuagao preferencial de servidores efetivos e a obser-
vancia da segregacao de fungdes. Esses requisitos para a designagédo de agentes também
séo aplicaveis aos Advogados Publicos. Portanto, os advogados que atuaréo nas licitagdes
devem ser preferencialmente servidores efetivos, observando a segregacao de fungdes e
atendendo aos requisitos previstos no artigo 7° da Nova Lei de Licitagdes (Brasil, 2021) e
ao contexto das atribuigdes do cargo apresentadas na legislagao local, respaldados pela
presungdo de legalidade. Outras alteragdes relevantes trazidas pela Nova Lei de Licitagbes
nas atividades dos advogados publicos estao listadas a seguir:

Inovagéo 1 - Dentre as novidades trazidas pela Nova Lei de Licitagdes, os advogados
publicos deverdo auxiliar a autoridade superior nos recursos. Essa € uma inovagéo intro-
duzida pela Nova Lei de Licitagbes (Brasil, 2021), segundo a qual, na elaboragéo de suas
decisbes em relacéo a recursos e pedidos de reconsideragdo em procedimentos licitatorios,
a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que devera
esclarecer duvidas e fornecer as informagdes necessarias.

Inovagao 2 - Outra inovacao trazida pela Nova Lei de Licitagdes esta no artigo 10, que
estabelece que quando as autoridades competentes, servidores e empregados publicos que
participaram dos procedimentos relacionados as licitagdes agirem em estrita observancia
de orientagdes constantes em pareceres juridicos, a advocacia publica, a critério do agente
publico, ira representa-los judicialmente ou extrajudicialmente. Esse dispositivo foi questio-
nado perante o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2022) na ADI n° 6.915 pela Associagdo
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal - ANAPE e esta pendente de
julgamento.

Inovagao 3 - Com a Nova Lei de Licitagdes, foram atribuidas competéncias a advoca-
cia publica na elaboragdo de modelos de editais, termos de referéncia, contratos padroniza-
dos e outros documentos, admitindo-se a adogao dos modelos do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos (Brasil, 2022). E importante ressaltar que essa previsdo néo
transfere ao 6rgao de assessoramento a responsabilidade pela elaboragdo desses modelos
e minutas, mas diz respeito exclusivamente a atividade de assessoramento, em conformida-
de com a segregacgéao de fungdes.

Inovagdo 4 - Uma das mais importantes inovagdes da Nova Lei de Licitagbes é a
exigéncia de que a assessoria juridica realize o controle prévio de legalidade por meio de
andlise juridica do contrato ao final da fase preparatéria. Isso significa que, apds a conclusao
da instrugéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade competente deter-
minara a divulgacao do edital de licitacdo. Além disso, a assessoria juridica devera realizar
o controle prévio de legalidade em contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos semelhantes
e seus termos aditivos.

Na Lei n° 8.666/93, a redagéo previa apenas a analise das minutas de editais de lici-
tagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes. No entanto, a Nova Lei de
Licitagdes (Brasil, 2021), conforme o artigo 53, nédo se limita apenas a apreciagao do edital,
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passando a exigir explicitamente a avaliagao de todo o processo licitatério, ou seja, a revisdo
juridica de todos os atos praticados na etapa preparatéria. Além disso, a Nova Lei de Lici-
tagdes amplia o rol de pareceres juridicos obrigatérios, incluindo, por exemplo, os casos de
contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades), que poderao ser dispensados de acordo
com a regulamentagao. Dessa forma, nota-se um aumento das atribuigbes do assessora-
mento juridico no controle prévio de legalidade.

Inovagao 5 - ANova Lei de Licitagdes apresenta regras para a elaboragao do parecer
juridico, determinando que a advocacia publica deve: 1) avaliar o processo com base em
critérios objetivos e pré-definidos de prioridade; 2) redigir sua manifestagéo de forma clara,
objetiva e em linguagem acessivel, considerando todos os elementos indispensaveis a con-
tratagcao e expondo os pressupostos de fato e de direito considerados na analise juridica.

As mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitagdes modificam a forma de atuagéo dos
advogados publicos, ainda sem levar em conta as normas regulamentares. Sugere-se que
haja regulamentagdo tanto para a atuacédo dos advogados publicos, quanto para a atuagdo
do agente de contratagéo e da equipe de apoio, conforme estabelecido pelo Decreto Federal
n°® 11.246 (Brasil, 2022). As inovagdes introduzidas, bem como a necessidade de regulamen-
tacéo especifica em cada 6rgéo, representam uma importante alteragédo nas responsabilida-
des dos advogados publicos nas licitagdes e contratos publicos.

3. CONTROLADOR INTERNO
3.1 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS

O controle interno desempenha o papel de fiscalizagao. A Constituicdo Federal esta-
belece que a fiscalizagdo no ambito municipal sera realizada por meio do controle externo e
dos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal. Nesse sentido, o artigo 70
da Constituicdo Federal estipula que a fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, opera-
cional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragao direta e indireta, em relagéo
a legalidade, legitimidade e economicidade, sera realizada pelo sistema de controle interno
de cada Poder (Brasil, 1988). Portanto, o controle interno desempenha a fungao de fiscalizar
as licitagcdes e contratos do 6rgdo ao qual esta vinculado.

O controle interno possui finalidades especificas. Dentre as finalidades do controle
interno, estéo: 1) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos; 2) comprovar a legalidade e avaliar os resul-
tados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgéos e entidades da administragcdo, bem como da aplicagéo de recursos publicos por en-
tidades de direito privado; 3) exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres; 4) apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional (Brasil, 1988).

O controle interno desempenha um papel fiscalizatério e de apoio aos érgaos de con-
trole externo na supervisdo das licitagdes e contratos. E importante destacar que comprovar
a legalidade n&o é o mesmo que dizer a legalidade. Nesse sentido, é fundamental ressaltar
que o advogado publico possui a expertise e a especializagdo necessarias para afirmar a
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legalidade, e ele pode ser responsabilizado por dolo ou erro grosseiro em suas analises.
Portanto, é crucial ndo confundir a atividade de fiscalizagdo e comprovagao dos atos com a
atividade de assessoramento juridico.

Dentre as fungdes mais importantes do controle interno, destaca-se a necessidade
de comunicagéo ao Tribunal de Contas. De acordo com o texto constitucional, os respon-
saveis pelo controle interno devem informar ao Tribunal de Contas qualquer irregularidade
ou ilegalidade que venham a tomar conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria
(Brasil, 1988). Portanto, quando os controladores internos identificarem irregularidades ou
ilegalidades nas licitagbes, devem comunicar essas informagdes ao respectivo Tribunal de
Contas por meio de seus relatorios.

3.2 CONTROLADOR INTERNO NA 14.133/2021

Os 6rgéaos de controle devem se concentrar em aprimorar o sistema de compras pu-
blicas, buscando um controle que ndo vise apenas punir aqueles que atuam diariamente
no complexo contexto das reparticdes publicas. Ao designar os agentes para atuarem nos
6rgaos de controle, incluindo os Advogados Publicos, é necessario observar os requisitos
previstos no artigo 7° da Nova Lei de Licitagbes (Brasil, 2021). (ver tabela 1).

Considerando as mudangas nas atribuicdes dos advogados publicos, a Nova Lei de
Licitagdes (Brasil, 2021) estabelece competéncias que serdo exercidas de forma conjunta,
na segunda linha de defesa, composta pelas unidades de assessoramento juridico e contro-
le interno do préprio 6rgao ou entidade:

Competéncia 1: Apoiar os agentes de contratagao, a equipe de apoio, a comissdo de
contratacéo e os gestores de contratos.

Competéncia 2: Assessorar na elaboragdo dos modelos de minutas de editais, ter-
mos de referéncia, contratos padronizados e outros documentos, permitindo a adogéo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos.

Competéncia 3: Auxiliar os fiscais de contratos, fornecendo orientagdes para a pre-
vencgao de riscos na execugao contratual.

Os 6rgaos de controle desempenham o papel de fiscalizagao, respeitando os prin-
cipios do contraditério, da razoabilidade, da imparcialidade e da objetividade nos procedi-
mentos (Brasil, 2022). Portanto, esses 6rgaos ndo devem assumir a discricionariedade dos
agentes administrativos nem interferir no mérito das decisdes. Como fiscais do érgao, eles
nao podem participar da execugao dos procedimentos, apenas fiscaliza-los.

Os controladores internos, devido as suas atribui¢cdes de fiscalizagdo, possuirao prer-
rogativas especiais, como o acesso ao orgamento estimado da contratagdo. Além disso, te-
réo acesso irrestrito a documentos e informagdes necessarias para realizar suas atividades
de fiscalizacao, inclusive os sigilosos (Brasil, 2021). As prerrogativas garantidas pela Nova
Lei de Licitagdes estéo incluidas entre as necessarias para um controle efetivo das licitagbes
e contratos publicos.
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A Nova Lei de Licitagdes (Brasil, 2021) trouxe novas disposi¢des para as atividades
dos controladores internos, porém, em termos gerais, manteve-se a mesma légica de atua-
¢ao que os 6rgaos de controle ja possuiam, reservando as principais alteragdes aos 6rgaos
de assessoramento juridico. Assim como nas fungdes da Advocacia Publica, é sugerido que
haja regulamentagéo da atuagédo dos controladores internos em conjunto com a regulamen-
tagcao da atuagdo do agente de contratagdo e equipe de apoio, conforme estabelecido no
Decreto Federal n° 11.246 (Brasil, 2022).

4. ATIVIDADES DO CONTROLADOR INTERNO E JURIDICO
4.1 ATIVIDADES DO CONTROLADOR INTERNO

A Controladoria Interna é o 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo interna, atuando
com igualdade e nas mesmas condigdes dos érgaos de controle externo. No entanto, ndo
cabe a controladoria executar as atividades relacionadas as licitagdes e contratos, pois, de
acordo com o principio da segregacéao de fungdes (Silva, 2013), a fungdo de execugdo nao
deve ser confundida com a fungéo de controle.

Os agentes de controle interno atuam com independéncia funcional, tendo a capaci-
dade de estabelecer regras de controle, emitir notificagdes aos responsaveis e determinar
acdes para garantir a eficiéncia operacional. Dessa forma, a fiscalizagdo dos procedimentos
de compras e licitagbes deve ser incluida no planejamento do 6rgéo de controle interno
(Moraes, 2013).

4.2 ATIVIDADES DA ADVOCACIA PUBLICA

A atividade de assessoramento juridico, em sua esséncia, destina-se a interpretagéo
e aplicagdo do ordenamento juridico. E de responsabilidade da advocacia publica indicar
os caminhos para a correta compreensao e cumprimento das normas, tanto em relagéo as
regras quanto aos principios, por parte da administragédo publica.

Conforme o Manual de Boas Praticas Consultivas (Consultoria-Geral da Uniéo et al.,
2016), a atividade de consultoria juridica compreende pronunciamentos tipicos expressos
em expedientes e por meio de manifestagdes formais. Por outro lado, a atividade de as-
sessoramento juridico abrange outras atividades, como orientagdes juridicas fornecidas em
reunides, por meio de comunicacdes telefénicas, mensagens eletronicas ou outros meios de
comunicagédo menos formais.

4.3 ATIVIDADES DE CONTROLE DA ADVOCACIA PUBLICA E DO
CONTROLADOR

A Nova Lei de Licitagbes (Brasil, 2021) apresenta uma nova abordagem em relagéo
as responsabilidades dos controladores e advogados publicos. Quando ambos identifica-
rem meras irregularidades formais nos processos licitatérios, deverdo adotar medidas para
corrigi-las e mitigar os riscos de sua repeticéo, priorizando aprimoramentos nos controles
preventivos e a capacitacdo dos agentes publicos envolvidos.

Nas atividades de controle, tanto a advocacia publica quanto a controladoria devem
observar critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, levando em conside-
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racdo as justificativas apresentadas pelos érgaos e entidades responsaveis, bem como os
resultados objetivos obtidos com a contratagdo. Caso identifiquem irregularidades que re-
sultem em prejuizo para a Administragao Publica, tomardo as medidas necessarias para in-
vestigar as infragdes administrativas, respeitando a segregagao de fungdes e a necessidade
de individualizar as condutas. Além disso, encaminhardo ao Ministério Publico competente
cépias dos documentos pertinentes para apuragao dos ilicitos sob sua responsabilidade.

5. ATUAGAO CONJUNTA DO ADVOGADO E CONTROLADOR

O controlador interno e o advogado publico atuardo em conjunto de acordo com o
artigo 19, IV; 117, §3°; e 8°, §3° da Nova Lei de Licitacdes (Brasil, 2021). Desse modo, de-
sempenhardo suas fungdes de forma conjunta na segunda linha de defesa, conforme esta-
belecido pelo artigo 169 da mencionada Lei. Embora a redagdo da norma possa sugerir que
ambos devem exercer a mesma fungéo, é importante destacar a necessidade de separar
essas atribui¢cdes para evitar conflitos, considerando que esses 6rgdos possuem naturezas
distintas.

O Decreto Federal n° 11.246 (Brasil, 2022) regulamentou as regras para a atuagéo do
agente de contratagao e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacao,
bem como a atuacgdo dos gestores e fiscais de contratos. Além disso, de forma acertada,
também regulamentou a forma de atuagdo dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno (ver quadro 2):

Quadro 2

Regulamentagdo das atividades de Controle Interno e Assessoramento Juridico

Assessoramento Juridico Controle Interno

O auxilio se e dara por meio de: 1) orienta- | O auxilio se dard por meio de: 1) super-
¢Oes gerais ou em resposta a solicitacdes de | visdo técnica e orientagbes normativas;
apoio, hipotese em que serdo observadas | 2) manifestacdo acerca dos aspectos de
as normas internas do 6rgdo ou da entidade | governanca, gerenciamento de riscos e
quanto ao fluxo procedimental; 2) consulta | controles internos administrativos da ges-
especifica, que conterd, de forma clara e in- | tdo de contratagdes.

dividualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Decreto Federal n° 11.246/2022.

Observa-se que o Decreto Federal n° 11.246 (Brasil, 2022) especificou as fungdes do
assessoramento juridico e do controle interno, esclarecendo a natureza de atuagéo de cada
um dos cargos. Dessa forma, antes de tomar qualquer deciséo, o agente de contratagdo
devera levar em consideragao as manifestagbes apresentadas pelos érgdos de assessora-
mento juridico e controle interno.

Aregulamentacao federal que separa as atribuicdes especificas do assessoramento
e controle interno é fundamental para todos os 6rgdos da administragdo publica, a fim de
evitar conflitos. Isso ocorre porque a atuagao da Controladoria Interna e da Advocacia Pu-
blica ndo pode ser confundida, devido a natureza constitucional de seus cargos. Embora
a Nova Lei de Licitagbes (Brasil, 2021) tenha aproximado a advocacia publica do controle
interno, o mesmo n&o ocorreu em relagéo aos 6rgaos de controle interno, que ndo podem

14 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM o v. 9 ¢ n. 17 (2023)



VILANDE, Tasso Jardel - Advogado Publico e Controlador Interno na Nova Lei de Licitagdes: Competéncias Conjuntas e
Inovagoes

desempenhar fungdes de parecerista juridico ou assessor juridico. Portanto, as atividades,
embora a redagao da Nova Lei de Licitagdes seja semelhante para ambos os cargos, dife-
renciam-se de acordo com a natureza das fungdes. (ver figura 1 e 2).

Figura 1

Atividades praticas dos 6rgaos de Assessoramento Juridico.

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Advocacia Publica realizara o controle prévio de legalidade ao final da fase prepara-
téria do processo licitatério, conforme previsto no artigo 53 da Nova Lei de Licitagdes (Brasil,
2021), substituindo a previsao do artigo 38 da Lei n° 8.666 (1993), que exigia a aprovagéo
das minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou ajustes. Dessa forma, a Advocacia
Publica passa a ter a responsabilidade de realizar o controle prévio de legalidade dos pro-
cessos licitatérios, analisando-os como um todo.

O 6rgao de assessoramento juridico, de acordo com o artigo 72 da Nova Lei de Lici-
tacdes, também deve emitir parecer juridico nos processos de contratagéo direta (inexigibi-
lidades e dispensas). No entanto, é possivel dispensar a analise juridica em casos pré-de-
terminados, levando em consideragao o baixo valor e a baixa complexidade da contratagéo,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
conveénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgado de assessoramento juri-
dico (Brasil, 2021).

Figura 2

Atividades pratica dos 6rgéos de Controle Interno.

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Dentre as fungdes apresentadas na Figura 2, a Controladoria Interna, como 6rgao
de fiscalizagé@o, possui o dever constitucional de informar ao Tribunal de Contas sobre as
irregularidades, conforme estabelecido no artigo 170, §1° da Nova Lei de Licitagdes (Brasil,
2021). Essa comunicacéo deve ser realizada sob pena de responsabilidade solidaria e deve
observar o principio do contraditorio.

A Nova Lei de Licitagdes inova ao estabelecer, no artigo 169, que todos os membros
das linhas de defesa devem tomar as medidas necessarias para investigar as infragbes
administrativas, respeitando a segregacéo de fungbes e a individualizagdo das condutas.
Além disso, devem encaminhar ao Ministério Publico competente as cépias dos documentos
pertinentes para a apuragao dos atos ilicitos de sua competéncia.

Dessa forma, percebe-se que todos os agentes envolvidos nas licitagdes tém a obri-
gacao de relatar casos de irregularidades. Nesse sentido, sugere-se a regulamentagéo que
estabelega que qualquer agente que identifique irregularidades deve comunicar previamente
o Controle Interno, a fim de possibilitar o contraditério. Nos casos em que houver indicios
de dolo, devido as alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa (Brasil, 2021), o agente
deve encaminhar o caso ao Ministério Publico competente. Além disso, na presenga de
indicios de dolo, é necessario remeter o caso ao Tribunal de Contas por meio dos relatérios
de controle interno.

6. CONCLUSAO

O advogado publico e o controlador interno foram aproximados pela Nova Lei de
Licitagbes na atuagdo da segunda linha de defesa. Embora as inovagdes trazidas aproxi-
mem a atuacdo de ambos, com competéncias em comum, é necessario que cada 6rgéo
regulamente de forma individualizada as atribuicbes de acordo com a natureza dos cargos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, a fim de evitar eventuais conflitos.

O objetivo deste artigo foi apresentar a atuagdo do controle interno e do advogado
publico na Nova Lei de Licitagdes (Brasil, 2021). O advogado desempenha um papel de
assessoramento juridico, emitindo pareceres e prestando assisténcia juridica nos processos
licitatérios em geral, assim como nos procedimentos de contratagao direta (inexigibilidades
e dispensas de licitagdo). O controlador interno tem o papel de fiscalizagédo, emitindo atos de
carater geral que visam orientar e regulamentar o controle do 6rgdo. Dessa forma, ambos
os agentes possuem atuagdes diferenciadas, embora, pela Nova Lei de Licitagbes, possa
parecer que desempenham fun¢des semelhantes.

Considerando que os controladores internos sao responsaveis pela fiscalizagdo dos
6rgéos publicos, eles nao devem participar diretamente da execugéo dos processos licitato-
rios. Sua atuagao esta centrada na fiscalizagédo das licitagdes e contratos publicos por meio
de auditorias, além de fornecerem apoio aos agentes envolvidos nas licitagdes por meio de
instrugdes normativas e orientagdes de carater geral. No entanto, eles ndo devem desempe-
nhar o papel de 6rgéo de assessoramento juridico. Por outro lado, os advogados tém uma
fungao mais especifica para lidar e auxiliar nas questées juridicas relacionadas as licitagbes
e contratos publicos.
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Os 6rgaos devem estabelecer regulamentagdes que diferenciem as atribuigdes dos
controladores internos e advogados publicos como forma de evitar possiveis conflitos. No-
vas pesquisas podem ser conduzidas com o objetivo de analisar os contextos de atuagao
desses 6rgaos de controle e juridicos em estudos de casos, além de verificar a conformidade
com a natureza dos cargos estabelecidos na Constituicdo Federal. Além disso, pesquisas
adicionais podem ser realizadas para examinar as mudangas praticas resultantes da imple-
mentacéo da Nova Lei de Licitagdes.
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