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Resumo

O presente artigo tem como objetivo trazer pontuagdes sobre o Instituto da Mediagéo e posteriormente sua aplicabilida-
de em ambito Tributario. Traz contribuigdes da Mediagdo e sua associagdo a nova implementagao na esfera Tributaria
através da Lei 13.028/2022, regulamentada pelo Decreto n. 21.527, sendo projeto pioneiro instituido pela Procuradoria
Geral do Municipio de Porto Alegre, RS, com a criagdo de duas Camaras de Mediacédo Tributaria -Camara de Media-
¢ao e Conciliagédo Tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda — CMCT/SMF, e Camara de Mediagao e Conciliagdo
Tributaria da Procuradoria-Geral do Municipio — CMT/PGM. Através de estudos doutrinarios e analises de graficos do
Conselho Nacional de Justica e demais materiais referidos, concluo o presente trabalho com demonstragdes da realida-
de processual das Varas da fazenda e da efetividade do procedimento de Mediagao realizado em ambito nacional, e na
recente utilizagdo na area Tributaria.

Palavras-chave: Mediagdo Tributaria. Composi¢do. Administragéo Publica.

Abstract

This article aims to bring scores about the Institute of Mediation and later its applicability in the Tax field. It brings contribu-
tions from Mediation and its association to the new implementation in the Tax sphere through Law 13.028/2022, regulated
by Decree n. 21,527, being a pioneering project instituted by the General Attorney of the Municipality of Porto Alegre, RS,
with the creation of two Chambers of Tax Mediation - Chamber of Mediation and Tax Conciliation of the Municipal Treasury
Department - CMCT/SMF, and Chamber of Mediation and Tax Conciliation of the Municipal Attorney General's Office — CMT/
PGM. Through doctrinal studies and analysis of graphics from the National Council of Justice and other referred materials,
| conclude this work with demonstrations of the procedural reality of the Varas da Fazenda and the effectiveness of the
Mediation procedure carried out nationwide, and in the recent use in the Tax area.
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1. BREVE HISTORICO SOBRE O INSTITUTO DA MEDIAGAO
E SEUS DESDOBRAMENTOS EM VARIAS AREAS DE
APLICABILIDADE.

Era necessario em nuestra prefesion de mediadores, investigar y profundizar
em lo que llamamos la identidade cultural, para conocer el conjunto de valores,
tradiciones y crrencias que existem dentro de um grupo, las cuales estan por el
contexto y el entorno social. (Francisco Javier Alés)
Em primeiro momento, é importante apresentar o significado do procedimento de
mediacdo, no que consiste seu conceito, e posteriormente suas origens e seu histérico:

(Corréa, 2020, p. 69)

MEDIAGAO - E um método, ou uma técnica, para dirimir conflitos, no qual
um terceiro devidamente capacitado e imparcial conduz e proporciona o
restabelecimento da comunicagdo entre as partes, para que elas mesmas
possam redirecionar o conflito. Portanto o objeto da mediagéo é a transformagao
do conflito. (Pereira, 2015, p. 456).
Conforme este conceito, o procedimento de mediagéo se distingue de uma audién-
cia tradicional presidida por um Juiz de Direito, tendo a figura de um terceiro imparcial (o
mediador) que auxilia os envolvidos no restabelecimento de sua comunicagéo por meio de
principios e ferramentas adequadas. O objetivo da mediagdo é desenvolver um trabalho

autocompositivo entre os envolvidos. (Corréa, 2020, p. 69).

Portanto, a mediagdo ndo somente visa buscar um acordo, solugéo para a lide juridi-
ca, mas trabalha as questdes trazidas pelo viés da lide sociolégica.’

De acordo com a definigdo do Manual de Mediagéo Judicial a mediagéo é vista como
uma negociacao:

A mediacgéo pode ser definida como uma negociagéo facilitada ou catalisada por
um terceiro. Alguns autores preferem definigdes mais completas sugerindo que
a mediagdo um processo autocompositivo segundo o qual as partes em disputa
sdo auxiliadas por uma terceira parte neutra ao conflito ou por um painel de
pessoas sem interesse na causa para se chegar a uma composicéo. (Azevedo,
2015, p. 24).

A mediacé&o judicial teve seu inicio nos Estados Unidos, pelo professor Frank Sander
com as chamadas Multiddor Couthouse — Férum de multiplas portas na década de 1970:
(Azevedo, 2015, p. 22)

No entanto, apenas em 1972 ocorreu a sua sistematizagédo e maior divulgagdo
com o trabalho de Frank Sander, “Varieties of Dispute Processing”, no qual
foram desenhadas as principais linhas do férum de mudltiplas portas, como
proposta para melhorar a resposta do Poder Judiciario para os casos que lhe
sao apresentados. (Barbosa, 2003. p. 250).

A criagdo de novas possibilidades, de compor acordos e resolugdo de lides venho
com o intuito de aperfeicoamento das maneiras de prestagdo processual, visando outros
métodos de acordo com cada area, complexidade e caracteristicas para melhor atender os
interesses procedimentais:

O forum de multiportas busca exatamente essa adaptabilidade processual
em maximo grau para que se possa lograr uma solugdo adequada para os
casos concretos. [...] A adogdo apenas do método juridico-técnico expde suas
fraquezas, como o ndo- conhecimento de matérias emocionais, muitas vezes
o cerne da questdo individual, e na possibilidade do Juiz de conhecer todos os
ramos do conhecimento humano em profundidade. (BARBOSA, 2003, p. 249).
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Nos Juizados de pequenas causas nos Estados Unidos ja ocorria a mediagédo/ con-
ciliagdo como forma de negociagdo, o que veio a influenciar a proposta de conciliagdo nos
Juizados especiais no Brasil pela Lei 9.099/1995.

Porém, o modelo de conciliagéo aplicado pelo legislador brasileiro ndo foi semelhante
ao realizado nos juizados americanos. (Azevedo, 2015, p. 31).

No Brasil iniciou-se a proposta de um judiciario que tenha outras formas de prestagédo
jurisdicional com multiportas, que proporcione as RADs, sigla que significa -Resolugéo apro-
priada de Disputas, ou Resolugdo adequada/ amigavel de disputas. (Azevedo, 2015, p. 21).

Estes métodos consistem em dar tratamento diferenciado e adequado de acordo com
cada caso ampliando assim a prestagao jurisdicional tradicional.

Sobre a aplicabilidade pela busca de resolugdo da lide pelo viés pré-processual de
entendimento das partes pelo auxilio e cooperacgéo, se verifica a presenca da figura do “re-
conciliador” em Constituicdo Brasileira pretérita. O seu intuito era de, em primeiro momento
tentar um acordo pacifico entre os envolvidos em um conflito, para posteriormente caso nao
obtido o éxito esperado, ingressar com postulagdo judicial, que ficava ao encargo do Juiz de

paz e Juiz de Direito resolver:
Ja na Constituicdo Imperial de 1824 — a primeira do Brasil independente,
apresentava-se a figura do “reconciliador”, que desenvolvia papel importante
na solugdo dos problemas, antes que o conflito devesse ser levado ao
judiciario. Reconciliar era um ato preliminar e a justica era local e popular.
(Pizzol, 2012. p. 189).
Podemos observar a figura do reconciliador e do Juiz de Paz no texto legal da Cons-
tituicdo de 1824, nos artigos 161 e 162:
Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliagéo,
ndo se comegara Processo algum.
Disposigdo complementada pelo que dispunha o artigo seguinte:
Para este fim havera Juizes de Paz, os quaes serdo electivos pelo mesmo
tempo, e maneira, porque se elegem os Vereadores das Camaras. (Nogueira,
2012, p. 31).
Vale lembrar que em nossa atual Constituicdo Federal de 1988, esta dispdem em seu
predmbulo acerca do estimulo das solugbes pacificas para as controvérsias, com a busca
por uma justi¢a social fraterna:

[...] ajustica com valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...] (VADE MECUM,
2018. p. 31).

Contemporaneamente no Brasil a mediagdo teve seus primeiros passos por meio

de Projetos de Leis.

Em 1998, com o Projeto de Lei n® 4827 pela Deputada Zulaié Cobra, aprovado na

Camara dos Deputados em 30 de outubro de 2002 institucionaliza e disciplina a mediagao:
Art.1°. Para os fins dessa lei, mediagéo é atividade técnica exercida por terceira
pessoa, que escolhida ou aceita pelas partes interessadas, as escutas e

orienta com o proposito de lhes permitir que, de modo consensual previnam ou
solucionem conflitos.

92 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM o v. 11 ¢ n. 22 (2025)



CORREA, Rosa - Mediagao tributaria: composigdo em ambito da receita tributaria municipal

Paragrafo tnico: E licita a mediagéo em toda matéria que admita conciliagéo,
reconciliagdo, transagéo, ou acordo de outra ordem, para os fins que consista
na lei civil ou penal. (Camara dos Deputados, 1998).

Este projeto de lei sofreu ao longo dos anos alteragdes, com a fomentagédo de outros

projetos de leis.

A mediagao Judicial teve seu maior impulso com a Resolugao N° 125 de 29 de novem-
bro 2010, sendo implementada como politica publica pelo Conselho Nacional de Justiga- “Da
Politica Publica de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses”. (Azevedo, 2015, p. 21).

Em suas disposicdes norteia a prestacdo da mediagéo e conciliagéo, e aplicabilidade
destes métodos de resolugao de conflitos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito & solugao
dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade. (Brasil,
Resolugéo n. 125, 2010).

Através desta politica publica teve-se o incentivo da criagdo dos Nucleos Permanen-
tes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos — NUPEMECs, que contam com uma
unidade em cada Estado Federativo e sdo responsaveis pela criagdo dos Centros Judiciarios
de Solugdo de Conflitos e Cidadania — CEJUSCs. Estes estdo presentes nos Foéruns de Co-
marcas da Justica comum, sdo 6rgdos onde se concentra a prestacao dos servicos judiciais
de mediagao, conciliagdo sendo coordenados por um Juiz de Vara local. (Corréa, 2020, p. 72).

O NUPEMEC foi criado em 04 de fevereiro de 2011, para “implementagéo de uma
sélida politica publica destinada a disseminagéo do uso de mecanismos adequados para a
solugéo de conflitos.” (Azevedo, 2015, p. 11).

A implementagao desses 6rgaos — NUPEMEC- CEJUCs, atende aos novos métodos
de resolugado de conflitos com base em praticas autocompositivas também em decorréncia
ao crescente aumento de demandas judiciais ocorrendo a superlotagdo, acumulo processual
na busca pelo acesso a justica, “A democratizagdo do acesso a justica causou uma exploséo
de demanda pelo Judiciario presente o fenébmeno da judicializagéo das relagdes politicas
sociais:” (Azevedo, 2015, p. 9).

O programa conta com dois objetivos basicos. Em primeiro lugar, firmar, entre
os profissionais do direito, o entendimento de que, para os agentes sociais, &
mais importante prevenir e chegar a uma solugdo rapida para os litigios que
ter que recorrer, sempre, a um Judiciario cada vez mais sobrecarregado; ou de
perpetuar nele, de certo modo, reflexos processuais de desavengas que tendem
a multiplicar-se — sendo a frustrar expectativas legitimas. Em segundo lugar,
oferecer instrumentos de apoio aos tribunais para a instalagdo de nucleos de
conciliagdo e mediagéo, certamente terdo forte impacto sobre a quantidade
excessiva de processos apresentados aquelas cortes. (Peluso, 2011, p. 11).

Estes centros movimentam uma nova forma de prestagéo jurisdicional, que nao so-
mente se classifica em uma configuragéo de lide juridica e sim ao tratamento e resolugéo de
lide socioldgica e a busca da pacificagao social:

CONSIDERANDO que a conciliagdo e a mediagdo sado instrumentos efetivos
de pacificagéo social, solugdo e prevencgéo de litigios, e que a sua apropriada
disciplina em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva
judicializagdo dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de
execugado de sentengas; (Brasil, Resolugdo n. 125, 2010).
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Ainda de acordo com a Resolugdo N° 125 compete ao Poder Judiciario organizar e
dar conta de novas alternativas e métodos que visem a resolugédo dos conflitos em suas
complexidades e pacificagao social:

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica publica
de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses,
que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar,
em ambito nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais,
como também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solugédo
de conflitos, em especial dos consensuais, como a mediagdo e a conciliagéo.
(Brasil, Resolugéo n. 125, 2010).
Portanto, a partir da resolugdo n° 125 pelo Conselho Nacional de justica, tem-se a
proposta de um Poder Judiciario que ofereca além da prestagao jurisdicional tradicional, a
inclusdo de outros métodos apropriados — mediagéao/ conciliagao (Azevedo, 2015, p. 37), de

acordo com cada caso.

Esta politica publica tem como objetivos:
1) disseminar a Cultura da pacificagdo social e estimular a prestagdo de
servigos autocompositivos de qualidade (art. 2°), ii) incentivar os tribunais a se
organizarem e planejarem programas amplos de autocomposigdo (art. 42), iii)
reafirmar a fungdo de agente apoiador da implantagéo de politicas publicas do
CNJ (art. 3°). (Azevedo, 2015, p. 38).
A mediacdo também tem influéncias das chamadas escolas de Mediagdo, que séo
diferentes métodos em suas técnicas e que servem para cada caso de acordo com o que

melhor se encaixa na maneira de trabalhar os conflitos.

O modelo de escola adotado no Brasil utilizado na mediagédo Judicial foi o modelo
tradicional de Harvard, com enfoque na negociagdo para busca de um acordo satisfatério
para os envolvidos- por isso também chamado de modelo satisfatério.

Na prética pode ocorrer uma mescla de técnicas de cada escola na aplicabilidade da
mediagao, que visa a andlise de cada caso suas necessidades, peculiaridades para melhor
atender os envolvidos.

Dando continuidade aos estudos legais, posteriormente com o advento da Lei
13.140 de 26 de junho de 2015, que trata da pratica da mediag&o judicial e extrajudicial,
da figura do mediador judicial e extrajudicial, implementando a aplicabilidade da mediagao
judicial e privada:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugdo de controvérsias
entre particulares e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da
administragdo publica.

Paragrafo unico. Considera-se mediagcdo a atividade técnica exercida por
terceiro imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes,
as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a
controvérsia. (VADE MECUM, 2018, p. 1890).

Paragrafo unico. Aos drgdos judiciarios incumbe, nos termos do art. 334 do
Novo Cédigo de Processo Civil combinado com o art. 27 da Lei de Mediagao,
antes da solugdo adjudicada mediante sentenga, oferecer outros mecanismos
de solugdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais,
como a mediagdo e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagéo
ao cidad&o. (Brasil, Lei 13.028, 2022).

A referida lei traz caracteristicas e principios norteadores da aplicabilidade técnica
da Mediagao:
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Art. 2° A mediagao sera orientada pelos seguintes principios:
| — Imparcialidade do mediador;

Il — Isonomia entre as partes;

Il - Oralidade;

IV — Informalidade;

V- Autonomia da vontade das partes;

VI — Busca do consenso;

VIl — Confidencialidade;

VIII — boa-fé. (VADE MECUM, 2018, p. 1890).

Avancgando ainda sobre a Lei 13.140, recepcionada pelo Novo Cédigo de Processo
Civil, comegando pelo artigo 3° § 3°, que dispde sobre o estimulo a aplicabilidade da me-
diagado e da conciliagao:
Art.3°. Néo se excluira da apreciagao jurisdicional ameaga ou leséo a direito:
§3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial. (VADE
MECUM, 2018, p. 621).
Para o antropodlogo professor Luiz Roberto Cardoso de Oliveira os conflitos sdo uma
questao de tempo que aflora nas relagées:

Costumo dizer a meus alunos que o aparecimento de conflitos em qualquer
relagdo é sempre uma questdo de tempo. Se pensarmos numa relagdo padréo
que envolva interagdes frequentes, com um minimo de intensidade, e que seja
importante para as partes, ela devera suscitar conflitos em algum momento.
(Oliveira, 2010, p. 456).

A mediagao ganhou contornos em sua aplicabilidade para outras areas tais como:

Civil, familiar, empresarial, imobiliario, saide e mais recentemente em ambito tributario.

A mediagao na esfera civil abarca a atuagdo em casos variados, de contratos, direito
do consumidor, superendividamento, questées bancarias entre outras.

A mediagdo na area familiar se reveste dos mesmos Principios e Ferramentas, porém
com mais detalhes e procedimentos especificos em sua aplicabilidade, por nestes casos
trabalhar com contextos sentimentais, emocionais, delicados envolvendo vinculos afetivos,
e na maioria dos casos envolvendo a seguranga, bem-estar, e melhor interesse de criangas,
filhos dos genitores - mediandos no momento.

A pratica da Mediagdo familiar veio como método de prestagao jurisdicional para
acompanhar e somar com as evolugdes no direito de familia contemporaneo na perspectiva
da forma de resolver os conflitos pela autocomposi¢do das partes.

A mediagao empresarial trabalha questées complexas envolvendo os sécios das em-
presas, e questdes pertinentes que a pessoa juridica possa estar travando com clientes etc.
Cabe salientar que muitas empresas sdo compostas por familiares, o que corrobora com
a aplicabilidade da mediagdo na resolugéo conflituosa, no fortalecimento dos vinculos nao
apenas societarios, mas familiares que possam estar interferindo nos negécios.

A aplicabilidade da mediagéo imobiliaria, também ganha cada vez mais espago tendo
em vista que situagdes conflituosas se manifestam nas relagdes condominiais, tais como:
problemas entre vizinhos, com o sindico, barulho, utilizagao de area comuns, atrasos em pa-
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gamento do condominio, problemas estruturais do edificio, enfim. Sendo a aplicabilidade da
mediagao nestes casos muito bem-vinda, pela agilidade, resgate dos valores colaborativos,
e boa convivéncia social entre os moradores, entre outros beneficios.

A Mediagédo na area da saude, prevé a atuagédo e da mediagcdo nos casos em que
envolve outro setor muito importante para a sociedade que envolve conflitos e divergéncias
que ocorrem nos setores hospitalares, de planos de saude, questdes médicas e paciente.

A mais recente area de atuagdo da Mediagao insere-se no campo da Administragao
Publica, no que diz respeito a mediagdo em ambito tributario, objeto de estudo do presente
artigo, que sera abordado no préximo tépico.

Por fim, é necessario que sejam trabalhas as questbes para o reestabelecimento da
comunicagao saudavel, e colaborativa das partes envolvidas, a fim de serem realmente diri-
midas, para proporcionar um bom entendimento como é a proposta da mediagao:

iniciou-se uma nova fase de orientagdo da autocomposigdo a satisfagdo
do usuario por meio de técnicas apropriadas, adequado ambiente para os
debates e relagéo social entre mediador e partes que favorega o entendimento.
(Azevedo, 2015, p. 21).

2. MEDIAGAO EM AMBITO TRIBUTARIO: UMA NOVA VIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM FAVOR DA NEGOCIAGAO DE
RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL.

Sabido é que o sentido de uma coisa é a medida em que essa coisa pode servir
para a realizagdo de um valor. S6 partindo da nogdo de um valor ao qual se
acha referido qualquer fato ou ser, é que podemos falar do sentido desse fato
ou ser. (Johannes Hessen)
A Mediagao na esfera Tributaria ganhou seu primeiro impulso como projeto pioneiro
na Capital Galcha sendo implementada pela Procuradoria- Geral do Municipio — PGM de
Porto Alegre/RS, através da Lei n.13.028/2022, que advém do Decreto 21.527, que entrou

em vigéncia em margo de2022: (Prefeitura de Porto Alegre, 2022)

Art. 1° Fica instituida a Mediag&o Tributaria no Municipio de Porto Alegre,
como meio de prevengdo e resolugdo consensual de conflitos em matéria
tributaria administrativa e judicial entre a Administragédo Tributaria Municipal e
o contribuinte. (Brasil, 2022).

Com pouco tempo de vigéncia da referida Lei, observa-se que o projeto ganhou
destaque e deve servir de modelo para outros Estados Federativos, e teve como base
precedente as experiencias da Central de Conciliagdo que ja vinha atuando em ambito da
Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre/ RS, pela Lei n. 12.003, por cinco anos.

(Prefeitura de Porto Alegre, 2022).

Em termos de Gestédo de Politica de Governanga, a aplicabilidade na area Tribu-
taria através da Administragdo Publica tem como objetivo oportunizar mais uma via de
possibilidade de compor acordos e negociagdes referentes as dividas tributarias entre
o contribuinte:

Art. 3° O Municipio de Porto Alegre adotard praticas que incentivem uma
cultura de conciliagdo tributaria, especialmente por meio da mediagéo tributaria,
promovendo um ambiente de formag&o de consensos preventivos e resolutivos
de conflitos entre o fisco e o contribuinte, observada a legislagdo existente.
(Brasil, 2022).
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A aplicabilidade de sessdes de Mediagao para a composicao de questdes envolvendo
dividas tributarias pode ser realizada nos seguintes aspectos:
Pode ser objeto de mediagdo toda controvérsia ou disputa acerca da
qualificagédo de fatos geradores da cobranga tributaria, questdes relativas a
interpretagdo de norma ou divergéncias sobre o cumprimento de obrigages
e deveres tributarios relacionados & competéncia da Administragdo Municipal.
(Prefeitura de Porto Alegre, 2022)
Este projeto de Mediagao Tributaria esta sendo viabilizado por parcerias conforme
esclarece a Procuradora do Municipio Dra. Cristiane Costa Nery:
Em parceria firmada com a Associagéo Brasileira das Secretarias de Finangas
das Capitais (ABRASF) e Associacgéo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF), a
Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda iniciaram
os trabalhos, cujo resultado devera servir de paradigma para os demais
municipios brasileiros, entendendo a Mediagdo em matéria tributaria como um
instrumento de prevengao de litigios e de pacificagdo das relagdes entre fisco e
contribuintes. (Nery, anpm.com.br)
Para viabilizar a aplicabilidade das sessdes de Mediagdes Tributarias foram criadas
duas Camaras especializadas para atender estas demandas: 1) Camara de Mediagéo e
Conciliagéo Tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda — CMCT/SMF, e 2) Camara
de Mediacédo e Conciliagao Tributaria da Procuradoria-Geral do Municipio — CMT/PGM.

(Prefeitura de Porto Alegre, 2022).

A Mediagao Tributaria pela via administrativa visa proporcionar para os contribuintes
com débitos mais uma possibilidade de negociagéo, respeitados os objetos que podem ser
mediados nestes casos e alguns Principios préprios que cabem serem estudados em fungédo
de sua natureza.

Os Principios da Mediagao Tributaria encontram-se na Lei n® 13.028/2022 em seu
artigo 5°, e observa-se que se mantém os Principios que regem a Mediagéo e acrescenta
outros para aplicabilidade especifica em seu ambito:

Art. 5° A mediagao tributaria devera respeitar os principios peculiares a
mediagédo e a tributagcdo, em especial os seguintes:

| — Legalidade;

Il — Discricionariedade técnica;

11l — consensualidade;

IV — Voluntariedade das partes;

V — Isonomia entre as partes;

VI — Informalidade nas fases preparatérias e de tratativas;

VIl - oralidade;

VIII — autonomia das partes e autodeterminagao procedimental e substantiva;
IX — Decisao informada;

X — Imparcialidade do mediador;

X| — qualificagdo do mediador;

XII - sigilo e confidencialidade;

Xl — seguranga juridica;

XIV — publicidade do resultado do procedimento consensuado entre as partes,
inclusive da motivagéo e do objeto, especialmente se ato discricionario;

XV - Boa-fé; e

XVI - respeito mUtuo entre as partes e com relagéo as leis vigentes.
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Paragrafo Unico. A formagédo de consensos e a celebragdo de acordos que
resultem da pratica de ato discricionario técnico por parte da Administragéo
Tributaria Municipal deverdo respeitar os parametros de legalidade fixados
nesta Lei e em outras leis aplicaveis ao caso concreto, assegurada a publicidade
dos motivos e do objeto do acordo. (Brasil, 2022).

De acordo com o referido artigo dezesseis Principios fazem parte da sessédo e Media-
¢ao Tributaria, mantendo os Principios da Mediagao e incluindo outros para adaptar a atua-
¢do em ambito de Mediagao Tributaria. Passo a comentar breve estudo sobre os Principios
ja aplicados na sesséo de Mediagéo, e complementando-se demais Principios pela propria
natureza da Administragdo Publica que regem este tipo de Mediagao, e seus desdobramen-
tos na Sessao de Mediagao Tributaria.

Principio da Imparcialidade assim como o juiz de direito, o mediador deve ser im-
parcial. Porém o mediador ndo € apenas imparcial quanto a questao juridica posta entre
as partes envolvidas, mas sua imparcialidade se estende no sentido de ndo opinar com
decisdes ou propostas em nenhum momento da mediagdo e nao proferir juizo de valor.
(Corréa, 2020, p. 77).

A imparcialidade na sessdo de mediagao vai muito além até mesmo no que diz res-
peito aos gestos, colocacdes verbais, ndo verbais, expressées do mediador e atencdo com
todos os presentes, tendo intuito e esforgo de oferecer equidade aos participantes da sessao
de mediagao, de forma a ndo manifestar ou se inclinar a entendimento contrario ou a favor
dos envolvidos. (Corréa, 2020, p. 77).

O Principio da Isonomia entre as partes decorre do principio anterior e visa garantir
a todos os envolvidos as mesmas oportunidades e condigdes de manifestagao. Por ser um
procedimento informal todos na sessao de mediagédo estdo como se fala popularmente “em
pé de igualdade”. (Corréa, 2020, p. 77).

Um exemplo claro seria a propria disposi¢cao da sala a mesa e assentos onde ocor-
rem as sessOes estando dispostas igualmente. Ndo existe a posi¢do de assento centrali-
zada e acima ocupada pelo Juiz. Outro exemplo ocorre na chama sesséo de caucus, ou
seja, as sessodes individuais muito comuns e aplicadas nos casos familiares que respeita
o0 mesmo tempo de disponibilidade para ambos mediandos, assim como outros procedi-
mentos observados.

O Principio da Oralidade visa dar voz aos préprios envolvidos no conflito na sesséo de
mediagdo. Diferentemente de uma audiéncia tradicional, o protagonismo de fala na sessao
de mediagdo é dos mediandos, inicialmente ndo comega com a fala dos advogados como
de costume pela prépria atuagdo dos procuradores das partes, tendo estes posteriormente
sua bem-vinda e importante contribuicdo. (Corréa, 2020, p. 78).

Na sessd@o ne mediagao, por ser um procedimento que visa aplicagdo autocom-
positiva, fundamental que os protagonistas dos conflitos sejam estimulados a falar, o que se
chama de “empoderamento” dos envolvidos para justamente serem aplicadas as técnicas da
mediagao e a busca da comunicagao colaborativa entre os mesmos.

Pelo Principio da Informalidade a sessdo de mediagdo ndo se assemelha em pratica-
mente nada a uma audiéncia tradicional, podendo ser flexivel em relagdo ao tempo de dura-
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¢ao total, trabalhar mais alguns pontos entre outros fatores. Suas caracteristicas peculiares
advém de cada principio que norteia a aplicabilidade procedimental e de condugéo pelo
mediador. (Corréa, 2020, p. 78).

Sobre o Principio da Autonomia da vontade das partes, importante salientar que a
sessdo de mediagdo sé ira se desenvolver se todos os participantes ndo se opuserem a par-
ticipar de acordo com os termos propostos e firmados no termo de abertura. O livre arbitrio
dos envolvidos neste momento é respeitado, até mesmo pelo proprio principio da informali-
dade eles n&o séo obrigados a permanecer. (Corréa, 2020, p. 78).

Pelo Principio da busca do Consenso os mediandos sao estimulados pelo mediador
a gerar opgOes para busca de solugdes ao problema que os trouxe até ali, de forma a con-
templar o interesse de todos em um acordo benéfico ou menos lesivo possivel apara ambos.
(Corréa, 2020, p. 79).

Diante dos conflitos delicados, &€ necessario para a efetiva busca pelo consenso uti-
lizagdo de outras ferramentas pelo mediador em sessao conjunta ou em segao de caucus,
no qual os participantes sédo convocados a trabalhar as questdes conflituosas com olhar
prospectivo, e colaborativo, sendo necessario separar a pessoa do problema, focar nos
interesses e ndo em posigdes adotadas pelos envolvidos, entre outras técnicas.

Por fim o Principio da Boa-fé é o que rege todo o trabalho na aplicabilidade e busca de
um consenso no comprometimento e responsabilizagéo por parte dos envolvidos no conflito.
(Corréa, 2020, p. 79).

Na busca de um tratamento diferenciado, com a autonomia das partes, o envolvimen-
to de responsabilizagdo e consequentemente de cumprimento de um possivel acordo ou até
mesmo em nao havendo este, se houver o avango na comunicagéo pacifica e respeitosa
a mediagéo ja cumpriu com seu principal escopo trabalhar a lide sociolégica com base no
principio da boa-fé de todos. (Corréa, 2020, p. 79).

A boa-fé esta intrinsicamente associada no envolvimento de cada participante em
fazer sua parte de forma idénea, justa e leal ao que acordado sendo etapa de todo trabalho
sociolégico e ndo somente juridico desenvolvido.

Avancando pelo Principio da Confidencialidade, o mediador e toda a equipe de traba-
Iho estdo comprometidos com o sigilo de tudo o que for trazido na sessdo de mediagdo. Na
propria declaragao de abertura os mediadores deixam todos os participantes cientes deste
principio. (Corréa, 2020, p. 79).

Ainda sobre a confidencialidade, esta se estende ao termo de entendimento, momen-
to em que é redigido ao final da sess&do de mediagdo um possivel acordo ou ndo, com termos
adequados e as condi¢des detalhadas de tudo o que foi acordado, inclusive a maneira do
adimplemento da obrigagdo se houver. Ndo é levada ao conhecimento do juiz nenhuma
informagéo sobre o ocorrido em sessdo, em especial se ndo houver o acordo para nao “con-
taminar” com estas informagdes os autos. (Corréa, 2020, p. 79).

Por este principio o mediador também n&o podera servir como testemunha em pro-
cesso judicial em processo que figure as partes envolvidas na mediacao realizada.
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Passo a anadlise de alguns Principios préprios da aplicabilidade da Mediagao Tribu-
taria, que configuram basicamente a jungao dos atos que regem a atuagéo da Tributagdo
na Administragdo Publica, em especifico da Administragéo Tributaria Municipal, que nestes
casos devem ser respeitados e conjuntamente aplicados na composigao.

Estes Principios complementam e juntam-se como ja mencionado com os Principios
da Mediacao, passa-se a estudar alguns e suas implicancias dentro do procedimento de
aplicabilidade da Mediacao Tributaria:

Principio da Legalidade: No tocante a Mediagao Tributaria o respeito a legalidade pre-
vista para os atos a serem mediados deve permanecer sob cuidados sem serem violados.
Observa-se conforme esclarece o artigo 6°, inciso | da Lei 13.028/22:

| —Acordo tributario a autocomposigéo de controvérsia ou de disputa em matéria
tributaria construida e assentada entre o representante da Administragdo
Tributaria Municipal e do contribuinte, mediante manifestagdo auténoma
das partes e respeitados os parametros da legislagdo, resolvendo o conflito
tributario; (Brasil, 2022).

Principio da Discricionariedade Técnica: Em relagdo a discricionariedade que deve
estar presente em todos os atos da Administragdo Publica, também se aplica a Sessao
de Mediagao Tributaria e fica claro sua aplicabilidade no procedimento com o disposto no
artigo 6° da Lei n. 13.028/22, no inciso VI, no qual define e complementa junto a referida
Lei normativas préprias dos atos Publicos:

VI - Discricionariedade técnica em matéria tributaria a competéncia
administrativa delegada pela lei para o agente da Administragdo Tributaria
Municipal qualificar fatos, interpretar normas ou dispor sobre o crédito tributario
quando especificamente autorizado por lei, mediante fundamentagdo dos
motivos e do objeto do ato discricionario, assegurando a melhor publicidade
e transparéncia para fins de controle, bem como de aplicagédo isondmica,
preventiva ou resolutiva; (Brasil, 2022).

Principio da Informalidade nas fases preparatérias e de tratativas: Este Principio
diz respeito a forma como a Sessdo de Mediagéo é conduzida pelo Mediador, pautada na
atuacao e aplicabilidade sem formalidades, tais como as que ocorrem em uma audiéncia
presidida pelo Magistrado como exemplo. Outros aspectos fazem da sessao de mediacédo
um procedimento informal, mas sem perder as caracteristicas em suas fases e etapas
conduzidas pelo Mediador, em especial nos casos de Mediagao Tributaria em que devem
ser levados em consideragdo os casos em questdo nas fases preparatorias e tratativas a

legalidade, discricionariedade.

Principio Qualificagdo do Mediador: A qualificagdo para o exercicio de atividade de
mediador é imprescindivel em qualquer area de atuagédo em ambito de Mediagé&o judicial,
extrajudicial, e na atuagéo tributaria a formacgéo se faz necessaria com todos os requisitos
que englobam os estudos de principios e técnicas da mediagédo e mais algumas no tocante
a aplicabilidade em ambito tributario que complementa com informagdes ligadas a este tipo
de procedimento de Sessao de Mediagdo Tributaria, que em primeiro momento se direciona
...... Consta no artigo 6°, inciso IX, e artigo 11 da Lei de Mediag&o Tributaria:

IX — Mediador tributario a pessoa maior e capaz, com formagdo académica
de nivel superior, qualificagdo em mediagcdo e conhecimentos de tributagao,
selecionada por credenciamento de competéncia da PGM e da SMF para suas
respectivas Camaras, devendo firmar convénios ou acreditagdo de cursos de
formagao adequada para os fins desta Lei; (Brasil, 2022).
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Art. 11. A CMCT/SMF sera composta por mediadores habilitados em curso de
mediagéo, credenciados e cadastrados nos termos de portaria a ser expedida
pela SMF. (Brasil, 2022).

Principio da seguranca juridica: Este Principio vem de encontro ao disposto sobre o
Principio da legalidade que deve ser respeitado em relacao as questdes tributarias discuti-
das em cada caso, e como complemento o artigo 3°, da lei 13. 028/22, traz referéncia sobre
a importancia do incentivo aos métodos autocompositivos na area, e a seguranga juridica
garantindo a legislagéo vigente:

Art. 3° O Municipio de Porto Alegre adotard praticas que incentivem uma
cultura de conciliagéo tributaria, especialmente por meio da mediagao tributaria,
promovendo um ambiente de formagéo de consensos preventivos e resolutivos
de conflitos entre o fisco e o contribuinte, observada a legislagdo existente.
(Brasil, 2022).

Principio publicidade do resultado do procedimento consensuado entre as partes, in-
clusive da motivagao e do objeto, especialmente se ato discricionario: Sobre este Principio
existe divergéncias no que tange o Principio do Sigilo X o Principio da Publicidade, que mais
adiante fago reflexao, pela prépria lei da Mediagéo Tributaria resolve a questao.

Principio respeito mutuo entre as partes e com relagao as leis vigentes: Artigo 6° da lei

VIl — mediagéo tributaria o método e procedimento requerido, instaurado e
mantido voluntariamente pelo agente competente da Administragao Tributaria
Municipal e pelo contribuinte, no qual a assisténcia facilitadora ou diretiva de
um terceiro imparcial busca a prevengéo ou a resolugdo consensual de conflito
tributério, cujo resultado poderd ser a celebragdo de acordo, formalizado
por meio de termo de entendimento das partes, ou o encaminhamento da
controvérsia ou disputa para outros meios de solugdo que se afigurem mais
adequados ao caso; (Brasil, 2022).

Em relagédo aos Principios da Mediagao, alguns s&o questionados por profissionais se
estes nao ferem ou colidem com os Principios da Administragéo Publica no que concerne os
atos proprios do procedimento que rege determinada matéria tributaria.

Um dos questionamentos levantados € sobre a questéo da transparéncia e publicida-
de da Administragédo Publica frente as questdes tributarias, em detrimento a um dos Princi-
pios basilares da Mediagao que é o Principio do sigilo.

Esclarego meu ponto de vista enquanto profissional da Mediagéo Judicial e privada,
em que pese a sessdo de Mediagdo prime pelo sigilo das informacdes trazidas pelos me-
diandos (as partes do processo), ndo ha que se falar em colisdo de principios no que tange
a aplicabilidade deste na Mediagao Tributaria.

O sigilo exigido na Sessédo de Mediagao diz respeito as informagdes e questdes
particulares de cada caso, o que na aplicabilidade da mediagdo tributaria sera mantido
sem ferir a transparéncia e publicidade, que deve ser mantida pela Administragdo Publica
em seu exercicio.

Constara publico no termo de entendimento sendo relatado somente o objeto do acor-
do realizado pelos mediandos. O sigilo sobre questdes que permeiam particularidades dos
envolvidos no caso permanece em segredo, continuado sendo publicizado com transparén-
cia apenas o conteudo que foi objeto de acordo.
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O artigo 5°, paragrafo unico da Lei n.13.028/22 resolve sobre a questdo dos atos
discricionarios e sua publicidade:

Paragrafo Unico. A formagédo de consensos e a celebragdo de acordos que
resultem da pratica de ato discricionario técnico por parte da Administragéo
Tributaria Municipal deverdo respeitar os parametros de legalidade fixados
nesta Lei e em outras leis aplicaveis ao caso concreto, assegurada a publicidade
dos motivos e do objeto do acordo. (Brasil, 2022).

Outra questao a ser abordada é a consensualidade que prima os acordos estabele-
cidos no procedimento de Mediagéo, facilitando em ambito de divida tributaria o restabe-
lecimento da responsabilidade e efetivo cumprimento do acordo, por via autocompositiva,
pois como exemplo a simples adesdo ao parcelamento de divida, ndo constitui por si s6

um ato consensual.

Outro Principio que gera reflexao diz respeito ao Principio da Seguranga Juridica ver-
sus ao Principio da Isonomia entre os contribuintes, no que diz respeito a possibilidade de
criar precedentes em relagdo a mesma situagao, trazida nos casos de Mediagao Tributaria.

Esta tese n&o prospera uma vez que muito embora o caso seja igual e/ou semelhante,
para criar precedentes em se tratando do campo da mediabilidade, cada caso é trabalhado
em suas peculiaridades proprias a Administragdo Publica, e esta prima por outro Principio
que rege e equilibra estas questdes que é o Principio da Legalidade garante a isonomia en-
tre os contribuintes, respeitado em sede de sessao de Mediac¢ao Tributaria junto a Adminis-
tracdo Publica. Portanto, ndo sera considerado procedente de casos em matéria de Media-
¢éao Tributéria, o que n&do pode ser confundido com seus regramentos e diretrizes proprias.

Dando continuidade aos estudos da legislagao pertinente a aplicabilidade da media-
¢ao tributaria, trago instituicdo normativa 001/2022 de junho de 2022, que em seus dois
artigos traz os tipos de questdes tributarias que podem ser trabalhadas através da mediagéo
€ 0 que néo sera objeto de intervencdo de sessdo de mediacao:

Art. 1° A mediagao tributaria podera ser proposta nas seguintes hipdteses:

| — Quando houver instrumento fiscal com crédito tributario com valor definido,
em Unidade Financeira Municipal (UFM):

a) acima de 100.000 UFMs, se relativo a ISSQN;
b) acima de 60.000 UFMs, se relativo a ITBI; e
c) acima de 30.000 UFMs, se relativo a IPTU ou TCL.

Il - Casos de excepcional interesse publico, com ou sem valor definido, conforme
juizo de admissibilidade do Superintendente da Receita Municipal de Porto Alegre,
em procedimento previsto no Decreto regulamentar da mediagao tributéria.

§ 1° Os montantes previstos no inciso | deste artigo abrangem valores de tributo,
multa, juros e corregao.

§ 2° A proposta de mediagdo tributaria pode ou ndo ser aceita pela outra
parte, conforme avaliagéo sobre o interesse de participar do procedimento.
(IN - SMF n.1, 2022).

Art. 2° A mediagdo tributdria ndo abordard os seguintes aspectos da
controvérsia tributaria:

| — Questdes exclusivamente de Direito;
Il — Formas de pagamento ou descontos n&o previstos em Lei para o caso;
IIl — vantagens nao previstas em Lei; e

IV — Outros aspectos que ndo digam respeito a qualificagcdo de fatos ou a
interpretagdo da norma tributaria, no uso da discricionariedade técnica, dentro
dos limites da legalidade. (IN - SMF n.1, 2022).
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Em relagao a aplicabilidade da mediagao tributaria pela Camara de Mediagao e Conci-
liagao Tributaria, esta ocorre de acordo com algumas diretrizes que compete a esta Camara,
quais tipos conflitos podem ser levados a mediagao, que estédo na Lei 13.028/22:

Art. 1°. Compete a CMCT/SMF:

| - Solucionar, de forma consensual, os conflitos tributarios que ndo sejam objeto
de acdes judiciais, envolvendo discussdo acerca da qualificagéo de fatos, da
interpretagdo das normas tributarias, do cumprimento de obrigagdes e deveres
tributarios entre outros, relacionados aos tributos de competéncia municipal;

Il - Adotar, sempre que possivel, praticas de mediagéo utilizando-se de meios
remotos e inteligéncia artificial, com acesso a plataformas que facilitem a
comunicagao com o contribuinte;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de entendimento.
(Brasil, 2022).

O artigo 8° da referida Lei, traz as diretrizes das Camaras:
Art. 8°. ACMCT/SMF tem como diretrizes:

| — a difus@o dos principios e dos meios que aprimorem e institucionalizem o
didlogo entre contribuintes e a Administragcdo Tributaria Municipal, previstos
nesta Lei;

I — a prevengdo e a solugdo consensual de controvérsias e disputas
administrativo-tributarias entre contribuintes e a Administragdo Tributaria
Municipal, evitando, sempre que possivel, a sua judicializagéo;

IIl - a garantia da juridicidade, da eficacia, da estabilidade, da seguranga e da
boa-fé das relagdes juridico-tributarias;

IV — a celeridade e a efetividade dos procedimentos de prevengédo e solugado
de conflitos; e

V — a redugéo de passivos financeiros decorrentes de conflitos de repercusséo
coletiva envolvendo tributos municipais. (Brasil, 2022).

O artigo 14° da Lei 13.028/22, delimita os tipos de questdes, casos tributarios que
podem ser levados a mediagao:

Art. 14°. A definigdo de quais conflitos em matéria tributaria poderédo ser objeto
de mediagdo no ambito CMCT/SMF devera respeitar o juizo de conveniéncia
e de oportunidade da Administragéo Publica, visando a pacificagdo da relagédo
tributaria entre fisco e contribuinte, com o correspondente pagamento dos
débitos tributarios devidos ou o reconhecimento da sua desoneragdo total
ou parcial. Paragrafo unico. Deverdo ser priorizados os temas complexos e
de impacto coletivo, inclusive para fins de eleicdo de mediagdo de disputas
tributarias coletivas. (Brasil, 2022).

De acordo com as diretrizes da legislagéo pertinente, observa-se que a Mediagao Tri-
butaria é revestida de caracteristicas proprias e segue seus regulamentos de aplicabilidade,
néo se pretende esgotar o tema que se manifesta recente e provavelmente tera alteragdes
e adaptagbes na vigéncia da sua atividade.

Conclui-se o presente capitulo com otimismo de que mais uma area de abrangéncia
o Instituto da Mediag&o alcangou para viabilizar mais uma porta de acesso a composi¢cao
tributaria fiscal.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Para abordar as reflexdes necessarias em consideragdes finais, pontuo o chamado
“fendbmeno da judicializagdo”, em que o Poder Judiciario passou a ser a principal porta de
acesso na busca de solugéo e justica dos conflitos sociais. A partir do novo olhar da Cons-
tituicdo Federal de 1988, esta trouxe o acesso a democratizagao, justica e cidadania dos
direitos humanos e sociais.
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A busca da sociedade pela garantia e efetivagdo dos seus direitos através de reivin-
dicagdes politicas, culturais, econdmicas, sociais vindo de encontro com a ampliagéo dos
direitos passou a cobrar do Estado a implementagao destes direitos:

Garantida a legislagé@o, a sociedade busca agora efetivar os direitos sociais e,
diante de um Executivo limitado pelos acordos macroecondmicos e politicos,
busca no Judiciario, reconhecendo-o efetivamente como uma das instituicdes do
poder estatal, a possibilidade de exercitar esses direitos. (Pizzol, 2008, p. 60).

Apresento dados informativos que refletem a realidade do tema proposto, colaboran-
do com a compreenséo na pratica da utilizagdo da Mediagao, bem como da visivel neces-
sidade judicial de outro meio de solugéo de conflitos em especifico das Varas da Execugao
fiscal, debrugando o olhar nas estatisticas processuais no Estado do Rio Grande do Sul,
Nacionalmente e por fim olhar da utilizagdo no periodo de um ano da aplicabilidade da Me-
diagao nas questdes Tributarias.

Compartilho informagdes do site do Conselho Nacional de Justica - CNJ, dados da
Justica em Numeros de 2023, que disponibiliza informagdes quantitativas e qualificativas da
prestacéo da atividade jurisdicional em nivel Nacional e Estadual, bem como das Competén-
cias das Varas especializadas, entre outros dados.

A primeira figura de n° 164 representa em numerarios os processos baixados e em
tramitacdo, por unidade judiciaria e competéncia por Vara exclusiva na Justica Estadual,
observando-se que em primeiro lugar com o maior numero de demandas em curso esta
concentrado na Vara da Execugéo Fiscal e da Fazenda Publica, com 29 mil processos sendo
o maior indice em tramitacdo, e consequentemente maior congestionamento processual:
(Relatdrio Justica em Numeros - CNJ, 2023, p. 233).

Figura 164 - Média de pr baixados e em tr i do nas varas i por unidade judiciaria
e competéncia
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Figura 1: Figura 164 taxa de congestionamento nas Varas, por competéncia.

Fonte: Relatério Justiga em Numeros - CNJ, 2023, p. 233.

Diante dessa realidade em especial na Vara da Execucgéo Fiscal e da Fazenda Publica
com a busca pela efetivagédo dos direitos e demandas, ocorre o fendmeno da judicializagéo
como visto acima, ficando o Poder Judiciario abarrotado de demandas e, consequentemente
limitando a efetiva prestagao de atividade jurisdicional:
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Quanto mais a Justica é acessada, mais esses recursos sdo consumidos. Na
impossibilidade de ampliagdo infinita da estrutura jurisdicional, a cada novo
processo instaurado, diminui-se a capacidade da Justica de processar um novo
feito ou de lidar agilmente com os ja existentes. (Wolkart, 2019, p. 84).

Na proxima figura fica mais claro e retratado o congestionamento de demandas por
competéncia que tramitam em nivel Nacional, indicando que a Vara da Execugao Fiscal e da
Fazenda Publica, com 87% de processos ativos:

por tipo d

Figura 165 - Taxa de
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Figura 2: Figura 165 taxa de congestionamento nas Varas, por competéncia.

Fonte: Relatério Justica em Numeros - CNJ, 2023, p. 234

Na figura n° 166 apresenta o indice de processos baixados e pendentes por compe-
téncia e Varas especializadas. Observa-se o que se constata nos demais graficos em niveis
de percentuais altos na Vara da Execucgéo Fiscal e Fazenda Publica, a baixa de processos
€ apenas de 4% em relagdo aos processos em tramitagdo pendentes ndo ocorrendo uma

modificagdo expressiva:
Figura 166 - Percentual de p

d e baixados nas varas exclusivas em relagio ao total

de processos, por competéncia

Execucdo Fiscal / Fazenda Publica  88%
Juizado Especial Civel
Criminal
Civel
Execucdes Penais e ou Medidas Alternativas

Juizado Especial Criminal

100% 50% 0% 50%
I Baixados [ Pendentes
Figura 3: Figura 166 percentual processos pendentes e baixados.

Fonte: Relatério Justica em Numeros - CNJ, 2023, p. 235

Na figura n° 167, é demostrado a quantidade de tramitagdo por Tribunal e, em relagédo
as Varas de Execugéo Fiscal em sede de cada Tribunal Estadual, observa-se que o Tribunal
do Estado do Rio Grande do Sul concentrou 27% de demandas que tramitam na Vara es-

Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM = v. 11 < n. 22 (2025)

105



CORREA, Rosa - Mediago tributaria: composigdo em ambito da receita tributaria municipal

pecifica, em comparagao a Jurisdigdo dos demais Estados em que o nivel de processos em
curso chegou no percentual maximo de 100%:

Figura 167 - P d do i lusivas, segunde
otribunal

Figura 4: Figura 167, Processos de execugéo fiscal tramitando nas Varas especificas em cada Tribunal.

Fonte: Relatério Justica em Numeros - CNJ, 2023, p. 236

Varas da Execugéo Fiscal ou da Fazenda Publica por Tribunal Estadual.
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A figura n° 169, traz a visibilidade do congestionamento das agbes que tramitam nas

Aqui a observagao deve se atentar no sentido de desassociar com o numero de agdes
tramitando, mas sim com a morosidade que consequentemente paralisa o sistema de uma
prestacéao jurisdicional mais célere nas Varas.

Na figura o Estado do Rio Grande do Sul tem uma porcentagem de 86,2%de congestio-
namento nestas Varas exclusivas, o que nos faz refletir que a intervencéo de outras maneiras
de prestagao jurisdicional como no caso da Mediagao Tributaria pode auxiliar justamente nes-
tes pontos também em agilidade, economia processual e demais beneficios da Mediagao, o
que ja vem acontecendo se comparado com a porcentagem do ano passado que foi de 89,3%.

Figura 169 - Taxa di i das lusivas d gdo fiscal abli

w 6%
Estadual 4%

0% m s o 0% 00%

Figura 5: Figura 169, taxa de congestionamento das Varas de Execugéo Fiscal ou Fazenda Publica.

Fonte: Relatério Justica em Numeros - CNJ, 2023, p. 238
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Por fim na préxima figura, € demostrado como a Mediagao Tributaria realizada du-
rante o periodo de 2022 a 2023, através das referidas Camaras especializadas proporcio-
nou resultados.

Vislumbra-se considerando que as referidas informacdes compreendem o projeto pi-
loto de apenas um ano, e com apenas 22 demandas submetidas, ja demostra seus dados
positivos, sendo que o percentual de acordos decorrentes das mediagdes abertas finaliza-
das chegou a 60%:

MEDIAGCOES TRIBUTARIAS
2022-2023

Total de demandas submetidas @ CMCT: 22
Total de sessoes realizadas: 44
Total de Acordos: 03 termos de enfendiment

firmados

60% das mediagoes
tiv

ertas, que foram finalizadas

ram acordo

Demandas submelidas @ CMCT Mediagoes abertas

= Mediagcdes abertas

4 Com acordo
Demandas em realizado
andlise pora aberiura = Encerrado sem
g acordo
Demandas Em andamento

7 encernadas por falta
de requisitos minimos

Graficos de Mediagdes realizadas pela CMCT em 2022/2023
Fonte: Nery, ESDM, 2022

Pela analise dos dados das Mediagdes realizadas pelas CMCT, observa-se juntan-
do o indice de mediagdes com acordos realizados e as mediagdes em aberto que foram
finalizadas com acordo este percentual provavelmente € maior que 60% em seu total, o
que ja evidencia o sucesso da implementacdo do procedimento de Sessdo de Mediagao
nos casos Tributarios.

Neste aspecto importante salientar que embora alguns casos nao tenham no momento
da mediagdo um entendimento (e/ou mediagdes em aberto) ou acordo sob o objeto da lide,
pelo tratamento dado na sessao de mediagao, posteriormente se observa os beneficios que o
procedimento desenvolveu com os envolvidos e seus advogados: (Corréa, 2020, p. 92).

Os efeitos da facilitagdo do dialogo, introduzido pelos mediadores, possibilitaram um
resultado futuro benéfico, mesmo naqueles processos em que ndo houvera aparente resul-
tado em um primeiro momento, o que significa que os efeitos da mediacédo se prolongam no
tempo e, as vezes, causam um resultado positivo no futuro. (Martinez, 2011, p. 18).

Em recente matéria publicada pelo site da Prefeitura de Porto Alegre, por ocasido de
completar um ano do projeto de implementagao de Mediacéo Tributaria na Capital, esta traz
informagdes que constatam a realidade positiva, tendo em vista apenas um ano de vigéncia
pelas Camaras de Mediagéo Tributaria, fato comemorado pelo Secretario Rodrigo Fantinel e
a Procuradora Dra. Cristiane Nery:
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“A mediagéo & positiva para os dois lados. O contribuinte tem a possibilidade
de quitar seus débitos e evitar novas dividas, e a prefeitura evita processos
judiciais longos, permitindo que o dinheiro entre mais rapidamente no
caixa. Esta foi uma forma de inovagdo na administragéo tributaria que vem
mostrando resultados muito positivos”, comemora o secretario Rodrigo
Fantinel. (Prefeitura de Porto Alegre, 2023).

“A mediagao tributaria € uma inovagdo proposta pela capital porto-alegrense
que se espera seja exemplo a ser implementado nos demais entes da
federagéo como forma de prevenir litigios, buscar a pacificagdo social e a
efetivacdo de uma administragdo publica dialdégica com resultados positivos
para todas as partes envolvidas”, destaca a procuradora Cristiane Nery.
(Prefeitura de Porto Alegre, 2023).

O caminho da utilizagdo dos métodos autocompositivos como a Mediagdo na area
tributaria ja ganha outros contornos a nivel Nacional, recentemente em 02 de maio de 2023
foi aprovado o projeto de Lei n. 2.485/22 proposto pelo Senador Rodrigo Pacheco, através
da Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, proporcionando a mediagao tributaria na
cobranga de impostos. (Agéncia Senado, 2023).

Complementando a informagao acima trago fala do Senador Efraim Filho, que corro-
bora com os indices analisados no presente texto extraidos do Conselho Nacional de Justica:

S&o medidas essenciais para desafogar o Judiciario, que tem nos processos
de execugdo fiscal o grande gargalo. Essa espécie de contencioso representa,
aproximadamente, 35% do total de casos pendentes e 65% das execugdes
pendentes no Poder Judicidrio. Mais sintomatico ainda é que a taxa de
congestionamento das execugdes fiscais em 2021 foi de 90%, ou seja, de cada
cem processos de execugdo fiscal que tramitaram em 2021, apenas 10 foram
baixados. O percentual é 15,8 pontos superior a taxa de congestionamento em
toda a Justica (74,2%). (Agéncia Senado, 2023).

Concluo o texto com otimismo em relagdo aos avangos da Mediagédo enquanto Po-
litica Publica e método autocompositivo a servigo de varias areas, em especial na esfera
de aplicabilidade nas questdes tributarias, para colaborara no cenario de divida fiscal entre
contribuinte e a receita municipal, pondo em pratica pela Administracdo Publica com sua
legitima fungéo social:

Iniciou-se uma nova fase de orientagdo da autocomposicdo a satisfagdo
do usuario por meio de técnicas apropriadas, adequado ambiente para os

debates e relagdo social entre mediador e partes que favorega o entendimento.
(Azevedo, 2015, p. 21).

4. NOTAS

1. Entende-se por lide sociolégica as questdes que abrangem as relagdes entre os envolvidos em um
conflito, que perpassam da esfera meramente material, juridica. E possivel trabalhar na lide socioldgica
as questdes subjacentes, o que gerou entre os envolvidos a discusséo e prospectar a relagéo social.
Algumas vezes embora resolvidas as questdes judiciais, ainda paira entre os envolvidos o conflito insatis-
fagao. A lide socioldgica visa tratar de forma a ressignificar a relagdo com o campo emocional, relacional,
comportamental.
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