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Apresentagao

APRESENTAGAO

A Revista da ESDM, em mais esta edigao, busca impulsionar os estudos no campo
do Direito, com foco especial no Direito Publico Municipal e areas afins. Desde 2015, mante-
mos uma publicagao semestral continua, buscando oferecer um espago dedicado ao debate
académico e a disseminagéo do conhecimento cientifico.

Com acesso livre imediato ao seu conteddo, a Revista segue o principio de
disponibilizar gratuitamente o conhecimento cientifico ao publico. A Revista foi qualificada
como B3 pela CAPES, atestando seu rigor e relevancia académica.

Nesta edicdo numero 19, com a presenga de autores com destaque académico,
apresentamos sete artigos elaborados por procuradores municipais, professores e
pesquisadores renomados. A diversidade de temas e contribuicdes enriquece o debate e
fortalece o compromisso da Revista com a exceléncia académica e a inovagdo no campo
do Direito Publico Municipal.

A edicdo inicia com o texto “Os Problemas Politicos 'Indianos' (Hispano-Coloniais), o
Humanismo Politico e a Autoridade Imperial” de autoria do professor emérito da Universi-
dade de Hamburgo Horst Pietschmann (Alemanha) que examina a preocupagao dos gover-
nantes com o seu papel, a partir da época do Renascimento, em debate que transcendeu o
ambito das escolas teoldgicas e filosoficas. A tradugao € de Denis Guilherme Rolla e Alfredo
de J. Flores, que garantem integridade e coeréncia ao texto traduzido.

Em seguida, “A Transparéncia do Almoxarifado como Meio de Controle Social: Analise
dos Almoxarifados das Camaras Municipais da Regido da AMFRI” de Tasso Jardel Vilande e
Eduardo Hobold (SC, Brasil) investiga a transparéncia do sistema de almoxarifado do poder
legislativo nos municipios da Associa¢do dos Municipios da Regiéo da Foz do Rio Itajai (AM-
FRI), a partir da ideia de transparéncia como forma de fortalecer a democracia e promover
a prestagao de contas publica. A pesquisa com coleta de dados contribui para aprimorar a
gestdo publica local.

Na area da competéncia municipal, acerca das politicas publicas assistenciais locais
para pessoa idosa, trazemos o texto “O Estatuto da Pessoa Idosa e as Politicas Publicas
Assistenciais: Um Olhar Para o Contexto Joinvilense” de Douglas Silva, Jonas de Medeiros
e Fabiane Maia Haritsch (SC, Brasil). A pesquisa examina a situagao do idoso na contempo-
raneidade, em especial no municipio de Joinville, localizado na mesorregigo norte do estado
de Santa Catarina, utilizando dados oficiais do municipio em dialogo com a doutrina.

Pela relevancia da competéncia municipal para ordenacdo do solo urbano e para
implementacéo da politica urbana, com base no direito social a moradia, temos o préximo
artigo, “Direito de Propriedade e suas Implicagdes Juridicas e Conceituais: Usucapiao e
Fungéo Social’, de Alexsandra Ramos Fantinel (RS, Brasil). A partir de suporte doutrina-
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Apresentagao

rio, revisao de literatura, assim como entendimentos dos Tribunais Superiores e legislagdes
correlatas a autora constata que dentre os atributos da legitimagdo da propriedade pelo
particular esta a fungao social, personificada pela usucapiao, discutindo este tema de forma
objetiva e conceitual.

Também no tema da ordenagéo urbana, temos o artigo “Configuragédo Normativa das
Reservas de Solo para Moradia de Protecédo Publica na Espanha”, de Daniel Gaio (MG, Bra-
sil), que analisa o tema a partir da ideia de que a exigéncia de contrapartidas pela exploragéo
do solo urbano € um imperativo de justi¢a urbanistica diante do direito a moradia adequada.
O texto explora com precisao fontes no direito espanhol, de modo que podemos repensar as
solugdes urbanisticas no Brasil.

Em seguida, Jammes Miller Bessa e Juliana Arantes Fernandes (GO, Brasil), no texto
“Melhorias Urbanas para uma Sociedade mais Humana”, exploram o tema da padronizagédo
de placas de enderecgos e calgadas no cenario local. O texto afirma que a “padronizagédo
melhora a identificagcdo de locais, amplia a acessibilidade para todos os cidadaos, reduz
acidentes de transito e contribui para a criagdo de ambientes urbanos mais seguros e vi-
sualmente atraentes”, de modo que temos um debate sério e pratico sobre a dignidade da
pessoa humana na vida das cidades.

Para fechar a edicéo, trazemos um debate mais tedrico sobre direitos humanos e ins-
tituicbes de educacgao, no texto de Fabio Gutierres Kanashiro e Elisaide Trevisam (MS, Bra-
sil), autores de “As Instituicdes Sociais de Educacéo e a Linguagem dos Direitos Humanos:
John Rawls e Sua Perspectiva Institucional”’. Nesse texto os autores analisam a linguagem
dos direitos humanos com base na visdo de John Rawls, que enriquece o debate em nossa
Revista da ESDM.

Com a publicagdo de mais esta edigdo, esperamos contribuir para a visibilidade e
fortalecimento da pesquisa e do desenvolvimento cientifico, promovendo o didlogo e es-
tabelecendo conexdes com o campo do Direito Municipal e areas afins do Direito Publico.

Atualmente, a Revista da ESDM esta indexada nas seguintes bases de dados, que
cooperam na divulgagédo do material: LATINDEX; Base de dados da Rede Virtual de Bibliote-
cas Congresso Nacional - RVBI; Sumarios de Revistas Brasileiras (Sumarios.org); Diadorim.

Nossos agradecimentos aos que contribuiram com mais esta edigdo. Aos autores
que submeteram seus trabalhos e aos pareceristas pela significativa colaboragao prestada.

Aos leitores, em nome de todos os autores, desejamos uma boa leitura.

Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira
Diretora Editorial da Revista da ESDM
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OS PROBLEMAS POLITICOS ‘INDIANOS’ (HISPANO-
COLONIAIS), O HUMANISMO POLITICO E A
AUTORIDADE IMPERIAL*

The Political Problems of Spanish-Colonial America, Political
Humanism and Imperial Authority

Horst Pietschmann

Professor emérito da Universidade de Hamburgo, Alemanha.

Resumo

O humanismo e a alta nobreza sdo ambitos sociais distintos, mas em muitos casos estdo unidos por um interesse comum
nas novas “ciéncias” e por seus debates sobre a natureza, o ser humano, a sua organizagao social, a sua histéria e as suas
expressoes culturais no canone das ciéncias tdo discutidas nesta época do Renascimento. Epoca essa que viu também
surgir e afirmar ndo s6 o papel do individuo, mas também a dissolugao das formas tradicionais de sociabilidade e organiza-
¢ao social, da religiosidade, do pensamento e comportamento. Desde logo, todos estes processos contribuiram para a divi-
sao de opinides e pareceres e causaram preocupagao aos governantes que sentiam a responsabilidade e se preocuparam
com o seu papel como tal. Pela primeira vez, esse tipo de interesse e esses debates transcenderam em grande medida o
ambito das escolas teoldgicas e filoséficas.

Palavras-chave: Politica (América hispano-colonial). Humanismo renascentista. Império espanhol. Carlos V (Carlos | de
Espanha).

Abstract

Humanism and the high nobility are distinct social spheres, but in many cases, they are united by a common interest in the
new “sciences” and their debates on nature, human beings, their social organization, their history and their cultural expres-
sions in the canon of science, which are widely discussed in this period of the Renaissance. This period saw the emergence
and affirmation not only of the role of the individual, but also the dissolution of traditional forms of sociability and social
organization, of religiosity, of thought and behavior. Thus, all these processes contributed to the division of opinions and
judgments and caused concern to rulers who felt the responsibility and were concerned about their role. For the first time,
this type of interest and these debates largely transcended the scope of theological and philosophical schools.

Keywords: Politics (colonial Spanish America). Renaissance humanism. Spanish Empire. Charles V (Charles | of Spain).
Sumairio:

Introdugdo. 1. A transi¢cdo desde a Idade Média e a Reforma religiosa; 2. O itinerario da historiografia sobre Carlos V e o
século XVI; 3 O conjunto de conceitos da historiografia alema; 4. Concluséo; 5. Notas; Referéncias

" Vers&o original do texto em lingua espanhola: PIETSCHMANN, Horst. Los problemas politicos indianos, el humanismo y
la autoridad imperial. In: Carlos V' y la quiebra del humanismo politico en Europa (1530-1588). Sociedad Estatal para la
Conmemoracién de los Centenarios de Felipe Il y Carlos V, v. IV. Madrid: 2001. p. 48-70. O texto foi publicado também em:
PIETSCHMANN, Horst. Los problemas politicos indianos, el humanismo y la autoridad imperial. Humanitas — Anuario del
Centro de Estudios Humanisticos, Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, Monterrey, n. 28, p. 769-794, 2001. Tradugédo
de Denis Guilherme Rolla (mestre em Histéria do Direito, UFRGS). Revis&o por Alfredo de J. Flores (Professor Permanente
do PPGD-UFRGS). Os tradutores agradecem ao autor, o professor Horst Pietschmann, pela autorizagdo e estimulo para
esta tradugdo. Ademais, para efeitos de adequagéo aos padrdes da presente Revista, os tradutores incluiram os titulos
“Introdugéo” e “Conclusao” e a numeragéo e breves titulos nas segdes do texto, que ndo existiam no original.
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PIETSCHMANN, Horst - Os problemas politicos ‘indianos’ (hispano-coloniais), o humanismo politico e a autoridade imperial

INTRODUGAO

As Indias [Ocidentais], ilhas e terras firmes descobertas por Colombo, a sua natureza,
os homens, os animais, as plantas etc., despertaram desde o inicio o interesse e a curiosi-
dade dos humanistas, como demonstra o caso de Pedro Martir de Angleria. Esse interesse
humanista variava, por 6bvio, tanto em intensidade como nos aspectos das estranhas e
novas realidades percebidas. A proliferagao do interesse entre a alta nobreza em ter provas
do que eram considerados testemunhos de “novidades” indianas — “novidades” considera-
das exoticas e raras — nas camaras de “mirabilia”, que a alta nobreza da época costumava
manter, € mais um testemunho da atengéo suscitada pela descoberta de um mundo, logo
identificado como novus".

Naturalmente, o humanismo e a alta nobreza s&o ambitos sociais distintos, mas em
muitos casos estdo unidos por um interesse comum nas novas “ciéncias” e por seus de-
bates sobre a natureza, o ser humano, a sua organizacdo social, a sua historia e as suas
expressodes culturais no canone das ciéncias tao discutidas nesta época do Renascimento.
Epoca essa que viu também surgir e afirmar ndo sé o papel do individuo, mas também a
dissolugdo das formas tradicionais de sociabilidade e organizagéo social, da religiosidade,
do pensamento e comportamento?. Desde logo, todos estes processos contribuiram para
a divisdo de opinides e pareceres e causaram preocupagdo aos governantes que sentiam
a responsabilidade e se preocuparam com o seu papel como tal. Pela primeira vez, esse
tipo de interesse e esses debates transcenderam em grande medida o dmbito das escolas
teoldgicas e filosdficas.

1. A TRANSICAO DESDE A IDADE MEDIA E A REFORMA RELIGIOSA

O impacto ndo s6 da novidade “América”, mas também das “novidades” que ocorreram
dentro da Europa, agitou em grande medida as mentes das pessoas comuns, como também
de nobres ou eclesiasticas, ou ainda de pessoas cultas ou mais ou menos ignorantes, ja antes
da Reforma luterana. Rebelides e disputas ndo declaradas podem ser observadas a partir da
segunda metade do século XV. Predicadores até as esferas mais altas do clero denunciavam
tanto a corrupgao da Igreja como da sociedade e profetizavam o fim do mundo ou o advento do
Milénio®. Por toda parte, foram vistos cometas e outros sinais estranhos no céu, que induziam
leigos e sacerdotes a que predicassem contra a alta cupula da Igreja e sua corrupgéo, claman-
do pela reforma da Igreja e profetizando o fim do mundo etc.*

Vozes mais politicas e pragmaticas, seguindo a tradicdo do século anterior, pedi-
ram um novo concilio para remediar tudo. A agitacéo foi tal na primeira década do século
XVI que Luis XII conseguiu que se reunira em 1512 um concilidbulo cismatico, sob a
presidéncia do cardeal Carvajal, castelhano, de maneira que o Papa Julio Il se viu inti-
mado a convocar o V Concilio de Latrdo, que deliberou até 1517, ja governando o Papa
Ledo X [Medici]..., que, pelo menos, fez mais que o seu antecessor ao adotar a ideia
de uma reforma eclesiastica. O Concilio contou apenas com a presenca de uma parte
das provincias eclesiasticas europeias. Especialmente os bispos do Império estiveram em
grande parte ausentes e a presenca das regides ao norte dos Alpes foi geralmente muito
escassa, apesar do imperador Maximiliano ter apoiado a ideia do Concilio, tal como o rei
francés. Houve, no entanto, muitos representantes italianos e espanhdis. Devido a estas
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circunstancias, nao foi dada muita atengéo ao V Concilio de Latréo, o qual coincidiu com a
eclosdo da Reforma luterana e remediou muito pouco, ou nada, do que Lutero denunciou
em suas famosas teses. No que diz respeito a disciplina do clero, especialmente do clero
regular, contudo, o Concilio ditou regras e disposi¢gdes mais estritas, de modo que veio a
representar um marco importante nas tentativas de disciplinamento do clero. Isso entre
as reformas eclesiasticas, como tinha sido imposto cada vez mais na Espanha dos Reis
Catdlicos, quando se promoveu, por exemplo, o avango das correntes ‘observantes’ ante
as ‘conventuais’ dentro das ordens mendicantes, e o climax deste movimento, marcado
pelo Concilio de Trento em meados do século XVI°.

Este movimento foi muito promovido também por distintas correntes do humanismo
na Europa, os quais ndo somente defenderam — em varios niveis e de multiplas formas, tan-
to direta quanto indiretamente — a reforma da Igreja, como também promoveram a formagéo
intelectual, o estudo e a leitura, pelo menos, entre a populagéo urbana com determinada
estabilidade, utilizando o novo meio de difusdo, que era a prensa tipografica®. Como se sabe,
o0 humanismo teve desde muito cedo um sentimento da novidade daquilo que promovia,
declarando-se na pratica como o movimento inovador por exceléncia, que introduz — para
a época precedente — o conceito de “Idade Média” e “medieval’. Além do novo interesse
filolégico-antiquarista, o humanismo cultivou e difundiu muitas ideias em diversos campos:
teologia, pedagogia, filosofia, histéria natural, direito, matematica , medicina, politica, ética,
economia, guerra’ etc., de modo que por tras do exaltado milenarismo e profetismo men-
cionado acima havia também uma corrente mais solida de estudo e, ao mesmo tempo, de
pensamento autdbnomo e individualista, que cultivou todos as questdes que preocupavam
as novas elites letradas nas cidades, que, por sua vez, colocavam muitas questdes a Igreja
como instituicdo e ao clero individualmente, que estavam mal preparados para responder
as novas inquietagoes.

Com a difusdo da leitura, a prensa tipografica produz livros de carater religioso e
teologico, e finalmente as Biblias impressas aumentavam os debates sobre o significado
dos paragrafos das Sagradas Escrituras mesmo entre os leigos — debates que ndo foram
silenciados por causa das edi¢gdes da Biblia baseadas na critica filolégica, como a publica-
da por Erasmo ou a promovida pelo Cardeal Cisneros®. Talvez mais dentro do humanismo
ao norte dos Alpes que em areas ao redor do Mediterraneo do mundo cristdo os proble-
mas de ética e moralidade fossem importantes, isso porque era novidade o fendbmeno do
capitalismo comercial®, com seus anexos de bancos internacionais, do crédito baseado
em letras de cambio etc., num mundo ainda muito “gético” e tradicional. Por esta razéo,
as criticas a Curia Romana e ao Papado tiveram um eco muito forte, tanto que ndo eram
mais compreendidas as implicagdes politicas das a¢des do Papado e dos seus Estados
seculares. Enquanto na Italia um Savonarola, que queria moralizar ndo s6 o clero, mas a
populagdo em geral, também fracassou face a uma populagdo urbana mais secular e com
um forte espirito de identidade'®, na parte norte da Europa, uma vez eclodida a reforma
luterana, surgiram reformadores como Calvino, Zwinglio, os anabatistas, etc., que mais
do que nada queriam moralizar em termos cristdos a populagédo em geral, para comegar
a realizar o Reino de Cristo ja na Terra, e, em termos gerais, no plano das comunidades
urbanas. Estamos, portanto, entre 1500 e mais ou menos 1530, na fase inicial do que se
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tem estudado nos ultimos tempos sob o conceito de “disciplinamento social’", vinculando
aos conceitos de “confessionalizagao” e “territorializagao”.

Geralmente, a historiografia especializada tem tratado do conceito mais ou menos
desde a segunda metade do século XVI, quando tanto do lado catélico como de parte dos
protestantes se impde o “Kirchenzucht”'? e, ao mesmo tempo, o que se chamava “absolutis-
mo” ou também “despotismo” se tornou mais ou menos difundido ao nivel das autoridades
seculares, isto é, ao nivel do novo fenémeno que surgiu ao longo do Renascimento, o “Es-
tado” ou o “Estado moderno”. Aqui estamos, finalmente, diante do conceito tradicional que,
em certos periodos, até foi declarado como o fendmeno dominante desde entdo até o fim do
Antigo Regime. A cronologia que aqui se menciona foi estabelecida, alias, em grande parte
sem levar em conta o caso espanhol. Percebe-se que determinados postulados de humanis-
mo evidentemente politico ante a Igreja foram realizados na Espanha ja no tempo dos Reis
Catolicos, com o apoio decidido de meios do poder secular, especialmente o disciplinamento
do clero regular e secular. No final do tempo de ambos os Reis, vé-se o V Concilio de Latréo
insistir em propositos semelhantes. Podemos concluir que esta problematica que ja nas
primeiras duas décadas do século XVI foi ventilada em amplas partes da Europa, quer nos
postulados humanistas, quer na politica pratica. Também sera postulada pelo jovem Carlos
de Gante, que ndo somente recebeu uma educacéo na tradigao renascentista da Borgonha,
mas esteve em contato com Erasmo — a quem pagava uma penséo; e, ademais, tinha um
preceptor humanista da estatura de Adriano de Utrecht, o qual, mais tarde se torna papa,
tendo ainda conselheiros espanhois na sua corte, os quais muito provavelmente o deviam
informar dos acontecimentos na Peninsula. Assim, pode-se dizer com alguma certeza que,
ao jovem principe, a problematica da imposi¢édo da disciplina aos vassalos, fiéis, clérigos,
frades, etc., ndo deve ter sido algo estranho, tanto mais que pessoalmente ele se submeteu
a uma forma de rigorosa disciplina pensada para os reis, como comer sozinho, para ndo
falar na etiqueta da corte que impés, e reivindicando o tratamento de “Majestade”, até entéo
reservado apenas a Deus.

Os seus antecessores ja se depararam na Peninsula, na Italia e na América com essa
problematica, que tanto os preocupava a ponto de que viessem a decidir adotar uma medida
extremamente drastica como foi a expulsdo dos judeus, sabendo que isso significaria uma
perda demografica, econdmica etc. Também no inicio da expansdo na América, tiveram
que intervir energicamente para impor a disciplina e a ordem, retirando Cristévao Colombo
dos seus cargos e enviando o comendador Nicolas de Ovando como governador. Pode ser
considerado como um esforgo disciplinador, também, a ordem generalizada que é dada aos
conquistadores, para que fundassem cidades para nelas se estabelecerem, cidades em que
devem ter vivido todos os europeus que emigraram para a América. Junto aos aspectos
militares, esta medida tentou evidentemente generalizar o controle social interno que se
exerce nas sociedades urbanizadas, evitando que a dispersdo produzisse fenébmenos de
“deculturacéo” [“deculturacién’], que se entendia que ocorria quando europeus e indigenas
se misturassem. Isso, alias, pdde observar-se ao longo da expansao europeia, como na ilha
de Hispaniola, imediatamente apds a destituicdo de Colombo e a chegada de Ovando [ou
mais tarde entre os franceses no Canadad]. Dai que a Coroa néo insistisse tdo estritamente
na concentragdo de colonos em cidades de nova fundagdo — essa era uma “deculturagao”
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que a historiografia moderna, por certo, interpreta acertadamente como o surgimento de
uma nova identidade cultural, mas que nido era bem-vista entre os governantes da época,
0s quais tiveram suas experiéncias com elementos da populagdo que passaram do mundo
mugulmano para o mundo cristdo ou vice-versa. Até o fato de alguns colonos da Hispaniola
fingirem ser nobres preocupou a rainha Isabel, causando uma ordem estrita que determinou
que as pessoas por sua qualidade tinham que ganhar a vida pelo trabalho de suas méos
nestes reinos, de onde deveriam continuar praticando-o na América'®. Assim, impor discipli-
na aos emigrantes foi desde o inicio um aspecto importante na politica dos reis, a tal ponto
que Fernando e Isabel chegam a legislar contra a emigragéo de cristdos-novos, ciganos e
outros elementos demograficos residentes na Peninsula, considerando-os pouco confiaveis
tanto religiosa quanto civilmente. A historiografia sobre a América tem dado pouca atengao a
estes fendmenos, insistindo muito mais, em vez disso, em ressaltar e interpretar as medidas
destinadas a converter os indios ao Cristianismo. Contudo, a legislagao inicial é a prova de
que, desde muito cedo, a América serviu de valvula de escape para elementos sociais pouco
desejaveis na Peninsula.

Invertendo esta perspectiva, poder-se-ia dizer também que qualquer medida de im-
posicao de uma determinada disciplina social implicava formas de repressdo mais ou me-
nos severas. Em sintese, pode-se dizer que a América foi um laboratério em que se viram
refletidas — talvez até mais claramente que em qualquer outra parte da Europa — distintas
tendéncias renascentistas, humanistas, sociais e politicas da época. Isso porque chegavam
na América representantes de quase todos os grupos sociais e regionais, ademais de alguns
estrangeiros, especialmente italianos, em que sempre aparecem em um numero suficiente-
mente pequeno para que o historiador pudesse se concentrar; sem esquecer que, gragas as
mesmas inovagdes da época, eram também suficientemente bem documentados, para per-
mitir a sua reconstrugé@o. O principal problema nas ultimas décadas, contudo, ocorreu com
a separacao bastante rigida entre os historiadores que investigaram a histéria de Espanha
e/ou das suas regides, por um lado, e os americanistas, por outro — que se tornaram cada
vez mais despreocupados ante o impacto dos acontecimentos peninsulares na incipiente
histdria colonial americana.

2. O ITINERARIO DA HISTORIOGRAFIA SOBRE CARLOS V E O
SECULO XVI

A partir da Primeira Guerra Mundial, a historiografia, tradicionalmente mais orien-
tada para os problemas religiosos da época, comegou a interessar-se pela formagao do
“Estado moderno”, como uma das novidades que comegaram a ser articuladas ao longo do
século XVI e posteriormente. Neste contexto, foram geralmente destacados o impacto do
Direito Romano, o surgimento da burocracia moderna — que baseava a sua atuagéo sobre
o papel e a escrita —, e a transformacgao dos reis — os quais, desde a época medieval, eram
0s responsaveis pela justica e pela paz e guerra — em governantes do tipo moderno, que
ditavam regras e normas para os mais variados aspectos da vida cotidiana, através de
suas burocracias. Reis, alias, que reinavam cada vez mais nao s6 sobre os homens, mas
sobre homens que viviam num territério especifico que demarcava a extensao geografica
da autoridade régia, ou seja, do seu dominio'. Esse processo comegou a ser chamado faz
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alguns anos como “territorializagao”. O antigo conceito tardomedieval de Estado, expresso
na nogao de “rei e reino reunidos em cortes” — que simbolizava a bipolaridade entre o rei
e a totalidade de seus vassalos [e que era ainda muito difundido nos reinos hispanicos no
inicio do reinado de Carlos V, sendo que as Comunidades ainda o invocavam sem vacilar]
— estava em vias de ser substituido pelo conceito de “monarca”, como é propriamente dito,
isto é, pelo principe que se elevava acima da totalidade de seus vassalos que viviam no
territério que governava. Ao mesmo tempo, o termo “vassalo” é paulatinamente substituido
pelo de “sudito”, embora, por muito tempo, ambos os termos aparecam em paralelo e até
justapostos em um mesmo documento’®.

A histéria das ideias destacou em uma variedade de publicagdes o impacto das cor-
rentes intelectuais neste processo de formagao do “Estado moderno”, ressaltando os mais
variados aspectos de acordo com os interesses cientificos predominantes. Mas logo surgi-
ram autores perspicazes nesta linha de pesquisa que perceberam que o interesse humanis-
ta nas faculdades fisicas e intelectuais do homem, na sua natureza, no seu espirito e na sua
histéria'® também influenciava os governantes:

E, portanto, necessario ao governante e é dado como certo que é possivel
conseguir, dado o desenvolvimento que a ciéncia alcangou, conhecer
os temperamentos humanos nas suas variedades, para explicar os seus
caracteres e penetrar nos motivos dos seus movimentos. Sobre isso, pode-se
atuar provocando a sua reforma, modificando os fatores que influenciam nesta
diferenciagdo psicoldgica basica. O politico do Renascimento esta disposto
a reconhecer a intervencdo de elementos naturais, fisiolégicos, segundo o
que os médicos lhe dizem, e de elementos culturais, educativos, enfatizados
por moralistas e psicélogos. Em todo caso, o que nos interessa é verificar a
condigéo basica de manipulabilidade que este adquire, na mente de um homem
renascentista, o ser do homem, da sociedade, do mundo. Consequentemente,
o caracter de instrumento manejavel que o Estado, criagdo humana, tem,
relaciona-se, por um lado, com todo o sistema de legalidade da Natureza, e, por
outro, com todo o conjunto de circunstancialidades da Histdria, cujas diferengas
e particularidades séo também, de certa forma, lei natural'.

O texto citado por Maravall demonstra que, no inicio da década de 1970, comegou a
ser apreciada uma nova linha de pensamento sobre a historia das origens do fenémeno do
Estado, que até, faz relativamente pouco tempo, era chamado de surgimento do “Estado
moderno”, ou seja, interpretar a atividade governamental como uma tentativa de impor disci-
plina social. O “disciplinamento social” se tornou, e ndo apenas na historiografia alema, des-
de a década de 1980, um dos paradigmas centrais da historiografia da Idade Moderna. Esta
€ analisada nas suas diferentes facetas: secular, religiosa, mista, iniciada pelo Estado para
alcancar seus objetivos ou sendo exigido por amplos setores da sociedade aos governantes,
devido a “corrupgao” dos costumes ou a quebra da unidade religiosa, etc. Nao é possivel,
neste contexto, acompanhar detalhadamente a trajetéria dos debates historiograficos sobre
o problema. O importante é especificar a diferenga entre este novo conceito e os antigos
de “Estado moderno” e “absolutismo”. Sao fundamentalmente dois: enquanto os conceitos
anteriores representavam uma “6tica desde acima” (ou seja, a dos governantes e do seu
aparelho de governo, em termos respectivos, da sua forma de governar), o conceito de
“disciplinamento social” inclui ambas as perspectivas, a dos governantes e a dos afetados.
Isto &, a sociedade ou a histéria também “desde baixo”, uma vez que a sociedade, através

dos seus dirigentes e mesmo frequentemente pela maioria dos seus componentes, chegou a
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exigir a imposigao de disciplina por parte das autoridades. Em segundo lugar, o novo concei-
to integra completamente as duas esferas quase sempre intimamente ligadas entre si — ou
seja, a esfera secular dos governantes e a esfera religiosa dos eclesiasticos das diferentes

“confissdes cristas”. Desde a aceitagdo do cuius regio eius religio em meados do século
XVI — termo que também indica claramente a ligagédo entre o conceito de territorializagéo e
o poder do principe — sdo, no mais tardar, fatores decisivos da politica disciplinadora. Com
isso fica mais facil compreender o porqué do terceiro conceito, vinculado aos dois anteriores,

ou seja, o que se tem chamado de “confessionalizagao”®.

3. 0 CONJUNTO DE CONCEITOS DA HISTORIOGRAFIA ALEMA

Estamos, portanto, perante trés conceitos derivados do alem&o e intimamente liga-
dos entre si: Sozialdisziplinierung, Territorialisierung e Konfessionalisierung. Ainda que a
historiografia alema, tanto quanto se sabe, ndo tenha feito esforgos sérios para generalizar
estes conceitos para a época moderna na Europa, parece cada vez mais que estes concei-
tos, tratados com alguma flexibilidade, poderiam ser conceitos “unificadores” para a histéria
europeia moderna, porque podem superar a velha divisdo entre “reforma” e “contrarrefor-
ma”, catolicismo e protestantismo, e os velhos debates sobre o “Estado moderno” nas suas
vertentes catolica e protestante etc. O fator unificador consiste precisamente no fato de a
pratica politica, social e religiosa ser tdo semelhante nas areas controladas pelas diferentes
confissdes cristads que, por exemplo, entre a Kirchenzucht protestante e a disciplina religiosa
catélica havia poucas diferengas quanto a seus efeitos e, frequentemente, também quanto
aos métodos de imposigdo. Embora as autoridades que impdem a disciplina sejam dife-
rentes e parcialmente também os métodos, o resultado “social” € quase sempre 0 mesmo,
pelo menos no inicio: uma forte coesao interna social, religiosa etc., alcancada através de
punigdes aos dissidentes. Ao mesmo tempo, as autoridades religiosas estdo cada vez mais
unidas as seculares, a tal ponto que em certos casos o brago secular ajuda em assuntos
religiosos e o religioso em assuntos seculares. Ja os suditos realmente assim se tornam
ao se tornarem mais manejaveis e abertos as influéncias exercidas desde cima; ao mesmo
tempo, a atratividade dos cargos oferecidos pelas autoridades seculares e religiosas cresce
a tal ponto que colocar-se ao seu servigo torna-se frequentemente uma honra, remunerada
com privilégios e distingdes sociais. Visto desta forma o processo histérico, desde o inicio do
século XVI, os trés conceitos permitem uma melhor avaliagdo da interagao entre poderes e
grupos sociais seculares, por um lado, e ideias, instituigbes, e poderes religiosos, por outro.
Ao mesmo tempo, as suas raizes no humanismo da era renascentista brilham com muito
maior clareza.

Até que ponto estes conceitos podem ser aplicados ao caso espanhol e especial-
mente ao da América durante o reinado de Carlos V? Foi dito que cronologicamente os de-
senvolvimentos ligados aos trés conceitos mencionados sédo postulados a partir da segun-
da metade do século XVI. Mas o que tudo isso tem a ver com Carlos V? Nossa hipétese é
que ele seja o Imperador que ainda hoje com tanta frequéncia, especialmente na tradigao
historiografica alema, é descrito como o “ultimo Imperador na tradi¢gdo universalista medie-
val”. Ele supostamente teria buscado estabelecer a monarquia universal, influenciado por
seu chanceler Gattinara e pelos ideais de império deste, que, atuando como governante
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renascentista e retomando os antecedentes dos seus avos peninsulares, na primeira me-
tade do século XVI nos seus reinos espanhdis ja se adiantava nestes processos que estao
vinculados aos trés conceitos alemaes referidos. Assim, queremos realgar que Carlos V
neste contexto ibérico ndo somente se apresenta como um dos governantes do Renasci-
mento, caracterizado por uma parte importante do humanismo politico da época; ademais,
pode-se asseverar que foi ndo somente um decidido predecessor destes desenvolvimen-
tos, mas também foi quem percebeu que, na Peninsula, ja estavam assentadas as bases
para esta politica e, no caso da América, talvez visse o melhor exemplo para o demonstrar.
Tanto no que tange ao disciplinamento social, como em termos de confessionalizagédo e
de territorializagdo, o Imperador promoveu marcos no desenvolvimento que levaram a
Espanha a ser talvez a primeira monarquia da Europa em que longamente foram impostos
estes processos — 0s quais antes se dizia que estavam mais estreitamente vinculados ao
posterior reinado de Filipe Il. Mesmo nas posturas pessoais do Imperador se permitem
seguir essas tendéncias desde muito cedo.

Os primérdios do governo de Carlos em seus reinos peninsulares, alias, demons-
tram a primeira vista ndo apenas muitos aspectos de um principe renascentista, mas
também apresentam muitas alusées e conexdes com o humanismo politico, como, por
exemplo, pode ser observado no famoso discurso proferido pelo bispo Mota em nome
de Carlos nas Cortes de La Corufia em 1519, pouco antes de partir para a Alemanha
para ser coroado Rei dos Romanos e Imperador eleito. Neste cenario, Carlos se co-
locou na tradicdo dos Imperadores Romanos que vieram, a partir da Espanha, para
dominar o Império, sugerindo aos espanhois — seus “suditos” — que, através dele, os
espanhdis se tornardo os protetores da Cristandade. Ao mesmo tempo, ele se autode-
nomina nas disposi¢des reais com aluséo a antiguidade romana: “Don Carlos..., rei de
Castela, Aragao, etc., domador de gentes barbaras”, ao falar da América; titulo esse
que é usado, alias, apenas por pouco tempo'®.

Como um governante que se destaca por suas medidas de disciplinamento social,
Carlos V poderia parecer, a primeira vista, um grande exagero, em especial se tem em vis-
ta a influéncia precisamente de Erasmo e Adriano de Utrecht sobre o jovem principe, bem
como do circulo de humanistas, tanto de filiacdo flamenga, como a italiana e a espanhola,
que rodeava o Imperador pelo menos nas duas primeiras décadas de seu reinado. No en-
tanto, ha indicios suficientes que indicam que, para o jovem César, tanto as experiéncias
de confronto com Lutero e a ruptura da unidade religiosa, como a revolta comunal caste-
Ihana foram experiéncias com tal impacto sobre a sua pessoa que o fizeram reagir com
bastante violéncia ante as liberdades reais ou supostas das cidades, como também ante
as heterodoxias religiosas que o assediaram ndo s6 no império aleméo, mas também na
Peninsula com judaizantes e mouros e mais tarde até com surtos protestantes. Ante estas
tendéncias, ndo € de se surpreender o incremento paulatino da presséo das autoridades
religiosas e civis em favor da homogeneidade ideoldgica, religiosa e social, que, afinal, sé
poderia ser posta em pratica com o consentimento do Imperador?. Nao se pode esquecer
neste contexto que inclusive humanistas da estatura de Erasmo escreveram a Carlos V
sugerindo que ele impusesse tal disciplina?'.
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Ha até fortes indicios de que para Carlos o principio da exaltagdo de sua
autoridade era mais importante para ele que o fato de que as coisas fossem decididas
de uma forma ou de outra. Tal impressao é extraida pelo menos das ideias expressas
por ele secretamente ao seu filho Felipe, como também quando das instrugdes de 1548
para o principe Felipe, onde escreve, referindo-se ao pessoal que governa suas exten-
sas posses em seu nome:

que cuidem de entreter os suditos na justiga, na policia, e que para isso estejam
habilitados, e ao bom governo dos referidos reinos e Estados, cada um segundo
o que se lhe encomenda; e o resto, que cuidem continuamente da guarda e
seguranga. E tendes grande preocupagdo que cumpram e exergam seus
oficios conforme apropriado, e ndo excedam de suas instrugdes, nem usurpem
mais autoridade do que aquela que lhes foi dada, e que eles saibam que, ao
fazer o oposto, seras desservido e descontente disso, e que nédo o sofrerias, e
ordenarias remediar verdadeiramente qualquer que seja. E embora ndo devas
acreditar nas reclamagdes, se algumas fossem feitas sobre os ditos vice-reis
ou governadores, ndo deixaras de entendé-las e de se informar da verdade;
porque, nédo o fazendo, daria ocasido aos ditos vice-reis ou governadores de
sejam mais absolutos e aos vassalos de se desesperarem?.

Destas frases, deduz-se efetivamente que o Imperador se preocupava mais com a
forma de governar do que com a aplicagéo de uma politica precisa; assim, havendo o reco-
nhecimento e obediéncia a superioridade do Rei/lmperador, era possivel embaralhar e Ihe
sugerir conceitos e medidas politicas muito diferentes. A deciséo seria entdo adotada com
base em relatorios, consultas e pareceres elaborados pela burocracia, opinido que ele pro-
prio expressou logo ap6s o paragrafo citado, ao falar dos problemas americanos:

E quanto a reparti¢éo [“repartimiento”] dos indios, sobre a qual houve diversas
informagdes e avisos, foi discutida muitas vezes e recebeu varios informes e
pareceres, e ultimamente escrevi e mandei a Don Antonio de Mendoza como
vice-rei na Nova Espanha para que ele se informasse e enviasse o seu. Como
tendes entendido, o assunto é de grande importancia para o agora e para o que
ha de vir, e sera de bom tom que tenhas grande adverténcia na determinagéo
que nisso venhas a fazer, pelos aspectos mencionados e abordados neste outro
capitulo acima. E assim, ndo deixareis, tendo em maos dita informagao, de
examina-la muito bem e consultar corretamente homens de muito bom juizo,
né&o interessados, e que entendam das coisas de |4, e que tenham por principal
fim e respeito em guardar a preeminéncia real, e no que diz respeito ao bem
comum das ditas indias, e com isso a reparti¢ao [“repartimiento”] que sera feita,
seja moderada e menos prejudicial no que for possivel®.

Respeito e subordinagédo a autoridade real e deliberagédo e conselho como os dois
principios centrais para ser um bom governante s&o, pois, condi¢cdes para implementar me-
didas de governo para Carlos e as expressar com tal claridade que poderiam ser tomadas
de um tratado de politica daquela época. Nao seria de se surpreender que o Imperador com-
preendesse a sua postura de acordo com a situagéo legal vigente, interpretando-a — falando
agora em termos contemporaneos — como uma forma de maior participagdo politica dos
seus suditos. Isso seria em comparagéo a representacdo estamental, j& que praticamente
todos teriam o direito a que fossem ouvidos e consultados, uma férmula que frequentemente
se encontrava em modo efetivo na legislagédo ‘indiana’ do Imperador. Desta maneira, po-
de-se até falar de uma espécie de “individualizagado” dos direitos representativos, de uma

politica, entdo, muito alinhada com o humanismo politico?.

Paralelamente, a introdugdo de um novo cerimonial de estilo de Borgonha na sua
corte e seu aparelho burocratico peninsular confirmam o ponto a que chegaria essa toma-
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da de posicao de uma superioridade, em que chegam a fazer parte dos novos principios de
governo que até se encontram retratados na arte e na arquitetura imperiais. Alias, muitos
elementos destes principios ja tinham sido praticados anteriormente pelos antecessores
de Carlos, mas foi ele quem os avangou de tal forma que, mais tarde, Filipe Il s6 precisou
molda-los numa forma arquiteténica e espacial, ao empreender a construgédo do Escorial e
tornar-se um governante imével ou, pelo menos, pouco mével. Neste contexto, o estreito
vinculo com a Igreja e a religido € muito importante, para tornar visivel a sacralidade da
ordem governamental estabelecida. Dai a importancia do controle sobre a Igreja através
do “Patronato” ou de outras prerrogativas e os frequentes conflitos com a autoridade papal
que dai advinham.

Este vinculo eclesiastico anterior, a meados do século XVI, contribuiu frequen-
temente para desorientar os historiadores, especialmente no que se refere a Carlos V,
porque dependendo da organizagcdo administrativa, da situagéo juridica e politica etc.,
movia-se o Imperador a atuar em um dos seus reinos de uma forma, e de outra em um
distinto, ou inclusive aparentemente o induziam a passividade diante de problemas
similares. Para colocar um exemplo, cabe trazer a comparacéao as agbes de Carlos no
Império, em que tentou impor ordem e disciplina através de importantes e extensas
legislagdes, no formato de varias Reichspolizeiordnungen®. Nesse conjunto de legis-
lacdo, regras muito extensas sdo postas para serem observadas, até mesmo para a
vida quotidiana: o modo de vestir, os aspectos sociais, laborais, de justica etc., e quase
todos os mandamentos sdo acompanhados da ameaca de penas para os eventuais in-
fratores. Se procurarmos algo semelhante na Peninsula, ndo o encontraremos, porque
aparentemente o Rei ainda n&o teve que legislar sobre tais assuntos. Olhando mais
de perto, encontramos que tais mandamentos e normas foram ditados em parte pelos
conselhos municipais, em parte pelas igrejas metropolitanas, bispados, sinodos pro-
vinciais ou concilios provinciais e até pela Inquisi¢do. Esta diferenca € bastante ldgica,
pois quando a unidade religiosa se rompeu no Império, muitas coisas que antes eram
regulamentadas, pelo menos em teoria pelas autoridades eclesiasticas e municipais,
passaram a ser tratadas de forma muito diferente dependendo da confissdo a que cada
regido tinha aderido. Dai também o esforgo imperial para projetar normas uniformes e
coerentes sobre todos os principados e senhorios do Império. De maneira que o disci-
plinamento social, como ja foi dito, era realizado em cada um dos reinos, principados
etc., herdados por Carlos V, de forma diferenciada, de acordo com a situagéo “constitu-
cional” ou legal de cada um. Em Castela, havia relativamente pouca legislagéo real de
tipo disciplinar, onde, quando muito, a maioria se encontrava nos campos eclesiastico
e municipal. Na América, por outro lado, onde nem a administracdo eclesiastica nem
a municipal estavam ainda muito desenvolvidas, a legislagédo régia deste tipo € muito
mais numerosa do que em Castela. Embora ndo exista uma quantificagdo e compara-
¢éo sistematica do volume da legislagdo imperial de Castela e das indias — nem & pos-
sivel tentar fazé-lo no dmbito deste estudo — n&o parece ser aventureiro sustentar que
existe muito mais uma legislacéo do tipo geral (como ordenanzas e instru¢des), para a
América do que para Castela, simplesmente revisando brevemente o registro da legis-
lagdo impressa castelhana e uma colecdo de documentos pertinentes para a América?.
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Esta claro que esta pressdo para impor uma determinada disciplina social ndo é
exercida apenas por autoridades religiosas e civis, sendo também por grupos influentes
das elites sociais que exerciam tal pressao na vida quotidiana das aglomeragdes urbanas.
Isso ocorria de maneira informal ou legal, segundo se poderia observar em atas de cabildo
[camara municipal] e como parece indicar a histéria dos estatutos de pureza do sangue?.
Estes aumentam paralelamente ao incremento da pressao governamental, mas sdo amiude
impostos por cabildos eclesiasticos ou seculares, ou seja, por instituicdes mais ou menos
representativas de determinados setores da sociedade. Nao sé a “pureza da fé” e do “san-
gue” que se tornam elementos de pressao social, especialmente agravada por mecanismos
de denuncia utilizados na Inquisigdo, em combinagdo com os métodos de interrogatério, a
apreensdo de bens e a infamia atribuida aos culpados e aos seus familiares, mas o con-
trole da vida intelectual em geral aumenta com a crescente censura de livros e ideias por
tribunais inquisitoriais e pelo controle governamental. Com a publicagéo do Index librorum
prohibitorum em meados do século, e com Carlos V ainda no poder, esta pressdo em favor
de uma ortodoxia religiosa e do pensamento atingiu o seu auge em Espanha ja no tempo do
Imperador, muito embora a historiografia que nao é bem familiarizada com a Espanha viesse
a atribuir geralmente esse desenvolvimento a Filipe Il e sua época.

Ao aumentar a pressao num sistema de tubos interligados, as leis fisicas pos-
tulam ou a ruptura do sistema na sua parte mais fraca ou a abertura das valvulas de
escape. O mesmo pode ser esperado de um sistema social sob multiplas pressées.

Como a ruptura nao foi observada na Espanha, vale a pena perguntar sobre as
vélvulas de escape que se abriram na época do Imperador para grupos sociais que nao
toleraram ou fugiram dessa pressédo ideoldgica cada vez maior. No caso da histéria das
ideias, mesmo a ltalia papal poderia ser uma valvula de escape, pois nela, alegava-se,
havia “liberdade de imprensa”, como Las Casas repreendeu a Ginés de Sepulveda quando
este ali publicou suas alegacdes no debate com o dominicano — ja que nao teria conse-
guido editar em Castela. Mas evidentemente a América também poderia ser uma valvula
de escape, juntamente com os exércitos espanhdis que lutavam cada vez mais por toda a
Europa, imersos em conflitos de guerra religiosos ou de oposigao contra o predominio da
dinastia dos Habsburgos ou face ao avango turco por mar e terras dos Balcas. O préprio
Hernan Cortés demonstra essas alternativas em sua biografia ainda antes do reinado de
Carlos, tendo desejado ir com o Grande Capitdo para a Italia e ndo podendo colocar em
pratica devido a uma lesdo na perna, foi entdo para a América, que, alias, apesar das jazi-
das de ouro em Hispaniola, ainda ndo era um lugar muito atrativo para a emigragéo e até
a industria das especiarias parecia ter movido mais os espiritos castelhanos que a recente
Ameérica. Somente o feito conquistador do préprio Cortés entre 1519 e 1521 — logo nos
primeiros anos do reinado de Carlos V — contribuiu para mudar a situacao e tornar atrativas
as novas possessdes americanas.

Ainda ndo temos estudos sistematicos deste escapismo face a crescente presséo
politica, religiosa, ideoldgica e social, mas ha indicios cada vez maiores desde o inicio do
reinado de Carlos V, que parecem indicar que a América foi de fato escolhida como uma
terra de maior liberdade por muitos espanhdis que emigraram para terras de recente desco-
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berta e conquista. O préprio Cortés propds a Carlos a ideia de que com mais razdo que na
Alemanha ele poderia se autodenominar “Imperador” das terras americanas, conquistadas
ante os infiéis por meio das armas?, abrindo um novo horizonte “civilizador” para aquele que
seria o “domador das gentes barbaras”?. Os missionarios mendicantes que Cortés pediu a
Coroa, para estabelecer o inicio da evangelizagdo dos indios, foram para la como “aposto-
los” com visdes proféticas de uma nova Cristandade, melhor que a corrompida da Europa®.
O mesmo nome que Cortés deu a terra por ele conquistada: “Nova Espanha”, parecia ser um
programa, porque poderia significar tanto “outra Espanha (mais) ” como uma “Espanha nova
e renovada”. Ainda ndo sabemos exatamente até que ponto a conquista do México, que
coincidiu com a derrota das Comunidades, provocou um aumento da emigragédo da Penin-
sula, apenas sabemos que, nas ilhas do Caribe, uma grande parte dos colonos abandonou
0s seus anteriores assentamentos para se mudarem para o México.

Uma vez que estes estudos que vinculam a histéria de Espanha num momento preci-
so e importante da sua histéria com outro acontecimento crucial na América ainda estejam
por ser feitos a contendo, as mesmas medidas tomadas pelo Imperador, apds seu regresso
da Alemanha a Peninsula, destacam a importancia da América em seu horizonte politico,
nos anos 1522-1524. Ao recém regressar a Castela, e liquidadas as consequéncias das
Comunidades, com penas para uns e perdao para outros, Carlos tomou uma série de me-
didas muito significativas, que todas podem ser consideradas como centradas na América:
nomeia o recém-eleito Geral da ordem dominicana, Garcia de Loaysa, como seu confessor,
promoveu-o a bispo de Osma e depois nomeou-o presidente do recém-criado “Consejo Real
y Supremo de las Indias” [Conselho Real e Supremo das indias]*'. O mendicante elevado
desta forma espetacular foi eleito Geral dos dominicanos em 1518 em Roma, sendo suces-
sor do Cardeal Tomas de Vio, o famoso Cajetano, encarregado de tratar dos problemas do
incipiente luteranismo. A eleigao foi feita pouco depois da clausura do V Concilio de Latrao,
do qual ja falamos. E pouco provavel que Garcia de Loaysa, apesar de aparentemente ndo
ter participado no Concilio — como uma importante série dos seus correligionarios — néo te-
nha sido informado detalhadamente sobre os acontecimentos romanos, sobre os problemas
da Igreja daquele entéo e da politica com a qual a Curia planejava enfrentar tais questdes.
Parece que depois da sua eleicdo em Roma foi rapidamente para a Peninsula, chegando
as vésperas da eclosdo das Comunidades. Neste movimento se percebe que ocasional-
mente monges mendicantes aparecerem como atores proeminentes ou como inspiradores
intelectuais na redagdo de propostas, projetos etc.®? Obviamente o Imperador considerou a
Ameérica, apés a solugdo do problema comunero, como o problema de politica interior de
maior preferéncia. Parece tdo grave que se rompe — logo apds uma revolta em Castela que
reivindicou antigos direitos, usos e costumes — precisamente com o esquema institucional
herdado. Faz isso erigindo um novo 6rgéo supremo dentro do quadro institucional caste-
Ihano, e colocando a frente desta entidade ndo um personagem de experiéncia americana
ou de filiagdo humanista, mas ao Geral de uma ordem mendicante — uma ordem arraigada
a Escolastica e reformada pouco antes, no sentido da estrita observancia das regras de
fundagédo. Este Geral acaba assim tomando conhecimento em Roma das medidas de impo-
sicdo de disciplina ao clero que foram acordadas no V Concilio de Latrao. Evidentemente,
muitos dos inquietos elementos castelhanos, fosse por um motivo ou outro, tinham ido para
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aAmérica, o que demandaria uma vigilancia e um controle politico e social mais rigoroso que
a incipiente organizagdo eclesiastica poderia exercer.®®* Ha mais do que meras suspeitas de
que o préprio conquistador do México e seus afiliados, que deram provas de uma certa “pro-
ximidade ideolégica” com as Comunidades, foram um dos principais objetos de esta medida.

O organismo que exerceu em grande parte este controle na Peninsula foi a Inquisi¢éo.
Os poderes inquisitoriais, alias, foram rapidamente confiados a certas pessoas eclesiasticas
ou entidades monasticas. Na Nova Espanha, existia um poder inquisitorial provisério com
aprovacao papal desde 1522. S6 em 1532 o bispo Zumarraga foi formalmente introduzido ao
oficio de Inquisidor da Nova Espanha. Ja antes, o dominicano Juan de Betanzos, que detin-
ha temporariamente este poder, iniciou em 1526-1527 uns vinte juizos por blasfémia contra
outros tantos conquistadores. Richard Greenleaf, autor que melhor estudou tal instituicdo na
incipiente Nova Espanha, suspeita que a Inquisicdo dominicana foi usada como instrumento
politico contra os afiliados de Hernan Cortés®¢. Estando Garcia de Loaysa a frente do novo
organismo diretivo metropolitano e Betanzos como o inquisidor no México, presume-se, sen-
do ambos dominicanos, que Betanzos agiu ou por ordem de Garcia de Loaysa ou pelo me-
nos com seu consentimento — ainda mais se levarmos em conta as especiais confidéncias
mutuas e as rapidas comunicagdes entre os membros da mesma ordem monastica. Assim,
Hernan Cortés e seus afiliados foram, como ja se suspeitava, os primeiros a serem discipli-
nados através da nova entidade administrativa superior. Ficaria por estudar mais profunda-
mente se tal propdsito vinha apenas do interesse da Coroa em reduzir politicamente um con-
quistador bem-sucedido — que ameacava elevar-se demasiado acima do seu modesto status
de fidalgo; ou se esse interesse provinha do fato de que o proprio Cortés, ao desprender-se
da subordinagdo ao governador de Cuba — no caso, Velazquez — havia empregado formas
de justificagdo muito semelhantes as das Comunidades®®. Neste caso, parece que as autori-
dades seculares e eclesiasticas colaboram, sendo que as ultimas necessitam ao menos de
um forte apoio das primeiras para alcangar pouco a pouco a “redu¢ao” ou “disciplinamento”
de um conquistador com poderes demasiados. Os dominicanos, por outro lado, pareciam
representar correntes diferentes, conforme indicado pelos conflitos internos dos membros da
ordem na América. Alguns dos seus membros pareciam mover-se mais na linha “profética”
que o Concilio queria “reduzir’. De outra banda, justamente foi Hernan Cortés quem pediu
ao Imperador freis mendicantes para a evangelizagdo dos indios, rechagando desde o inicio
o emprego do clero secular para este empreendimento®.

Os processos que a Inquisi¢do levou a cabo contra os blasfemadores e logo contra
os judaizantes convertidos também deram inicio a politica de “confessionalizagédo”, embo-
ra ainda na linha tradicional que os Reis Catdlicos tinham seguido, ou seja, procedendo
contra os elementos marginais da fé catélica que pareciam continuar praticando rituais e
costumes nao-cristdos. Aos poucos, porém, o canone dos “pecados” pessoais aumentava
a medida que a Inquisigdo se consolidava e passou a agir também contra certas ideias que
pertenciam a ampla gama do ideario cristdo®. O fato de haver imposi¢édo aos espanhois da
obrigagdo de residir em cidades ou villas facilitou o aumento de presséo. Por outro lado,
deve-se admitir que a extensdo da terra e a sua escassa populagao contribuiram para que
esse controle na América fosse sempre menos intenso que na metrépole, e as possibilida-
des de fuga fossem muito maiores. Mas nos centros coloniais, onde residiam as autoridades
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civis e eclesiasticas, o controle e a disciplina foram impostos de tal forma que os elementos
dissidentes se deslocavam cada vez mais para as periferias das possessdes espanholas.
Assim, por exemplo, no século XVII, o profetismo religioso ainda podia ser detectado nas
areas de Guadalajara, Durango, Chiapas ou outras regides periféricas, mas muito raramen-
te nos centros coloniais. Embora ainda nos falte uma investigagao sistematica sobre estes
problemas, s6 podemos avancar, até agora, a hipétese de que o processo de expansao es-
panhola foi levado a cabo, pelo menos em grande parte, por elementos sociais que também
estavam fugindo das pressdes politicas, sociais e religiosas que aumentaram na metrépole a
medida que se impunham os referidos fendmenos dos novos tempos®. Seguiram-se depois
migrantes mais interessados no ganho econdémico e na ascensao social, e mais dispostos a
acomodagao politica, ao que parece®.

A criacédo do Consejo de Indias é, ao mesmo tempo, a primeira medida na linha do
que se tem chamado de “territorializagéo”. A nova entidade tem claramente competéncias
supremas para uma area geografica especifica, a qual deveria governar e “ouvir em jus-
tica”, ou seja, servindo também como tribunal judicial supremo. A partir dai, esse proces-
so de territorializagéo nas indias avangou rapidamente, primeiramente com a criagéo de
toda uma rede de tribunais superiores de justica que acumulam determinadas faculdades
de intervengdo governamental, ou seja, as “audiéncias e chancelarias” americanas*’. No
caso da Nova Espanha, a primeira Audiencia y chancilleria foi criada em 1527, a frente
da qual se postou Nufio de Guzman — um elemento que tdo logo se destacou pelas suas
crueldades e arbitrariedades, embora, a primeira vista, parecesse possuir as qualidades
necessarias para enfrentar militarmente a Hernan Cortés, se fosse preciso. No que diz
respeito ao conceito de “territorializacéo”, é significativo observar desde muito cedo o sur-
gimento de uma série interminavel de pleitos de competéncia entre uma e outra autoridade
quanto a extenséo da sua jurisdicdo. Esses pleitos demonstram de modo muito claro que
os funcionarios das distintas instituigdes tinham plena consciéncia que a sua jurisdigéo era
exercida em determinados ambitos territoriais e sobre a populagdo que ou residia perma-
nentemente nesta area ou ali estava casualmente no contexto de um crime ou de qualquer
atrito com moradores da regiéo.

Sendo substituido Nufio de Guzman alguns anos depois pelo bispo Ramirez de
Fuenleal, esse 6rgédo passou a desempenhar o seu papel de organizador do governo da
terra*!, até que em 1536 o primeiro vice-rei, Antonio de Mendoza, chegou ao México, isso
apos, finalmente, a resolucédo da série de famosos pleitos judiciais de Colombo através de
um compromisso entre a Coroa e os herdeiros do almirante, alcangado em 1535. Com o
vice-rei, inicia-se a fase definitiva de territorializagdo da Nova Espanha, porque ja esta na
Ameérica ndo apenas um alter ego® do rei, mas também poderia atuar, através do chama-
do real acuerdo, da mesma forma que o Rei agia na Peninsula: dispor de seus subalternos
ao longo de todo o territério, sejam corregidores e/ou alcaldes mayores, e se assessorava
ante a Chancilleria y Audiencia em real acuerdo sempre que ocorressem casos graves*.
E a partir dessa época que se inicia o reconhecimento sistematico da terra por meio das
relagbes geograficas conhecidas e pelas visitas de autoridades que fazem inventario de
cada pueblo de indios: seus habitantes, seus produtos, as distancias que separam um po-
voado de outro, a sua situagao administrativa “em tempos de gentilidade” etc. Desta forma,
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a autoridade real chegava a todo o lado, muitas vezes muito lentamente, podendo mesmo
dizer-se que so era eficaz para dar a conhecer que havia a poucos dias de distadncia um
representante do Rei que distribuia a justica de forma imparcial*®. E interessante observar
como rapidamente se imp0s o sistema de recurso a justica no caso de dissidéncia até
entre os indigenas. Os processos aumentaram tanto que logo o numero de juizes teve que
ser aumentado*. Em particular, os indigenas pareciam muito dedicados a litigar ante os
tribunais de justica superiores, a tal ponto que foi estabelecido, para estes no México, um
Juzgado de Naturales, um tribunal proprio para indigenas, em que pessoalmente o vice-
-rei julgava as agdes*®. Embora conhegamos bastante bem o aspecto institucional desse
processo, muito pouco se sabe sobre por que razdo e como se conseguiu que os indios
também aceitassem tdo rapidamente a submisséo a justica régia. A verdade é que, em
todo o caso, isso para cerca da metade do século XVI, a Nova Espanha ja estava dividida
em jurisdigdes e tinha reconhecido amplamente o monopdlio do exercicio da violéncia por
parte dos organismos reais impostos pela Coroa para esse fim.

4. CONCLUSAO

E evidente que muito ainda pode ser dito sobre isso. O importante é que fique claro
que grande parte da histéria politica, religiosa, administrativa etc. daquela época também
pode ser lida como uma histéria que se move entre as vertentes dos trés conceitos que ex-
plicamos no inicio: “territorializagédo”, “disciplinamento social” e “confessionalizagao”. Estes
conceitos podem ser muito bem exemplificados no caso americano, que responde mais
do que qualquer outro paralelo as caracteristicas que os trés conceitos procuram resumir.
Assim, de um lado, na Europa, com as suas tradi¢des judiciais enraizadas e os complicados
sistemas de privilégios e deveres de vassalos, o processo de transformagédo é detectado
com muito maior dificuldade. Por sua vez, na América, ndo houve muitos antecedentes que
deveriam ser respeitados, a ndo ser nos casos dos pueblos de indios — daqueles que nao
resistiram a dominacgédo espanhola, ou chegaram a ser aliados, de onde mantiveram seus
usos, costumes e direitos, quando nao opostos a fé cristd*; e os conquistadores e primeiros
colonos, que tiveram poucas possibilidades de criar os seus proprios direitos, salvo aque-
les que poderiam ser deduzidos das capitulagdes*’. Embora a redefinicdo gradual desses
direitos pela Coroa tenha levado no Peru, de conquista mais recente, a rebelido de Gonzalo
Pizarro e, portanto, a uma grave ameaga a autoridade do Imperador — quando o primeiro vi-
ce-rei enviado por Carlos V perde a vida, tais acontecimentos ndo obscurecem fundamental-
mente a visdo exposta acima. Se a legislacédo de Carlos V fosse avaliada sistematicamente,
para a América haveria muito provavelmente trés areas principais de atividade legislativa:
primeiro, aquela que se refere a langar as bases para o exercicio do poder nas esferas civil
e religiosa, ou seja, tudo relacionado com a territorializagéo e a confessionalizagdo; segun-
do, que trata dos naturales e de sua incorporagdo a uma ordem social com caracteristicas
hispano-cristés e, em terceiro lugar, o que se refere propriamente as medidas disciplinares
aplicadas aos residentes peninsulares na América*.

E claro que nada do que foi desenvolvido nestas paginas & novo, era apenas uma
questdo de ver até que ponto o caso da América hispanica, sob Carlos V, respondia as
novas correntes interpretativas que se desenvolveram nos ultimos tempos relativamente
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aos fendmenos histoéricos do século XVI. Isso especialmente na Alemanha, onde talvez com
maior violéncia se confrontaram as diferentes correntes da época. Comparar um império em
lenta dissolugao politica com um outro em processo de formagao, como o da América hispa-
nica, pareceria uma tentativa que valeria a pena prosseguir, pois, em suma, pode-se afirmar
que existem varios paralelismos — deixando de lado aqui, por ébvio, as enormes diferengas
que desde logo também existem. Seria preciso analisar determinados casos e problemas
americanos, comparando-os com estudos monograficos feitos para regides europeias, pois
ja foram extensivamente elaborados, referindo-se assim, por exemplo, aos casos de nova
catolicizagdo depois do Concilio de Trento em regides temporariamente ligadas a certas
correntes protestantes. Como na América os casos concretos ficaram em grande parte sob a
responsabilidade de certas agéncias governamentais ou eclesiasticas, seria necessario ver
até que ponto a aplicagédo concreta foi feita com variantes em relagdo ao plano geral. Ainda
ha muito a estudar nesta linha, que, no entanto, promete a possibilidade de integragédo da
Ameérica hispanica ao conjunto da histéria europeia da era moderna — pelo menos em tragos
gerais e no que diz respeito aquilo que os seus governantes conceberam para as suas novas
possessdes ultramarinas e conseguiram impor amplamente.

E o humanismo politico que contribuiu largamente para desenvolver os elementos de
conhecimento que os governantes transformaram em instrumentos para aplicar uma politica
que muitos homens do humanismo podem n&o ter gostado. Este problema talvez também
figue mais claro com uma referéncia americanista. Os dois grandes adversarios sobre os
temas da América, na época do Imperador — falamos aqui de Bartolomé de las Casas e Juan
Ginés de Sepulveda — na velhice escreveram cada um a sua obra de teoria politica. Ambos
postulavam um poder monarquico “civil” moderado, com “participagéo politica” de elementos
sociais que fossem cultos e educados. Ambas as obras, porém, ndo puderam ser impressas
na Espanha, mas apareceram publicadas na Alemanha, onde o confronto religioso indeciso
proporcionou certa margem de “liberdade” para publicar obras de contetdo politico ou de
filiagdo humanista que nao estivessem na linha da politica praticada na Peninsula®.

5. NOTAS

1. Cfr.. MARTIR DE ANGLERIA, P. Décadas del nuevo mundo. 2 v. México: 1964 [como uma de tantas
edigdes]. Cabe recordar que a obra foi escrita de forma intermitente durante trinta anos pelo humanista
italiano que viveu a maior parte daquele tempo na Corte real, morrendo em 1526 em Granada. Cfr.: VILAR
SANCHEZ, J. A. 1526: Boda y luna de miel del emperador Carlos V — La visita imperial a Andalucia y
al Reino de Granada. Granada: 2000 — quem insiste bastante na vida cultural da Corte e do Imperador
mesmo e sua marca humanista naquele tempo. Cfr., também, a grande obra: GERBI, Antonello. La natu-
ra delle Indie Nove: Da Cristoforo Colombo a Gonzalo Fernandez de Oviedo. Milano / Napoli: Ricciardi,
1975. Também: CHIAPPELLI, F. (ed.). First Images of America: The Impact of the New World on the Old.
2 v. Berkeley / Los Angeles / London: 1976. Igualmente: REINHARD, W. (ed.). Humanismus..., op. cit,
nota 7. Sobre o interesse da nobreza europeia em determinados produtos americanos, cfr.: PIPER, R, Die
Vermittlung einer Neuen Welt: Amerika im Nachrichtennetz des habsburgischen Imperiums, 1493-1598.
Mainz: 2000 [especialmente p. 211 et seq.].

2. No entanto, deve ser mencionado, neste contexto, que desde alguns anos a preocupagéo dos partici-
pantes da expansdo europeia em descrever e analisar a natureza e os homens encontrados em historias,
crénicas, etc., e a historiografia que tratou deste tema tém sido atacados por uma historiografia que
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poderia ser descrita, um tanto superficialmente, como pds-moderna. Esta ressaltou que foram incapazes
de um verdadeiro “encontro” com o outro, e observavam a realidade que encontravam apenas sob a
perspectiva dos interesses econémicos, da conquista, do poder etc. Cfr., por exemplo, autores como T.
Todorov, S. Greenblatt e muitos outros. Esses autores poderiam recorrer ao que, antes desta época, ja
havia sido chamado de “Age of Reconnaissance” pelos historiadores anglo-saxdes (por exemplo, J. Par-
ry), utilizando um jogo verbal com “Renaissance”. Frente a essas tentativas, Anthony Padgen [PAGDEN,
A. European Encounters with the New World: From Renaissance to Romanticism. New Haven: 1993]
adotou uma visdo muito mais moderada e diferenciada. Ha alguns anos, por fim, o historiador australiano
Windschutlle [WINDSCHUTLLE, K. The Kiling of History. How Literary Critics and Social Theorists
are murdering our Past. New York / London / Toronto: 1997], langou um contra-ataque bastante polémico
contra esta escola, centrando-se exclusivamente em exemplos da histéria ndo-europeia e, entre eles, a
histéria da conquista do México. Por esta razdo, limitamo-nos aqui a fazer referéncia a esses debates em
torno da América no humanismo renascentista, sem considera-los de muito interesse para aquilo a que
nos dedicaremos a expor a continuagao.

3. O caso de Savonarola em Florenga, por exemplo, € bem conhecido. Também muitos outros altos
membros do clero estavam igualmente empenhados em influenciar o publico em geral, como G. de Vi-
terbo, geral da ordem agostiniana, que, ao mesmo tempo, abrigava a um Lutero. Cfr.. O'MALLEY, J. W.
Rome and the Renaissance: Studies in Culture and Religion. Variorum Reprints, Aldershot, 1981. Para
o caso espanhol, € bem reconhecido o estudo classico de Bataillon [BATAILLON, M. Erasmo y Espaia:
Estudios sobre la historia espiritual del siglo XVI. 2 v. México / Buenos Aires: 1950], e que essas correntes
contribuiram para a pressédo dos Reis Catélicos em favor da reforma da Igreja.

4. Para ltalia, cfr.. NICCOLLI, O. Prophecy and People in Renaissance Italy. Princeton: 1990 (o
original italiano saiu em Roma em 1987). Desde outra perspectiva, cfr. também: TAMBURINI, F. Ebrei
Saraceni Cristiani: Vita sociale e vita religiosa dai registri della penitenziaria apostolica (secoli XIV-X-
VI). Milano: 1996.

5. Existem poucos estudos comparativos destes problemas; até certo ponto compensa: DUPRE, L.; SA-
LIERS, D. E. (eds.). Christian Spirituality. v. 3. New York: 1989; mais geralmente, cfr. também: MINOIS,
G. L’Eglise et la science: Histoire d’'un malentendu — De saint Augustin a Galilée. Paris: 1990 [especial-
mente p. 253 et seq.].

6. Cfr.: EISENSTEIN, E. L. The Printing Revolution in Early Modern Europe. Cambridge: 1983.

7. Para as duas linhas citadas ao final — cfr., por exemplo: LUTZ, H. (ed.). Humanismus und Okonomie.
Weinheim: Acta Humaniora, 1983; WORSTBROCK, F. J. Krieg und Frieden im Horizont des Renais-
sancehumanismus. Weinheim: Acta Humaniora, 1986. Da mesma série, cabe mencionar: REINHARD,
W. (ed.). Humanismus und Neue Welt. Weinheim: Acta Humaniora, 1987.

8. Cfr.. GRAF REVENTLOW, H. Epocben der Bibelauslegung. v. lll [Renaissance, Reformation, Huma-
nismus]. Miinchen: 1997.

9. Cfr.. RAGAZZINI, G. Marco Ragazzini: Breve storia dell'usura. Bologna: 1995 [especialmente p. 119 et seq.].

10. Sobre Savonarola, cfr.. WEINSTEIN, D. Savonarola und Florence: Prophecy and patriotism in the
Renaissance. Princeton: 1970.

11. Tradugao literal do alemao Sozialdisziplinierung. Este termo foi cunhado pelo historiador aleméo
Gerhard Oestreich nos anos 1960 [cfr.. OESTREICH, Gerhard. Geist und Gestalt des frihmodernen
Staates: Ausgewalte Aufsatze. Berlin: 1969]. O termo comegou a difundir-se lentamente durante os anos
1970 e 1980, produzindo uma bibliografia crescente de trabalhos em que se insistia na conceitualizagéo
por um lado e na investigagéo empirica pelo outro. O conceito se impds cada vez mais frente ao conceito
de «absolutismo», produzindo debates em torno a este nexo — cfr.. DUCHHARDT, H. Absolutismus-Abs-
chied von einem Epochenbegriff. Historische Zeitschrift, v. 258, p. 113-122, 1994; em linha mais posi-
tiva: SCHULZE, W.; OESTREICHS BEGRIFF, G. Sozialdisziplinierung in der frihen Neuzeit. Zeitschrift
fiir Historische Forschung, v. 14, p. 265-302, 1987. O estudo mais amplo, que supera ao ambito da
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Alemanha, seria: PO-CHIA HSIA, R. Social Discipline in the Reformation: Central Europe 1550-1750.
London / New York: 1989. Por sua vez, P. Schmidt [SCHMIDT, P. Neoestoicismo y disciplinamiento social
en Iberoamérica colonial (siglo XVI). In: KOHUT, K.; ROSE, S. V. (ed.). Pensamiento europeo y cultura
colonial. Frankfurt / Madrid: 1997. p. 181-204], quem sabe foi o primeiro a vincular o conceito com a
linha classica do humanismo que teve a influéncia tanto do neoestoicismo, do tacitismo como do cicero-
nianismo em Justo Lipsio, perseguindo-o na América hispana do século XVIl. Omitimos citar aqui mais
bibliografia sobre o conceito para ndo exceder.

12. Conceito do antigo aleméo que significa literalmente “disciplinamento eclesiastico”, referindo-se aos
esforgos das Igrejas cristés para regular ndo sé a vida religiosa dos seus fiéis, mas também a vida quo-
tidiana, tanto em casa como na familia e em publico, tentativas que ndo s6 ocorrem com intensidade
variavel nas diferentes igrejas e provincias eclesiasticas, mas também foram impostas de diferentes ma-
neiras: no lado catélico, geralmente pelos concilios provinciais e sinodos diocesanos; no lado protestante,
pelos consistérios, conselhos paroquiais ou autoridades religiosas e civis individuais. Cfr., por exemplo:
SCHILLING, H. Geschichte der Siinde oder Geschichte des Verbrechens? Uberlegungen zur Gesells-
chaftsgeschichte der frihneuzeitlichen Kirchenzucht. Annali dell‘Instituto storico italo-germanico di
Trento, v. 12, p. 169-192, 1986. Para o lado catdlico, cfr., por exemplo: Il Concilio di Trento e a Riforma
Tridentina: Atti del Convegno Storico Internazionale, 02-06 de settembre de 1963, Trento. 2 v. Roma /
Freiburg / Basel / Barcelona / Wien: 1965.

13. Cfr.: PIETSCHMANN, H. La evangelizacion y la politica de poblamiento y urbanizacién en Hispano-
américa. In: PONTIFICIA COMMISSIO PRO AMERICA LATINA (ed.). Historia de la Evangelizacion de
América: Trayectoria, identidad y esperanza de un Continente. Simposio Internacional, Vaticano, 11-14
de mayo de 1992, Actas. Vaticano: 1992. p. 489-510.

14. Sobre a vinculagéo deste processo com o Renascimento, cfr.. CHABOD, F. Escritos sobre el Rena-
cimiento. México: 1990 (especialmente p. 523 et seq.; o original italiano saiu em Torino em 1967). Para a
Espanha, cfr.: FERNANDEZ-SANTAMARIA, J. A. The State, War and Peace: Spanish Political Thought
in the Renaissance, 1516-1559. Cambridge / London / New York / Melbourne: 1977; também: HERMANN,
C. (coord.). Le premier age de I'Etat en Espagne (1450-1700). Collection de la Maison des Pays Ibéri-
ques, v. 41. Paris: 1989. Por sua vez, mais recentemente: SCHAUB, J. F. (ed.). Recherche sur I’histoire
de I’Etat dans le monde ibérique: XV-XX siécle. Paris: 1993. Com uma perspectiva mais ampla, recen-
temente: REINHARD, W. Geschichte der Staatsgewalt: Eine vergleichende Verfassungsgeschichte Eu-
ropas von den Anfangen bis zur Gegenwart. Miinchen: 1999; ainda: REINHARD, W. Verstaatlichung der
Welt? Europaische Staatsmodelle und aufiereuropdische Machtprozesse. Schriften des Historischen
Kollegs, v. 47. Miinchen: 1999.

15. Cfr.. PIETSCHMANN, H. El Estado y su evolucién al principio de la colonizacion espafiola de
América. México: 1989 (o original alemao saiu em Miinster em 1980). E lamentavel que, para a Espanha
moderna, ainda ndo tenhamos um dicionario histérico do desenvolvimento da linguagem politico-social
como o de Brunner, Conze e Koselleck [BRUNNER, O.; CONZE, W.; KOSELLECK, R. (eds.). Geschi-
chtliche Grundbegriffe: Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland. 4% ed. 9
tomos (8 v.). Stuttgart: 1992-1997]. Esta caréncia impede estudos baseados no desenvolvimento de areas
de conceitos relacionados. Junto ao conceito de “sudito” e o novo conceito de “Estado”, que se difun-
dem, seria possivel, por exemplo, perseguir o significado do conceito de “nagdo”. Nos tempos dos Reis
Catolicos, pelo menos, ainda encontramos o termo ‘nagéo’ aplicado a cada individualidade das posses
de ambos os reis, ainda sendo aplicado a “nagdo basca”, enquanto as Comunidades dirigem-se ao Rei
de Portugal pedindo a sua mediacédo no conflito “por ser como somos de una misma nacién”, alargando
assim a nocdo a todos os reinos e senhorios castelhanos. Cfr.. PIETSCHMANN, H. EIl problema del
‘nacionalismo’ en Espafia en la Edad Moderna. La resistencia de Castilla contra el emperador Carlos V.
Hispania, v. LII, n. 180, p. 83-106, jan.-abr. 1992.

16. Cfr. para o caso espanhol: GIL FERNANDEZ, L. Panorama social del humanismo espaiiol (1500-
1800). Madrid: 1981.

17. MARAVALL, J. A. Estado moderno y mentalidad social: siglos XV a XVII. 2 v. vol. 1. Madrid: 1972. p. 79.
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18. Do latim confessio, conceito-chave nos debates sobre a Reforma Protestante, e que significa “impor
uma confisséo” (aleméao: Konfessionalisierung).

19. Cfr.: Cortes de los antiguos Reinos de Ledn y Castilla, v. 4. Madrid: 1882; PIETSCHMANN, H. EIl
Estado y su evolucion al principio de la colonizacion espaiiola de América. México: 1989.

20. Cfr., por exemplo, para mencionar apenas dois titulos dos muitos desta linha: PINTO CRESPO, V. In-
quisicion y control ideolégico en la Espaiia del siglo XVI. Madrid: 1983; BENNASSAR, B. Inquisicién
espafiola: poder politico y control social. 22 ed. Barcelona: 1984.

21. Assim, por exemplo, em 2 de setembro de 1527, Erasmo escreveu uma carta a Carlos V em latim,
cuja tradugdo para o espanhol da época seria: “assi en gran manera desseo que essa grandeza que
doma y soiuzga poderosos reyes, touiesse otra tal autoridad y felicidad en domar las rebueltas de
algunos malos. Confiando yo en el amparo de los pontifices y principes, y principalmente de vuestra
Magestad, con gran peligro de mi persona prouoque contra mi toda la secta Lutherana; jque pluguyes-
se a Dios no estuuiesse tan derramada! Y si desto alguno quisiere testimonio, testificado a d Sieruo
Arbitrio de Luthero que escriuio contra mi, y los dos libros en que yo le respondo. Agora que el negocio
de Luthero se comienca a mitigar, esto en parte con mi trabaio y peligio, leuantanse ay algunos que
procurando so color de religion sus intereses particulares, con desordenadas rebueltas desasossiegan
a Espafia, prouincia en tantas maneras felicissima. Cierto yo por Christo peleo no por interesses de
hombres. De semeiantes principios auemos muchas vezes visto leuantarse muy graues tempestades.
Ala verdad esta cosa de Luthero por muy mas liuianas causas se leuanto” [nota de tradugdo — essa
seria uma proposta em portugués: «... entdo desejo muito que esta grandeza que doma e subjuga reis
poderosos, que tém tanta autoridade e felicidade em domar as revoltas de alguns malignos. Confian-
do na protecédo dos pontifices e principes, e principalmente de Vossa Majestade, com grande perigo
para a minha pessoa, provoquei contra mim toda a seita luterana; Agradaria a Deus que nao fosse tao
transbordante! E se alguém quiser testemunhar isso, testemunhe a Arbitragem Serva de Lutero que
ele escreveu contra mim, e os dois livros em que Ihe respondo. Agora que os negoécios de Lutero estdo
comegando a diminuir, em parte com meu trabalho e perigo, levantam-se alguns que, buscando seus
interesses particulares sob a cor da religido, com revoltas desordenadas perturbam a Espanha, provin-
cia de tantas maneiras felicissima. E verdade que luto por Cristo, ndo pelos interesses dos homens. A
partir de tais principios, muitas vezes vimos surgir tempestades muito grandes. Na verdade, esta ques-
tdo de Lutero surgiu por razdes muito simples»]. Opus Epistolarum des. Erasmi Roterodami; Denvo
Recognitum et Avctum por P. S. Allen, M. A., D. Litt. collegii corporis Christi praesidem et H. M. Allen.
Tomo VII, 1527-1528, Oxford. p. 160. Independentemente dos motivos que Erasmo teve para escrever
uma carta desta natureza, ndo ha duvida de que esta pode ser lida como um apelo ao Imperador para
impor ordem e disciplina. Outra testemunha de uma postura deste tipo poderia ser mesmo o cronista
posterior do Imperador, Juan Ginés de Sepulveda, em quem “também se encontram apelos deste tipo”.
Desta maneira, poder-se-ia até defender a hipétese de que mesmo os humanistas mais proeminentes
aconselham o Imperador a impor disciplina politica, religiosa e, talvez, até intelectual.

22. No original: “que tengan cuidado de entretener los subditos en justicia, palida, y que sean calificados
para ello, y a la buena gobernacién de dichos reinos y Estados, cada uno segun lo que se le encomienda;
y demas desto, que tengan continuo cuidado de la guarda y seguridad de ellos. Y vos teméis gran mira-
miento que hagan y exerciten sus oficios como conviniere y no excedan de sus instrucciones, ni usurpen
mas autoridad de la que se les diere, y que sepan que haciendo al contrario seréis deservido y descon-
tento dello, y que no lo sufiiréis, y mandaréis remediar muy de veras como quier que sean. Y aunque no
debréis creer las quexas, si algunas se hicieran de los dichos virreyes o gobernadores no dejaréis de
entendellas e informaros de la verdad; porque no haciéndolo seria dar ocasién a que los dichos virreyes
o0 gobernadores fuesen mas absolutos y a los vasallos de desesperarse” — FERNANDEZ ALVAREZ, M.
(ed.), Corpus documental de Carlos V. 5 v., v. 2. Salamanca: 1973-1981. p. 588. Para uma interpretagao
mais detalhada deste paragrafo e do seu contexto, cfr.. PIETSCHMANN, H. Carlos V y la formacién del
Estado en Indias. Actas del Congreso sobre Carlos V. O evento foi realizado em Granada no inicio
de maio de 2000.
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23. No original: “Y cuanto al repartimiento de los indios, sobre lo cual ha habido diversas informaciones y
avisos se ha platicado muchas veces y tenido diversos respectos y pareceres, y Ultimamente escripto y
mandado a Don Antonio de Mendoza como visorrey en la Nueva Espafia para que se informase y enviase
el suyo. Como habréis entendido, la cosa es de mucha importancia para agora y en lo venidero, y sera
bien que tengais gran advertencia en la determinacion que en esto hiciéredes, por los dichos respectos
tocados en este otro capitulo de arriba. Y ansi, no dexaréis, habida la dicha informacién, de examinarla
muy bien y consultar muy bien con hombres de muy buen juicio no interesados, y que entiendan las cosas
de alla, y que tengan principal fin y respecto de guardar la preeminencia real, y lo que toca al bien comun
de las dichas Indias, y con esto el repartimiento que se hara sea moderado y menos perjudicial que ser
pueda” [FERNANDEZ ALVAREZ (ed.), Corpus documental. v. 2. cit. p. 589].

24. O ja mencionado humanista espanhol Juan Ginés de Sepulveda expressa ideias politicas semelhan-
tes em varios dos seus escritos, quando fala do governo de uma “sociedade civil”. Cf.. DE SEPULVEDA,
J. G. Obras completas. 4 v. Pozoblanco: 1995-1998 [esta edicéo critica ainda esta incompleta; falta
precisamente a edicdo de maior parte dos escritos politicos].

25. O termo traduzido significa “ordenangas imperiais de policia” [nota de tradugdo — na versao espanho-
la, o autor alemé&o propde terminologia de aproximagao ao sentido, divergindo dos termos; por isso coloca
no texto que ele mesmo fez em espanhol “ordenanzas de buena policia’]. Estas ordenangas contém am-
plas disposicdes sobre comportamento social, trajes adequados para grupos estamentais etc., em cada
caso acompanhado de ameagas de sang¢des determinadas para os infratores.

26. Cfr.: GILAYUSO, F. Nota bibliografica de textos y disposiciones legales de los reinos de Castilla impresos
en los siglos XVI y XVII. Madrid: 1935. Do reinado de Carlos V, existem cerca de 180 impressos legais, por
certo consideravelmente mais que na época dos Reis Catodlicos, enquanto na época de Filipe Il aumentaram
para algo mais de 300, incluindo muitos j& destinados as indias. Compare esses dados com a legislagdo da
época de Carlos V registrada, por exemplo, no livro Cedulario Indiano de Encinas, na propria Recopilacion de
Leyes de Indias e em muitas outras colegdes de ordenanzas municipais, Audiencias etc.

27. Cfr., por exemplo, o agora classico estudo de Sicroff [SICROFF, A. Les controverses des statuts de
«pureté de sang» en Espagne du XVe au XVlle siécle. Paris: 1960].

28. Cfr.: FRANKL, V. Imperio particular e imperio universal en las cartas de relacion de Hernan Cortés. Cua-
dernos Hispanoamericanos, n. 165, p. 443-455, 1963; cfr. também: ELLIOTT, J. H. Cortés, Velazquez and
Charles V. In: PAGDEN, A. (ed.). Hernan Cortés: Letters from Mexico. New Haven/ London: 1986.

29. Cfr.: PIETSCHMANN, H. La resistencia espafola al imperio: Las Indias en los afios iniciales del rei-
nado de Carlos V. In: Estudios de Historia del Derecho Europeo: Homenaje al P. G. Martinez Diez. 2
V., V. 2. Madrid: 1994. p. 13-29.

30. Cfr.. BAUDOT, G. Utopia e historia en México: Los primeros cronistas de la civilizacion mexicana
(1520-1569). Madrid: 1983. Também: BOXER, C. The Church Militant and Iberian Expansion, 1440-
1770. Baltimore / London: 1978; BORGES, P. Mision y civilizacion en América. Madrid: 1987. Mais
recentemente: SARANYANA, J. . (dir.). Teologia en América Latina: Desde los origenes a la Guerra de
Sucesioén (1493-1715). v. 1. Madrid / Frankfurt: 1999 [especialmente capitulo XIV, p. 613 et seq.]. Uma
versdo preliminar desta obra, ao discutir em um capitulo primeiro a possibilidade de uma teologia ame-
ricana, enfocava em um longo capitulo segundo a «Teologia profética de los siglos XVI y XVIl», como o
aspecto quica mais importante no inicio da América cristd, o qual foi modificado consideravelmente na
edicéo posterior citada acima; cfr., também: SARANYANA, J. I. (dir.). Historia de la Teologia Latinoame-
ricana: Primera parte, siglos XVI y XVII. Edicién preliminar. Pamplona: 1996. p. 41-192.

31. Sobre Garcia de Loaysa n&o existe uma biografia satisfatéria, provavelmente pela dificuldade de
acesso aos fundos de arquivo do Monastério de San Esteban em Salamanca, sede da provincia domi-
nicana de Castilla la Vieja. Sobre o Consejo de Indias, é todavia imprescindivel: SCHAFER, E. El Consejo
Real Supremo de las Indias: Su historia, organizacién y labor administrativa hasta la terminacion de la
Casa de Austria. Sevilla: 1935-1947. Existem obras mais recentes, mas nenhuma que relate os dados
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basicos tdo pormenorizadamente. No que tange a reorganizagéo da administragéo central em geral, cfr.:
WALSER, F. Die spanischen Zentralbeh6rden und der Staatsrat Karls V: Grundlagen und Aufbau bis
zum Tode Gattinaras. Bearbeitet, erganzt und herausgegeben von Rainer Wohlfeil. Géttingen: Vanderho-
eck & Ruprecht, 1959.

32. Apesar de ndo termos ainda um estudo a fundo da participagdo mendicante na rebelido, ao longo do
livro de J. Pérez aparecem frequentemente tanto dominicanos como franciscanos ao lado dos integrantes
do levante [PEREZ, J. La révolution des ‘Comunidades’ de Castille. Bordeaux: 1970].

33. Sao significativas a respeito das obras de M. Giménez Fernandez [GIMENEZ FERNANDEZ, M. Bar-
tolomé de las Casas. 2 v. Sevilla: 1953-1960; GIMENEZ FERNANDEZ, M. Las Cortes de La Espafiola
en 1518. Anales de la Universidad Hispalense, v. XV, 2, p. 47 et seq., 1954; GIMENEZ FERNANDEZ,
M. Hernan Cortés y su revolucién comunera en la Nueva Espafia. Anuario de Estudios Americanos, v.
V, p. 01 et seq., 1948]; os trabalhos deste autor, apesar que apenas sobrepassam o marco cronolégico
do comego do reinado de Carlos V, permitem ver com toda a claridade as facgdes politicas enfrentadas,
ainda que a designagéo que adotou o autor para elas ‘colombinistas’ e ‘fernandistas’ ndo responde ja ao
estado de nossos conhecimentos.

34. GREENLEAF, R. E. La Inquisicion en Nueva Espaia: siglo XVI. México: 1981. p. 23 (o original
inglés é de 1969).

35. Cfr.: PIETSCHMANN, H. La conquista del imperio mexicano por Hernan Cortés: vencedores vencidos
y vencidos vencedores. In: Memorias de la Academia Mexicana de Historia. Correspondiente de la
Real de Madrid. t. XLI, 1998, p. 123-148. Cfr. também os dois artigos de M. Giménez Fernandez, citados
na nota 33. Talvez o fato de que nenhum dos que participaram da conquista do México junto com Her-
nan Cortés tenha conseguido muito beneficio desta faganha, possa-se atribuir a esta politica da Coroa,
implementada naquela época pelo dominicano Garcia de Loaysa. Cfr., a este respeito: GRUNBERG, B.
L’'univers des conquistadores: les hommes et leur conquéte dans le Mexique du XVI siécle. Paris: 1963.

36. Sobre as divisdes internas da Ordem, ha vérios exemplos retratados: Los Dominicos y el Nuevo
Mundo: Actas del | Congreso Internacional, Sevilla, 21-25 de abril de 1987. Madrid: 1988; Los Domi-
nicos y el Nuevo Mundo: Actas del || Congreso Internacional, Salamanca, 28 de marzo a 1 de abril de
1989. Salamanca: 1990 (de modo especial, as contribuicdes sobre o século XVIl); Los Dominicos y el
Nuevo Mundo: Actas del Ill Congreso Internacional, Granada, 10 a 14 de septiembre de 1990. Madrid:
1991. Apesar da enorme contribuicdo de dados empiricos fornecidos por estes congressos, & surpre-
endente ndo encontrar nestas atas estudos sobre a vinculagdo da Ordem com Roma e os concilios do
século XVI, nem sobre Garcia de Loaysa. Para os franciscanos na América, ha muita informagdo em
outros trés volumes de atas de trés congressos sobre a Ordem, todos realizados em La Rabida em 1985,
1987 e 1989.

37. Cf. ALBERRO, Solange. Inquisition et Société au Mexique, 1571-1700. México: 1988; ALBERRO,
Solange. La actividad del Santo Oficio de la Inquisicion en Nueva Espaia, 1571-1700. México: 1981.
[INAH, Coleccién Cientifica, Fuentes para la Historia, v. 96]. Estes sdo estudos quantitativos da atividade
da Inquisi¢do da Nova Espanha.

38. E muito dificil calcular o nimero de migrantes ano a ano, em especial para o periodo dos Reis Cato-
licos e o inicio do reinado de Carlos V [cfr.: MARTINEZ MARTINEZ, M. del C. La emigracién castellana
y leonesa al Nuevo Mundo (1517-1700). 2 v., v. 1. Salamanca: 1993. p. 86], onde a autora apresenta
um grafico de sua autoria que mostra um aumento da migragéo nos anos 1524-1529, mas os dados néo
refletem mais que uma tendéncia.

39. As cartas de migrantes privados que foram publicadas nos ultimos tempos séo interessantes a este
respeito. Cfr. para o inicio: LOCKHART, J.; OTTE, E. Letters and People of the Spanish Indies, Sixte-
enth Century. Cambridge: 1976 (Cambridge Latin American Studies, v. 22) [selegéo inicial de tais cartas,
que os editores apresentaram como emanadas de tipos sociais especificos entre os migrantes espa-
nhois]. Mais tarde, Otte publicou uma colegdo muito maior dessas cartas — cfr..: OTTE, E. Cartas privadas
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de emigrantes a Indias, 1540-1616. Sevilla: 1988. Ver agora a tentativa de sistematizagdo: SANCHEZ
RUBIO, R.; TESTON NUNEZ, L. El hilo que une: Las relaciones epistolares en el Viejo y el Nuevo
Mundo (siglos XVI-XVIII). Mérida: 1999. O problema que tais cartas privadas constituem ¢é a dificuldade
de categorizar socialmente os seus autores e, além disso, que praticamente faltam cartas privadas dos
primeiros conquistadores. Destes ha em casos extremos maldigdes como as de Lope de Aguirre — cfr.:
GALSTER, L. Aguirre ou Die Willkiir der Nachwelt: Die Rebellion des baskischen Konquistadors Lope
de Aguirre in Historiographie und Geschichtsfiktion (1561-1992). Frankfurt a. M.: 1996. E curioso que o
conquistador que melhor pode ser perseguido através da sua correspondéncia seja o alemao Philipp von
Hutten, que estava ao servigo dos Welsers na Venezuela, onde foi assassinado. Cfr. a edigdo de suas
cartas para seus parentes na Alemanha: SCHMITT, E.; VON HUTTEN, F. K. (eds.). Das Gold der Neuen
Welt. Die Papiere des Welser Konquistadors und Generalkapitdns von Venezuela Philipp von Hutten,
1534-1541. Hildburghausen: 1996; SCHMITT, E.; SIMMER, G. (eds.). Tod am Tocuyo: Die Suche nach
den Hintergriinden der Ermordung Philipps von Hutten, 1541-1550. Berlin: 1999. Vale recordar que von
Hutten advinha de uma familia humanista; seu primo Ulrich von Hutten, um intelectual humanista, chegou
a liderar um levante fracassado da pequena nobreza contra Carlos V. Suas cartas revelam, entre outras
coisas, como a convicgao do fracasso fez com que esses personagens insistissem em seu empenho até
a morte, se fosse preciso, por motivos de honra.

40. Sobre os processos institucionais, que devemos referir constantemente, existe uma bibliografia muito
extensa que pode ser verificada por um instrumento de trabalho recente muito util — o CD-ROM “IUSTI-
TIA”. Ver: Congresos del Instituto de Historia del Derecho Indiano (Actas y publicaciones). Digibis — Fun-
dacién Hernando de Larramendi. ISBN: 84-931401-1-2. Madrid: 2000.

41. Cfr.. RUIZ MEDRANO, E. Gobierno y sociedad: Segunda Audiencia y Antonio de Mendoza. Zamora,
Michoacan: 1991.

(a). Nota de tradugéo: o proprio vice-rei, com sua posigao no Vice-reinado.
42. Cfr. RUBIO MANE, J. I. El virreinato. 2. ed. 4 v. México: 1983.

43. Cfr. por exemplo, mostrando o volume de bibliografia, o estudo de caso de Borah [BORAH, W. La
transicién de la época aborigen al periodo colonial: el caso de Santiago Tejupan. In: HARDOQY, J. E.;
SCHAEDEL, R. P. (eds.). Asentamientos urbanos y organizacion socioproductiva en la historia de
América Latina. Buenos Aires: 1977. p. 69-88] e também o texto de Hoekstra [HOEKSTRA, K. Two
Worlds Merging: The Transformation of Society in the Valley of Puebla, 1570-1640. Amsterdam: CEDLA,
1993 (Latin America Studies, vol. 69)].

44. Sobre o desenvolvimento urbano e sua historia, ver o panorama historiografico: PIETSCHMANN, H.
Stadt- geschichte des kolonialen Iberoamerika in der Historiographie der Nachkriegszeit. In: USUNARIZ
GARAYOA, J. M. (ed.). Historia y Humanismo: Estudios en honor del profesor doctor Valentin Vazquez
de Prada. 2 v,, v. 1. Pamplona: 2000. p. 419-441.

45. Cfr.. BORAH, W. El Juzgado General de Indios en la Nueva Espana. México: 1985.
46. Cfr.. LEVAGGI, A. (coord.). El aborigen y el derecho en el pasado y el presente. Buenos Aires: 1990.

47. Cfr.. PIETSCHMANN, H. Estado y conquistadores: Las capitulaciones. Historia, Santiago de Chile,
V. 22, p. 249-262, 1987.

48. Embora nao registre toda a legislacdo de Carlos V para a América, grande parte do que aqui interessa
encontra-se em: KONETZKE, R. Coleccién de documentos para la historia de la formacién social de
Hispanoamérica. 5 tomos em 3 v,, v. 1. Madrid: 1953-1962. Os documentos n. 32-244 datam da época
do Imperador e fornecem uma vis&o global de sua respectiva politica.

49. lannis Genesii Sepulvedae de regno & regis officio, libri tres. Kéln: 1601 (deste livro, alids, houve an-
teriormente uma edicdo em Aragdo, Lérida, 1571); LAS CASAS, Bartolomé de. De imperatore seu regia
potestate. Speyer (Spira): 1571.
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Resumo

A transparéncia no setor publico é crucial para fortalecer a democracia e promover a prestagdo de contas. Este estudo
investiga a transparéncia do sistema de almoxarifado do poder legislativo nos municipios da Associagdo dos Municipios da
Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI). A metodologia envolveu a andlise individual das informagdes dos almoxarifados de
cada municipio, utilizando os Portais de Transparéncia das respectivas Camaras Municipais. Embora algumas Camaras
Municipais tenham demonstrado alta transparéncia, outras apresentaram limitagdes significativas na divulgagéo de dados.
Os resultados destacam a necessidade de melhorias na divulgagédo de informagdes relacionadas aos gastos e movimenta-
¢oes dos almoxarifados municipais. Essas descobertas ressaltam a importancia da transparéncia para fortalecer o controle
social e aprimorar a gestéo publica local. Pesquisas futuras podem explorar as razdes por tras das disparidades na trans-
paréncia de dados entre as diferentes Camaras Municipais e sugerir estratégias para promover uma maior acessibilidade
as informagdes. Em suma, este estudo contribui para o entendimento do cendrio atual de transparéncia nas Camaras
Municipais da Regiéo da Foz do Rio Itajai.

Palavras-chave: Transparéncia. Almoxarifado. Poder Legislativo Municipal. Controle Social.
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Abstract

In the public sector, transparency is essential not only to strengthen democracy, but also to promote accountability. This
study investigates the transparency of the warehouses system in the municipal legislative power at the Municipalities Asso-
ciation from Foz do Rio Itajai Region (AMFRI).The methodology observed the individual analysis of information from the wa-
rehouses of each municipality, using the city councils transparency portals. Although some municipal councils demonstrated
a high level of transparency, some of them presented considerable limitations in making data available. The results show the
need of improvements in the dissemination of information related to the expenses and movements in the municipal warehou-
ses. These results point to the importance of transparency to reinforce the social control and to reach improvements for
the local public management. Future researches could explore the reasons for the disparities in data transparency among
the different City Councils, suggesting strategies to expand access to information. In summary, this study contributes to the
understanding of the current scenario of transparency in the Municipal Councils of the Foz do Rio Itajai Region.

Keywords: Transparency. Warehouses. City Councils. Social Control.
Sumairio:

1. Introdugéo; 2. Transparéncia no setor publico; 3. Aimoxarifado; 4. Anélise dos Portais de Transparéncia; 5. Quadro de
Analise; 6. Conclusdo; Referéncias.

1. INTRODUGAO

A transparéncia no setor publico € um pilar fundamental da democracia, permitindo a
analise do setor publico, promovendo a prestacédo de contas e fortalecendo a confianga nas
instituicdbes governamentais. Em particular, a transparéncia no gerenciamento dos almoxa-
rifados municipais desempenha um papel crucial na garantia da eficiéncia e integridade dos
servigos publicos. Este artigo propde a analisar a transparéncia do sistema de almoxarifado
do poder legislativo nos municipios da Associagdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AM-
FRI), investigando como a divulgagao de informagdes sobre o fluxo de materiais e recursos
nestes locais contribui para o controle social.

O objetivo geral deste estudo é analisar a transparéncia do sistema de almoxarifado
do poder legislativo nos municipios da AMFRI, com foco em compreender e avaliar cada
almoxarifado de forma descritiva e individual, esse estudo influencia o controle social e em
demonstrar a sua relevancia para a gestao publica local.

A necessidade de transparéncia nos processos de gestao publica é necessaria pois,
n&o apenas fortalece a confianga dos cidadaos nas instituicbes governamentais, mas tam-
bém promove o engajamento civico e a participagéo ativa na tomada de decisdes. No con-
texto especifico dos almoxarifados municipais, a transparéncia desempenha um papel vital,
pois permite que os cidadaos e os representantes eleitos acompanhem de perto a movimen-
tacéo de recursos e materiais, identifiquem possiveis irregularidades e exergam o controle
social por maior eficiéncia e responsabilidade na administragédo publica.

Ao analisar a transparéncia dos almoxarifados municipais do poder legislativo nos
municipios da AMFRI, este estudo busca contribuir para o debate sobre a importancia da
transparéncia como meio de fortalecer o controle social e aprimorar a gestao publica local.

2. TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

Com o passar dos anos, houve evolugao significativa no reconhecimento do direito
de acesso a informacgao publica. Antes de 1990, apenas 13 paises tinham legislagdes nes-
se sentido, mas em 2009 esse nimero saltou para 70. Esse aumento substancial reflete
uma mudanga global na percepgao da transparéncia como um elemento fundamental para

35 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 10 © n. 19 (2024)



VILANDE, Tasso Jardel; HOBOLD, Eduardo - A transparéncia do almoxarifado como meio de controle social: analise dos
almoxarifados das Camaras Municipais da regido da Amfri

o fortalecimento das democracias modernas, mostrando que a busca por transparéncia vai
além de uma tendéncia passageira. (Mendel, 2009).

De acordo com Slomski (2007) a transparéncia desempenha um papel vital na in-
teragédo entre cidadao e gestor publico, representando um contrato social implicito. De
acordo com a teoria classica da agéncia, o cidadao confia ao gestor publico a responsabi-
lidade de conduzir atividades de interesse publico, ao mesmo tempo em que supervisiona
sua execugado. No entanto, essa relagédo frequentemente enfrenta conflitos que resultam
em informagbes incompletas, marcadas por uma assimetria informacional. Esse fendmeno
decorre de trés premissas fundamentais: a diversidade de comportamentos possiveis do
gestor publico, o impacto das agdes do gestor no bem-estar de ambas as partes envolvi-
das e a observacéo limitada das a¢des do gestor pelo cidadao, contribuindo para a exis-
téncia dessa assimetria informacional.

Bairral, Silva e Alves (2015) destacaram a crescente importancia da transparéncia
na divulgacéo de informagdes publicas no Brasil, especialmente apés a promulgagéo
da Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essa legislagdo foi um marco importante que enfatizou a necessidade de transparéncia
na gestao fiscal. Desde entdo, uma série de outras leis, como a Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei de Acesso a Informagéo (LAI) n° 12.527/2011,
tém reforgado essa tendéncia, exigindo a divulgagéo ativa ou mediante solicitagéo de
informagdes publicas. Essa énfase na transparéncia e na divulgagéo aberta das agdes
do governo, é essencial para fortalecer o controle exercido pela sociedade e para pro-
mover a pratica da democracia.

A disponibilidade de informagdes confiaveis & fundamental para incentivar a partici-
pacéo dos cidadaos e, consequentemente, para garantir a saude do sistema democratico.
(Vieira, 2012). Porém, conforme discutido por Silva e Bruni (2019), embora seja compreen-
sivel que os cidaddos devam ter acesso a informagdes de interesse publico, as leis que
garantem esse acesso sao relativamente recentes em escala global. Essas leis estabelecem
um novo padrao para a divulgacéo de informagdes, exigindo que os dados sejam disponibi-
lizados em portais eletronicos dos diferentes niveis de governo, sem barreiras técnicas e em
uma linguagem acessivel. Essas medidas tém impulsionado uma mudanca significativa na
dindmica entre cidadaos e gestores publicos, promovendo uma cultura de transparéncia e
participagao cidada. (Bairral, Silva e Alves, 2015).

Observa-se uma progressao no principio administrativo da legalidade, destacando
que a legitimidade pode assumir um papel mais significativo do que a simples observancia
das normas legais. A legitimidade transcende o mero cumprimento da legalidade, incorpo-
rando elementos éticos, morais e politicos, influenciada pela transparéncia, responsabilida-
de, equidade e eficacia das medidas governamentais. Enquanto a legalidade diz respeito ao
cumprimento das leis e normas estabelecidas, a legitimidade refere-se a aceitagéo e reco-
nhecimento social da autoridade e das agdes do poder publico, o que impacta na exigencia
de praticas ativas de transparéncia publica. (Carvalho, 2016).
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Bairral, Silva e Alves (2015) abordam a lacuna de conhecimento sobre a divulgagao
de informagdes publicas no cenario académico nacional. Eles ressaltam o interesse dos
pesquisadores nesse tema e a oportunidade que as pesquisas cientificas representam para
contribuir com a realidade do setor publico. Essa perspectiva destaca a importancia de com-
preender melhor a transparéncia e seus impactos na governanga publica, unindo o conhe-
cimento linguistico sobre o conceito a necessidade de pesquisa e aprimoramento pratico.

O estudo abrangente sobre transparéncia realizado pela Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) em 2022, conforme relatado pelo Radar da
Transparéncia, € um exemplo concreto desse esforgo. Esse estudo abrangeu cerca de 8.000
websites governamentais em todo o pais, desde o nivel federal até o municipal, demonstran-
do o compromisso continuo com a promogao da transparéncia e do acesso a informagéo
em todos os niveis de governo. Essa iniciativa reflete a importancia crescente atribuida a
transparéncia na gestéo publica e reforga a necessidade de monitoramento e prestacdo de
contas por parte dos gestores publicos.

3. ALMOXARIFADO

A origem da palavra “almoxarifado”, de origem éarabe, remete a ideia de “depositar”.
Essa terminologia sublinha a importancia fundamental do gerenciamento e da organizagao
dos materiais fisicos. A instituicdo do almoxarifado surgiu como uma resposta a necessidade
de estabelecer um depdsito mais adequado para as empresas, onde os materiais seriam or-
ganizados de maneira apropriada. Nesse contexto, destaca-se que os materiais ndo seriam
apenas acumulados de forma indiscriminada, mas sim geridos por mao de obra qualificada.
(Moura, 2017).

A Instrugdo Normativa n® 205/1988 foi desenvolvida com o propédsito de otimizar o uso
de materiais no setor publico e estabelecer diretrizes gerais para a gestdo dos almoxarifados
nesse contexto. E relevante destacar algumas orientagdes delineadas por essa Instrugéo
Normativa, as quais podem contribuir significativamente para o alcance dos objetivos deli-
neados neste estudo. Segundo essa normativa, algumas praticas incluem: evitar a aquisigao
excessiva de materiais; adotar um controle diferenciado para cada item de acordo com sua
relevancia para a organizagao; para itens considerados vitalmente importantes, & necessario
observar um intervalo de reposicédo para evitar possiveis faltas e interrupgdes no estoque;
e, por fim, priorizar o fornecimento dos materiais armazenados por mais tempo, seguindo o
principio do First In, First Out (FIFO), a fim de evitar o envelhecimento do estoque.

Os obstaculos enfrentados na gestéo de materiais sdo predominantemente atribuidos
a uma abordagem desarticulada, que ndo se alinha adequadamente com a demanda, e
também as restrigdes legais que proibem qualquer colaboragéo com fornecedores, impondo
desafios adicionais a eficiéncia do processo. (Gui-sheng, 2010).

Paula (2011) salienta a significativa alocagdo de recursos financeiros destinados
a aquisicdo de materiais e servigcos em diversos 6rgdos da Administragdo Publica. Isso
ressalta a necessidade premente de adotar métodos e procedimentos que se aproximem
das praticas adotadas pela iniciativa privada, especialmente no que se refere a busca
pela economia. Nessa mesma linha de pensamento, Vaz e Lotta (2011), corroboram essa
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importancia, destacando que uma logistica de materiais eficaz, eficiente e efetiva é es-
sencial para garantir que a organizagao possa adquirir produtos de consumo e materiais
de expediente de maneira adequada. Isso envolve desde o processo de solicitagdo de
compras até a entrega ao usuario final, culminando no registro no Portal da Transparéncia
para fins de fiscalizagéo.

De acordo com Fernandes (2014), o almoxarifado desempenha um papel singular e
estratégico nas estruturas organizacionais do setor publico. Ele é responsavel por garantir
o fornecimento continuo de uma variedade de matérias-primas ou materiais aos diferentes
setores publicos. A fungédo primordial do almoxarifado € atender as necessidades desses
setores, evitando a aquisi¢cdo de produtos sem a devida motivagéao e justificativa.

Embora existam custos e riscos inerentes a manutengao de estoques, sua presenga é
vital para evitar a interrupcao das operacdes, garantir a disponibilidade de materiais e servi-
GOs e proporcionar certa seguranga em ambientes complexos e incertos. Portanto, é crucial
que qualquer organizagdo mantenha um equilibrio adequado no nivel de estoque, garantin-
do a satisfagao dos clientes sem incorrer em custos excessivos. Nesse sentido, destaca-se
a importancia da implementagéo de politicas de controle de estoque eficazes, que devem
ser revisadas regularmente e de forma criteriosa, visando manter os bens na quantidade,
qualidade e momento apropriados. (Scheidegger, 2014).

Scheidegger (2014), destaca a necessidade de uma classificagdo abrangente dos
produtos em estoque, uma vez que sua ampla diversidade demanda uma abordagem estru-
turada. Essa pratica permite que os itens sejam agrupados com base em critérios especifi-
cos, simplificando o gerenciamento e facilitando a implementagéo de politicas de reposigao
mais eficientes para cada grupo, visando otimizar o nivel de estoque existente.

A importancia do tema estéa intrinsecamente ligada a crescente demanda por trans-
paréncia e consisténcia na Administragdo Publica. Isso se deve a necessidade premente de
conduzir uma gestéo eficaz dos materiais, visando abordar possiveis questdes adversas e
deficiéncias na organizagdo, ao mesmo tempo em que se busca compreender as reais ne-
cessidades do setor em relagédo aos processos de licitagao e aquisi¢cdo de itens. Além disso,
destaca-se a essencialidade de manter um controle adequado e eficiente do estoque para
fins de fiscalizagédo no Portal da Transparéncia. (Marquesi, 2021).

O almoxarifado, conforme destacado por (Marquesi, 2021), € um espaco destinado
ao armazenamento e preservagao de materiais, podendo estar localizado tanto em am-
bientes cobertos quanto descobertos, de acordo com a natureza dos itens. Sua finalidade
fundamental é proporcionar areas especificas para cada item, aguardando sua utilizagdo
quando necessario.

A disposic¢ao interna, os equipamentos e a localizacdo do almoxarifado sao determi-
nados pela politica de estoque. A eficiéncia na gestéo € um desafio constante para qualquer
administrador, seja em organizagdes privadas, cooperativas, organizagdes ndo governa-
mentais ou nos diferentes setores da administragéo publica. No caso especifico da gestao
de almoxarifado no setor publico, é imprescindivel observar rigorosamente as normas, re-
gras e leis aplicaveis, garantindo o cumprimento das obrigagdes e exigéncias estabelecidas,
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conduzindo essa gestdo com responsabilidade e assegurando o atendimento as demandas
requeridas. (Marquesi, 2021).

Marquesi (2021), destaca que a logistica desempenha um papel de extrema relevan-
cia na administragdo das politicas publicas e suas cadeias de abastecimento, integrando
e otimizando os esforgos necessarios. Para adquirir produtos de consumo e materiais de
expediente de forma eficaz, é fundamental contar com uma logistica de materiais bem es-
truturada, que abranja desde o pedido de compras até a entrega ao usuario final, incluindo o
devido registro no Portal da Transparéncia para fins de fiscalizacéo.

4. ANALISE DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA

Esse artigo consiste na visualizagdo e interpretagao dos dados do poder legislativo
da Associagao dos Municipios da Regiéo da Foz do Rio Itajai (AMFRI), no que diz respeito
as receitas e despesas das Camaras e seus custos do almoxarifado. Cada municipio foi
analisado individualmente, a fim de verificar a facilidade de obtengao de dados. Para a ob-
tencdo desses dados, foi pesquisado o Portal da Transparéncia de cada Camara Municipal
e Prefeituras no sitio eletrénico das cidades associadas a AMFRI.

A principio, a intencéo era estabelecer um gréafico correlacionando os valores de des-
pesas e receitas de cada Camara Municipal com os valores totais dos produtos de entrada e
saida dos almoxarifados correspondentes, mas devido a falta de dados na maioria das Ca-
maras Municipais isso ndo foi possivel. Considerando isso, foi elaborado grafico das receitas
do Poder Legislativo dos Municipios associados a AMFRI, conforme figuras 1 e 2.

Figura 1 - Grafico das receitas do Poder Legislativo dos Municipios associados a AMFRI.

Fonte: Elaborada pelos autores, (2024).
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Figura 2 - Grafico das receitas do poder legislativo dos Municipios associados a AMFRI.

Fonte: Elaborado pelos autores, (2024).

A Prefeitura e a Camara de Itajai ddo acesso a portais distintos; no entanto, foi mais
facil obter dados sobre o almoxarifado da Camara Municipal de Itajai por meio do Portal
da Prefeitura de Itajai, uma vez que os portais estdo integrados e € possivel separar por
entidade. Dentre os municipios, Itajai foi o que apresentou a maior transparéncia de dados
sobre o almoxarifado.

Figura 3 - Aimoxarifado 2023 da Camara de lItajai; Portal da Transparéncia da Prefeitura de Itajai.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Itajai (2024).

A Tabela 1 mostra os valores de Entradas, Saidas e Saldos do almoxarifado do legis-

lativo da Camara de ltajai:
Tabela 1 - Dados do almoxarifado de Itajai.

ANO 2021 2022 2023
ENTRADAS R$ 114.764,68 R$ 242.678,39 R$ 252.332,28
SALDO ANTERIOR R$ 199.008,72 R$ 162.375,17 R$ 170.455,97
SALDO ATUAL R$ 162.375,17 R$ 170.455,97 R$ 204.335,26
SAIDAS R$ 151.398,23 R$ 234.597,60 R$ 218.452,99

Fonte: Elaborado pelos autores, (2024).
Para a obtengédo de dados do almoxarifado da Camara de Balneario Camboriu,
foi repetido o processo descrito acima. Embora o Portal da Transparéncia da Camara e
o da Prefeitura sejam separados, o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Balneario
Camboriu oferece mais dados sobre o almoxarifado, sendo necessario apenas filtrar por
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entidade. O acesso as informagdes do almoxarifado da Camara de Balneario Camboriu
nao foi dificultoso, mas o detalhamento nao foi tdo completo quanto no portal de trans-
paréncia do municipio de ltajai.

Figura 4 - Despesas do Almoxarifado de Balneario Camboriu.

Fonte: Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Balneario Camboriu. (2024).

Ja o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Camborit também esta inte-
grado com o da Prefeitura de Camborit, mas foram identificados apenas dados de receitas
e despesas, ndo havendo informagdes sobre almoxarifado. A Figura 5 mostra a imagem do
Portal da Transparéncia de Camboriu.

Figura 5 - Visdo de suprimentos do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Camborit.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Camboriu. (2024).

Os Portais da Transparéncia de Navegantes e de Itapema dao acesso apenas aos
dados das Prefeituras correspondentes, sem informagdes de repasses (receitas), despe-
sas e movimentagdes referentes ao almoxarifado como mostra as figuras 6 e 7 abaixo.

Figura 6 - Visdo das receitas e despesas do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Navegantes.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Navegantes. (2024).
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Figura 7 - Visdo de receitas e despesas do Portal da Transparéncia de Itapema.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Itapema. (2024).

O Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Penha nao oferece dados para
almoxarifado, mas foi possivel obter dados referentes a receita orgamentaria e as despesas
anuais da Camara. A figura 8 mostra uma visao geral do Portal da Camara Municipal de Penha.

Figura 8 - Vis&do do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Penha.

Fonte: Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Penha. (2024).

O Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Balneario Pigarras oferece
dados detalhados sobre saidas e entradas, porém seria interessante a adigdo de uma
coluna para mostrar uma visédo geral dos valores totais desses almoxarifados, possibi-
litando uma maior transparéncia. A figura 9 mostra uma visdo mais detalhada do icone
de suprimentos na aba de almoxarifado, é possivel visualizar o nimero da nota fiscal,
produtos, quantidades e valores.

Figura 9 - Visdo da aba de almoxarifado da Camara Municipal de Balneario Pigarras.

Fonte: Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Balneario Pigarras. (2024).

As Camaras Municipais de Porto Belo, Bombinhas, Ilhota e Luiz Alves possuem o
Portal da Transparéncia em conjunto com a Prefeitura correspondente, é possivel retirar
dados das Camaras, no que tange as receitas e despesas, porém na aba de suprimentos
ndo ha a possibilidade de pesquisar dados referentes aos almoxarifados, conforme mos-
trado nas figuras 10, 11, 12 e 13 respectivamente.
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Figura 10 - Visdo de suprimentos do Portal da Transparéncia de Porto Belo.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Porto Belo. (2024).

Figura 11 - Visado da aba de suprimentos de Bombinhas.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Bombinhas. (2024).

Figura 12 - Visdo geral do Portal da Transparéncia de lIhota.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Ilhota. (2024).

Figura 13 - Visdo da aba de suprimentos do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Luiz Alves.

Fonte: Portal da Transparéncia da Prefeitura de Luiz Alves. (2024).
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5. QUADRO DE ANALISE

A partir da analise dos portais de Transparéncia, foi elaborado o Quadro 1 a fim de
demonstrar os resultados obtidos, os quais subsidiardao as conclusdes finais.

Quadro 1 - Resultados dos Portais das Transparéncia dos Municipios da AMFRI (Legislativo).

Municipios

Portal da Transparéncia
em conjunto com a Pre-

feitura.

Apresenta dados

sobre receitas e

despesas totais.

Apresenta o valor
total de saidas e
entradas do almo-

xarifado.

Apresenta  dados
individuais de en-
tradas e saidas dos

almoxarifados.

Itajai

Possui Portal da Transpa-
réncia auténoma, porém
a da Prefeitura corres-
pondente possui dados
da Camara com mais fa-

cilidade de serem obtidos

E possivel obter da-
dos sobre receita e

despesas totais.

E facil e com clareza
obter dados sobre
saidas totais e entra-
das totais do almoxa-

rifado.

E possivel obter da-
dos de cada item reti-
rado ou que entrou no

almoxarifado.

Bal. Camborit

Possui Portal da Transpa-
réncia auténoma, porém
a da Prefeitura corres-
pondente possui dados
da Camara com mais fa-

cilidade de serem obtidos

E possivel obter da-
dos sobre receita e

despesas totais.

E facil e com clareza
obter dados sobre
saidas totais e entra-
das totais do almoxa-

rifado.

N&o oferece dados
especificos sobre
itens de entrada e

saidas.

Camboriu

Possui Portal da Transpa-
réncia em conjunto com a

Prefeitura

E possivel obter da-
dos sobre receita e

despesas totais

N&o oferece dados
sobre saidas e en-
tradas de almoxari-

fados.

N&o oferece dados
especificos sobre
itens de entrada e

saidas.

Navegantes

Possui Portal da Transpa-
réncia em conjunto com a

Prefeitura

Nao foi possivel ob-
ter dados sobre re-
passes e despesas

totais.

N&o oferece dados
sobre saidas e en-
tradas de almoxari-

fados.

N&o oferece dados
especificos sobre
itens de entrada e

saidas.

Itapema

Possui Portal da Transpa-
réncia em conjunto com a

Prefeitura

Nao foi possivel ob-
ter dados sobre re-
passes e despesas

totais.

N&o oferece dados
sobre saidas e en-
tradas de almoxari-

fados.

N&o oferece dados
especificos sobre
itens de entrada e

saidas.

Penha

Possui Portal da Transpa-
réncia, proprio, desvincu-

lado da Prefeitura,

E possivel obter da-
dos sobre receita e

despesas totais

N&o oferece dados
sobre saidas e en-
tradas de almoxari-

fados.

N&o oferece dados
especificos sobre
itens de entrada e

saidas.
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Bal. Pigarras

Possui Portal da Transpa-
réncia, proprio, desvincu-

lado da Prefeitura.

E possivel obter da-
dos sobre receita e

despesas totais

E possivel obter da-
dos sobre saidas to-
tais e entradas totais
do almoxarifado, po-
rém seria trabalhoso,
ja que a plataforma
néo oferece compila-

¢ao de dados.

E possivel obter da-
dos de cada item
retirado ou que en-
trou no almoxarifado,
além da nota fiscal e
ordem de compra re-

lacionados.

Possui Portal da Transpa-

E possivel obter da-

N&o oferece dados

N&o oferece dados

Porto Belo réncia em conjunto coma | dos sobre receita e | sobre saidas e en- | especificos sobre
Prefeitura. despesas totais tradas de almoxari- | itens de entrada e
fados. saidas.
Possui Portal da Transpa- | E possivel obter da- | Nao oferece dados | N&o oferece dados
Bombinhas réncia em conjunto coma | dos sobre receita e | sobre saidas e en- | especificos sobre
Prefeitura despesas totais tradas de almoxari- | itens de entrada e
fados. saidas.
Possui Portal da E possivel obter Nao oferece dados Né&o oferece dados
Ilhota Transparéncia em dados sobre receita sobre saidas especificos sobre
conjunto com a e despesas totais e entradas de itens de entrada e
Prefeitura almoxarifados. saidas.
Possui Portal da E possivel obter Nao oferece dados N&o oferece dados
Luis Alves Transparéncia em dados sobre receita sobre saidas especificos sobre

conjunto com a

Prefeitura

e despesas totais

e entradas de

almoxarifados.

itens de entrada e

saidas.

Fonte

: Elaborada pelos autores, (2024).

O Quadro 1 é exemplificativo e foi elaborado a partir da andlise dos autores, portanto,
apresenta suas limitagdes temporais e na facilidade de acesso as informagdes disponiveis.
Além disso, devido a falta de dados, o grafico ndo pdde ser completado, uma vez que teve
Portais da Transparéncia que forneceram dados apenas dados da respectiva Prefeitura,
sem incluir informagdes do Poder Legislativo.

5. CONCLUSAO

Este estudo buscou analisar a transparéncia e disponibilidade de dados relacio-
nados as receitas, despesas e movimentagdes dos almoxarifados das Camaras Munici-
pais pertencentes a Associacao dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI).
Embora tenha sido possivel acessar e coletar dados de algumas Camaras Municipais,
como a de ltajai, Balneario Camboriu e Balneario Picarras através dos Portais de Trans-
paréncia disponiveis, outras apresentaram limitacdes significativas em relacdo a divul-
gacao dessas informagdes.
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Um dos principais achados deste estudo foi a disparidade na disponibilidade de da-
dos entre as diferentes Camaras Municipais. As Camaras de ltajai, Balneario Camboriu e
Balneario Pigarras demonstraram um alto nivel de transparéncia, facilitando o acesso aos
dados do almoxarifado e permitindo uma analise mais abrangente. No entanto, outras Ca-
maras Municipais apresentaram informacdes limitadas ou até mesmo auséncia de dados
sobre o almoxarifado em seus Portais de Transparéncia.

Além disso, observou-se que a integracao dos Portais da Transparéncia das Cama-
ras Municipais com os das Prefeituras nem sempre facilitou o acesso aos dados do almo-
xarifado. Observou-se também que alguns portais possuem certa individualidade, sendo
que os dados foram possivel de serem acessados através do Portal da Transparéncia da
Prefeitura correspondente.

E importante ressaltar que a transparéncia e disponibilidade de dados sao elementos
essenciais para promover a prestagdo de contas e a fiscalizagédo por parte da sociedade.
Portanto, os resultados deste estudo destacam a necessidade de aprimoramento na divul-
gacgédo de informagdes relacionadas as atividades das Camaras Municipais, especialmente
no que diz respeito aos gastos e movimenta¢des dos almoxarifados.

Considerando que os Portais de Transparéncia estédo sujeitos a constantes ajustes e
modificagdes, a presente pesquisa apresenta limitagdes temporais e analiticas. Os dados
apresentados neste artigo sdo os acessiveis aos pesquisadores naquele momento especifi-
co, devendo-se considerar uma eventual margem de erro.

Para pesquisas futuras, sugere-se investigar as razdes por tras das disparidades na
transparéncia de dados entre as diferentes Camaras Municipais e explorar possiveis estra-
tégias para promover uma maior divulgacdo e acessibilidade dessas informagdes. Outro
fato importante a ser mencionado é que, na Matriz da Transparéncia da ATRICON, ndo ha
pontuagdo para transparéncia de dados de almoxarifado, critério que poderia ser incluido
para incentivar a transparéncia dos 6rgaos publicos.

Em suma, este estudo visa contribuir para o entendimento do atual cenario de Trans-
paréncia do Almoxarifado nas Camaras Municipais da regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI)
e destacar a importancia continua de garantir a transparéncia publica no setor publico.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo tecer uma breve analise sobre a situagéo do idoso na contemporaneidade, em particular,
apresentando um recorte teérico sucinto acerca do Estatuto da Pessoa Idosa, enquanto instrumento juridico norteador de
politicas publicas e garantidor de direitos para com este individuo, que tanto contribuiu para o atual contexto social, cultural
e econdmico de toda e qualquer sociedade. Dessa forma, apresenta-se, por base, a andlise do cenario social do municipio
de Joinville, localizado na mesorregido norte do estado de Santa Catarina, segundo dados oficiais do municipio, o qual
é tido, neste recorte, como ponto de partida estatistico para os comentarios tecidos pelos autores em um didlogo com a
doutrina juridico-social vigente. Ademais, o presente recorte busca apresentar de forma clara e objetiva que o processo de
envelhecimento é direito natural e consequéncia irreversivel do direito indiscutivel a vida, bem como é preciso entender
que este processo de envelhecimento é marcado pela heterogeneidade que surge em fungdo das caracteristicas sociais,
pessoais, econdmicas e culturais, as quais cada individuo enfrenta ao longo de sua existéncia.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa Idosa. Direitos Fundamentais. Politicas Publicas. Assistencialismo.

Abstract

The present article aims to provide a brief analysis of the situation of the people in the contemporary world, in particular,
presenting a succinct theoretical summary about the Statute of the People, as a legal instrument that guides public policies
and guarantees rights for this individual, who both contribution to the current social, cultural and economic context of any
society. In this way, an analysis of the social census of the municipality of Joinville, located in the northern mesoregion of
the state of Santa Catarina, is presented, on the basis of the official data of the municipality, or whatever, in this section, as
a statistical starting point for The comments made by the authors are in a dialogue with current legal-social doctrine. Fur-
thermore, this section seeks to present in a clear and objective way that the development process is a natural direction and
irreversible consequence of the indisputable direction of life, as it is necessary to understand that this development process
is marked by the heterogeneity that arises in the function of social characteristics. , people, economic and cultural, as each
individual faces throughout his existence.

Keywords: Elderly Person Status. Fundamental Rights. Public Policies. Assistance.
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1. INTRODUGAO

A vida humana segue um percurso bioldgico ininterrupto com suas respectivas trans-
formagdes, as quais possuem fases evidentemente diferentes. Rodrigues e Melchiori (2014,
p. 02) apresentam essas fases que compdem o ciclo vital humano, desde o0 momento da
concepgao até a sua morte, caracterizando-as em oito periodos distintos, tais sejam:

[...] pré-natal (da concepgdo ao nascimento); primeira infancia (do nascimento
aos 3 anos de idade); segunda infancia (de 3 a 6 anos); terceira infancia (de 6 a
11 anos); adolescéncia (de 11 a 18 anos); jovem adulto (de 19 a 40 anos); meia-
idade (de 41 a 65 anos) e terceira idade (de 66 anos em diante).

De outro norte, a delineagdo de marcos etarios pode, também, nao ser tdo simples,
considerando-se aspectos individuais, psicoldgicos e socioldgicos, entre outros fatores em
relagdo aos ciclos da vida humana. Contudo, denota-se um escalonamento das etapas
do desenvolvimento da espécie, o que pressupde uma normatividade protetiva pertinente
para cada fase. Neste sentido, auxiliam as exposi¢des de Pais apud Marinho (2017, p. 35),
onde tem-se que:

Convencionalmente designadas desde a modernidade por “infancia”,

“juventude”, “idade adulta” e “velhice”, as fases da vida representam referéncias
socialmente partilhadas em relagdo a organizagdo do curso de vida, de
planificagdo de determinados tipos de participagdo social dos comportamentos
individuais esperados ou projetados tendo como base o tempo cronoldgico
de existéncia. Embora essas padronizagdes ndo impegam os individuos de
experimentarem singularmente seus percursos de vida, elas informam sobre o
acesso aos direitos e deveres politico-juridicos e, assim, representam marcos
ou referéncias sociais como ritos que conferem aos individuos mudangas de
estatuto social.

Dessa forma, os ciclos da vida sdo patentes e apresentam caracteristicas proprias,
exigindo-se a devida atengé@o para com cada qual e, a partir dessa perspectiva, conside-
rando-se a faixa etaria dos idosos, na complexidade do elo social contemporaneo, faz-se
importante atentar para a garantia de direitos e a promogédo do bem-estar dessas pessoas

na sociedade.

Essa referida protecédo destinada ao idoso vem subsidiada pelo que preconiza o arti-
0 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de , ao instituir que:
1° 1Il, da Constit Federal de 1988 tit
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...]

Ill - a dignidade da pessoa humana; [...] (Grifo nosso).

Além do referido principio constitucional, faz-se oportuna a citagao do artigo 230 da
Carta Magna de 1988, que estatui:
Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as

pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares. [...] (Grifo nosso).
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Assim, tem-se, de forma exuberante, que a dignidade da pessoa humana constitui
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, recrutando-se a devida participa-
¢ao dos diversos atores sociais para a persecugado e a materializacdo dessas previsoes
constitucionais.

Numa breve sintese legislativa sobre a positivagéo de direitos da pessoa idosa, ob-
serva-se a evolugao historica das normas brasileiras em relagéo a protecéo desses direitos.
Em sede constitucional, a atual Lei Maior foi a primeira a abordar, explicitamente, os direitos
inerentes a pessoa idosa, como explica Rodrigues (2022, p. 06):

No Brasil, a atual Constituicdo foi a primeira norma constitucional que
expressamente protegeu os direitos inerentes a pessoa idosa, pois a
Constituicdo Imperial (1824) e a da Republica de 1891 nada dispuseram,
enquanto a de 1934, ao introduzir capitulo relacionado a “Ordem Econdmica
e Social’, determinara a legislagdo trabalhista a garantia de assisténcia
previdenciaria ao empregado, inclusive em sua velhice. Essa garantia fora
repetida praticamente nas demais Constituicdes (1937, 1946, 1967 e a Emenda
n. 1, de 1969), até que nova roupagem aos direitos dos idosos viesse a lume
com o texto vigente desde 1988.

Além da referida previséo constitucional de 1988, a abordagem legislativa mais espe-
cifica do tema de protegao da pessoa idosa veio por meio da Lei N° 8.842, de 04 de janeiro
de 1994, que dispds sobre a Politica Nacional do Idoso e criou o Conselho Nacional do
Idoso. Essa legislacéo trouxe, em seu artigo 1°, a previsao de “assegurar os direitos sociais
do idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integragéo e participagéo efetiva
na sociedade. ” Em sequéncia, tem-se a regulamentacéo da referida Politica por meio do
Decreto Federal N° 1.948, de 03 de julho de 1996. Posteriormente, tem-se, finalmente, a

promulgagao do Estatuto do Idoso, com a Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Ainda, no que tange a denominagéo Idoso(s) utilizada no referido Estatuto, essa foi
substituida em todo o texto legal, que passou, por sua vez, a utilizar o termo “Pessoa(s) ldo-
sa(s)’, cuja alteragéo foi implementada pela Lei N° 14.423, de 22 de julho de 2022. Conforme
disposto no Projeto de Lei do Senado n° 72, de 2018 (PLS 72/2018), essa recentissima
alteracdo na redagao do termo visa contribuir como uma forma de combate ao preconceito
existente contra o envelhecimento e trazer maior dignidade, importancia e respeito a essa
parcela significativa da populagao brasileira.

Vé-se, entdo, que essas legislagdes federais sdo relativamente recentes e com muito
campo de amadurecimento e aprofundamento a serem percorridos para maiores alcances e
aplicabilidades. Ainda, a adogao da expresséo “Pessoa Idosa” faz-se de forma pedagdgica
para a busca da garantia de uma atuagdo mais eficaz na protecéo dos direitos e na promo-
¢ao da qualidade de vida humana dessa referida parte da populagao.

Nesse sentido, é fundamental considerar que o termo “Pessoa Idosa” deve refletir
nao apenas o ser envelhecido, mas todo o processo de envelhecimento em si, consideran-
do-se as necessidades especificas e os direitos inerentes com vistas a essa fase da vida.
Isso implica em uma abordagem que leva em conta ndo apenas a idade cronoldgica, mas
também outros aspectos relevantes, como a saude fisica e mental, a autonomia, a capaci-
dade funcional e a vulnerabilidade social. Por essa razéo, destaca-se a seguinte reflexdo de
Rodrigues (2022, p. 7):
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O Estatuto do Idoso é uma norma legal que tem o fim primordial de garantir
a protegdo integral dos direitos e interesses fundamentais da pessoa humana
idosa, a qual, segundo sua definicdo, fundada em exclusivo critério etario, é a
pessoa que atinge os 60 anos de sua vida, independentemente, de qualquer
outro fator biopsicossocial.

Nesse mesmo norte, expde-se a Portaria N° 2.528 de 19 de outubro de 2006 do Mi-

nistério da Saude, onde lé-se que:

Nao se fica velho aos 60 anos. O envelhecimento é um processo natural que
ocorre ao longo de toda a experiéncia de vida do ser humano, por meio de
escolhas e de circunstancias. O preconceito contra a velhice e a negagéo da
sociedade quanto a esse fendmeno colaboram para a dificuldade de se pensar
politicas especificas para esse grupo.
Na linha temporal do envelhecimento humano é fundamental, pois, compreender que
esse processo nao se limita a uma idade especifica como os 60 anos. Todavia, como marco
legal, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003), vigente em

territério brasileiro, em seu artigo 1°, assim o estatui:

E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
(Redagéao dada pela Lei n°® 14.423, de 2022).

Ha que se observar que envelhecer € um fendmeno continuo e multifacetado, molda-
do por escolhas individuais e pelas circunstancias vivenciadas ao longo de toda a jornada
da vida. A ideia equivocada de que a velhice se inicia aos 60 anos pode ser limitadora e
até mesmo prejudicial, pois desconsidera a diversidade de experiéncias e de realidades
enfrentadas pelas pessoas idosas durante o processo de envelhecimento. Assim, faz-se
importante compreender que:

A perspectiva de promog&o de um envelhecimento ativo e saudavel esta firmada
na concepgao de que o envelhecimento se da ao longo de toda histéria de vida
e esta relacionado tanto a escolhas pessoais quanto a condigdes ambientais e
estruturais. Dessa forma, a proposta de salde para pessoa idosa no Brasil esta
relacionada a promogéo de uma vida saudavel e ndo apenas ao atendimento de
pessoa idosa ja adoecida. (HACK, 2020, p. 80).

Essa concepgéo, muitas vezes marcada pelo preconceito e pela negagéo por parte
da sociedade, contribui para a dificuldade na formulagdo de politicas especificas e eficazes
voltadas para esse grupo etario. Rodrigues (2022, p. 7) salienta, ainda, que:

A pessoa natural, na fase idosa de sua vida, ostenta direitos e deveres juridicos
igualitérios a toda pessoa humana, uma vez que, a idade avangada - senilidade
-, por si s6, ndo traduz qualquer incapacidade civil, ou espécie de deficiéncia,
fisica, mental, intelectual ou sensorial; afora isso, por se encontrar em peculiar
momento de sua vida, o idoso é titular de outros direitos e interesses inerentes
a essa faixa etaria, donde a necessaria edigdo do respectivo Estatuto, com o
proposito de regulamentar esses peculiares direitos, interesses e deveres
juridicos, ante seu eventual estado de vulnerabilidade.

Dessa forma, é essencial reconhecer a complexidade do envelhecimento e as devi-
das politicas inclusivas que considerem a diversidade de trajetérias de vida e as diferentes
necessidades das pessoas idosas. Ademais, o fator biolégico do envelhecimento interfere,
impactando nas questdes sociais e, consequentemente, nas politicas publicas necessarias
ao bem-estar pleno da comunidade idosa, visto que:

Envelhecer € um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do homem
e da-se por mudangas fisicas, psicologicas e sociais que acometem de forma
particular cada individuo com sobrevida prolongada. E uma fase em que,
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ponderando sobre a prépria existéncia, o individuo idoso conclui que alcangou
muitos objetivos, mas também sofreu muitas perdas, das quais a saude
destaca-se como um dos aspectos mais afetados (MENDES et al, 2005, web).
Em que pese as discussdes do conceito posto pela normativa estatutaria, para fins
deste estudo, considerando-se o recorte legal vigente, adotou-se a utilizagdo da definicdo de
pessoa idosa contida na Lei N° 10.741 de 1° de outubro de 2003, que, em seu Art. 1°, define
0 marco etario de sessenta anos ou mais para o alcance das suas respectivas previsoes.

Ainda, com relagdo ao Estatuto da Pessoa Idosa, em seu Art. 2°, tem-se quais serdo
os direitos e as garantias que o cidadao tem neste estagio de sua existéncia bioldgica:

Art. 2° Apessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
para preservacgédo de sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade. (Redagao

dada pela Lei n® 14.423, de 2022).
Nesse sistema de protecao integral a pessoa idosa, € importante destacar que muitos
s&o os sujeitos dessas obrigagbes. Inicialmente, o acesso aos direitos de que trata o Esta-
tuto da Pessoa ldosa, sob pena de responsabilizagéo civil e criminal, é devido pela familia
do assistido e seguido da comunidade que o circunda, visto que ai sdo firmadas relagdes de
ordem imediata e com alcance juridico. A par dessas obrigagdes, o Estado tem seu papel,
enquanto poder publico, devendo apresentar-se para suprir caréncias deixadas que, por
quaisquer razdes, ndo foram observadas de acordo com os dispositivos expressos na legis-

lagdo, mormente, através do Estatuto da Pessoa Idosa.

Ainda em referéncia ao Estatuto, tem-se rol claro de garantias fundamentais que com-
preendem o acesso a saude, a alimentagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, o direito a
vida, a cidadania, a liberdade, a dignidade e ao respeito, bem como a convivéncia familiar
e comunitaria. Direitos, esses, essenciais a manutenc¢éo da saude fisica e mental do indivi-
duo, resultando-lhe em qualidade de vida, que precisa ser assegurada e garantida ao longo
dessa etapa de vida.

Deve-se destacar a atengéo direcionada pelo Estatuto da Pessoa Idosa para com o
acesso prioritario e preferencial aos servigos publicos e particulares disponiveis, seja pela
disposigao de vagas, especialmente identificadas e destinadas a comunidade idosa, ou seja,
pela disponibilizacdo de filas de atendimento diferenciado. A preferéncia de atendimento
é obrigatdria em estabelecimentos comerciais, bancarios e 6rgaos publicos, devendo ser
garantida por meio do direcionamento de esforgos a fim de se priorizar a prestagdo dos
servigos ofertados. No Art. 3°, paragrafo 1°, do Estatuto da Pessoa Idosa, tem-se em seus
incisos as garantias prioritarias, assim compreendidas:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgéos publicos
e privados prestadores de servigos a populagéo;

Il — preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas;

IIl — destinag&o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protegdo a pessoa idosa; (Redagédo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagéo e convivio
da pessoa idosa com as demais geragdes; (Redagdo dada pela Lei n° 14.423,
de 2022).
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V — priorizagdo do atendimento da pessoa idosa por sua prépria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou caregam
de condigdes de manutengéo da propria sobrevivéncia; (Redagédo dada pela Lei
n° 14.423, de 2022).

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagédo de servigos as pessoas idosas; (Redacgéo dada pela
Lei n® 14.423, de 2022).

VIl — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagdo de
informagcdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de
envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social
locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido
pela Lei n° 11.765, de 2008).

E importante frisar que, dentre as garantias apresentadas, nos casos em que o idoso
ja tenha completado seus 80 anos, o seu direito de preferéncia devera prevalecer sobre os
demais idosos de menor idade. Essa € a Unica distingdo, ou melhor, excegéo a ser admitida
na aplicagédo do Estatuto da Pessoa Idosa, que vem, ndo no sentido de flexibilizar a aplica-
¢ao da lei, mas no sentido de prover mais garantias proporcionalmente a necessidade ou
idade do individuo. Ainda como disposi¢ao de ordem preliminar, o texto estatutario estabele-
ce, em seu artigo 4°, que nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
de discriminagao, de violéncia, de crueldade ou mesmo de opressao.

Admitindo-se que o individuo que atingiu a velhice esteve, em seu periodo laborativo
produtivo, contribuindo para a construgao social de alguma forma, o mesmo carece de ga-
rantias para usufruir, minimamente, das recompensas de seu labor, quer tenha sido ele de
origem bragal, intelectual ou de qualquer outra natureza. Essa recompensa citada, € o que
se entende como “qualidade de vida” e que por mais subjetivo que o termo possa parecer,
possui respaldo na legislagdo vigente, mormente, por meio da Lei N° 10.741, de 1° de ou-
tubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), que visa garantir, minimamente, os elementos
norteadores de sua concepgao e pautados pela dignidade da pessoa humana, fundamen-
to de ordem constitucional. Dessa forma, “qualidade de vida e o envelhecimento saudavel
requerem uma compreensdo mais abrangente e adequada de um conjunto de fatores que
compdem o dia a dia do idoso.” (Mendes et al, 2005, web).

Independentemente de questdes sociais, ideoldgicas ou politicas, trata-se, aqui, de
uma consequéncia bioldgica natural e que permeia os apontamentos que sdo mencionados
neste recorte de estudos. E, é neste sentido que o presente artigo busca tecer um olhar
sobre os desafios e as implicagdes que o envelhecimento da pessoa humana impde a admi-
nistragéo publica municipal, neste caso pautando-se numa breve analise sobre o municipio
de Joinville - SC.

2. APESSOA IDOSA

Envelhecer, além de ser inerente ao ciclo da existéncia humana, também consiste
em um direito individual, pois a prote¢do do ser humano em idade avangada constitui-se
num dever juridico estatuido pela legislagdo patria nos termos da propria Constituicao
Brasileira e do Estatuto da Pessoa Idosa em vigor no Brasil. Rodrigues (2022, p. 8)
destaca ainda que:
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil determina em seu art. 230,
caput, que “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”, assegurando uma
relagdo juridica obrigacional na qual figuram, no polo passivo, com deveres
juridicos, a familia, a sociedade e o Estado (Poder Publico), e, como sujeito
ativo, titular dos direitos, a pessoa humana idosa.

Nesse dispositivo constitucional estdo condensados os direitos e deveres

inerentes a pessoa idosa, com expressa e especifica garantia a seu direito

fundamental basico e primordial - de toda pessoa natural -, que é o direito a vida.

Neste sentido, ressalta-se que através do uso adequado de politicas publicas voltadas

a Pessoa Idosa, as quais sao obrigacdo do Estado, é possivel prover-se a protecao de seus
direitos, sejam, esses, o direito a vida, o direito a saude, o direito @ moradia, o direito a edu-
cagéo, bem como, garantir-se o acesso a justica, ao envelhecimento saudavel e a dignidade.

E no Brasil, o Estatuto da Pessoa Idosa, reforga essa protegao ao estabelecer diretri-
zes especificas para a garantia dos direitos dos idosos, visando assegurar-lhes uma velhice
digna e com qualidade de vida. Assim, o reconhecimento da protegéo juridica aos idosos néo
apenas reflete os principios constitucionais, mas, também, reforga o compromisso do Estado
em garantir a plena realizacéo dos direitos humanos em todas as fases da vida.

N&o por menos, o direito essencial a liberdade, o qual permeia diversas politicas
publicas, também esta assegurado pelo Estatuto da Pessoa Idosa em seu Art. 10°, onde
se preceitua que:

Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos

civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.
(Redagéo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais;

Il — opini&o e expresséo;

IIl — crenga e culto religioso;

IV — prética de esportes e de diversdes;

V — participagéo na vida familiar e comunitaria;

VI — participagado na vida politica, na forma da lei;

VII — faculdade de buscar refugio, auxilio e orientagao.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, ideias e crengas, dos espagos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade da pessoa idosa, colocando-a a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor. (Redagao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

Essas obrigagbes, de que trata o Art. 10 do referido estatuto, ganham dimensiona-
mento e importancia cada vez maior diante das andlises resultantes dos levantamentos
estatisticos promovidos pelo IBGE - PNAD Continua (2022, web), os quais destacam que a
populagao brasileira proporcionalmente esta cada vez mais idosa:

Entre 2012 e 2021, o numero de pessoas abaixo de 30 anos de idade no
pais caiu 5,4%, enquanto houve aumento em todos os grupos acima dessa
faixa etaria no periodo. Com isso, pessoas de 30 anos ou mais passaram a
representar 56,1% da populagéo total em 2021. (Grifo nosso).
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Esse percentual era de 50,1% em 2012, inicio da série histérica da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas Gerais dos
Moradores.

Neste cenario, o IBGE - PNAD Continua (2022) estima que a populagéo total do Brasil
esteja em torno de 212,7 milhdes no ano de 2021, um aumento estimado de 7,6% em rela-
¢ao ao ano de 2012. Entretanto, conforme pode ser observado no grafico a seguir (Popula-
¢ao residente (%) - Brasil por grupos de idade), a populagdo com 60 anos ou mais aumentou
de 11,3% para 14,7% no periodo, sendo que se forem traduzidos os valores percentuais em
ndmeros absolutos, significa um salto populacional de 22,3 milhdes de individuos para 31,2
milhdes. Portanto, ha que se considerar a tendéncia de que a populagéo idosa ira aumentar,
consideravelmente, nos proximos anos.

Outro importante dado resultante do levantamento estatistico e que fora abordado
pelo IBGE - PNAD Continua (2022) demonstra a correlagédo entre a faixa etaria e o sexo
da populagéo, evidenciando-se nitidamente no proximo grafico (Piramide Etaria (%) - Brasil
por sexo), que a maior parcela da populagao idosa é composta de mulheres, as quais, por
diversos fatores que precisam ser investigados por meio de pesquisas, tém vivido mais do
que a populagdo masculina brasileira.
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Os dados do IBGE evidenciam a importancia de se construirem politicas publicas
que atendam essa parcela significativa da populagao feminina, bem como a necessidade
de serem direcionados esforgos na analise do porqué que a populagdo masculina esta se
reduzindo de forma tao significativa na comunidade idosa.

Nesse sentido, o IBGE - PNAD Continua (2022, web) destaca, ainda, alguns dados
importantes a serem observados na construgdo de um posicionamento mais claro sobre o
tema em relagdo as modificagbes sofridas no perfil sociodemografico da populagdo. Desta-
ca-se, aqui, os seguintes dados:

O numero de pessoas abaixo de 30 anos de idade no pais caiu 5,4%, entre 2012

e 2021. No mesmo periodo, a populagéo brasileira cresceu 7,6%, chegando a
212,7 milhdes em 2021.

O grupo etario com 30 anos ou mais representava 56,1% da populagéo do pais
em 2021, percentual que era de 50,1% em 2012.

Em dez anos, a proporgdo de unidades domésticas unipessoais (com apenas
um morador) passou de 12,2% para 14,9% do total. Os homens eram 56,6% das
pessoas que moram sozinhas.

Entre 2012 e 2021, cresceram as participacdes das pessoas autodeclaradas
pretas (de 7,4% para 9,1%) e pardas (de 45,6% para 47,0%) na populagédo do
pais. Ja a participagéo dos que se declaram brancos caiu de 46,3% para 43,0%.

Em dez anos, a populagdo que se declarou preta cresceu 32,4% e a parda,
10,8%, taxas superiores ao crescimento da populagéo total do pais (7,6%). Ja a
populagéo que se declarou branca ficou estavel.

Em dez anos, a parcela de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para
14,7% da populag&o.

A razdo de dependéncia dos jovens caiu de 34,4 para 29,9 criangas e
adolescentes por cada 100 pessoas em idade potencialmente ativas, de 2012
a 2021. Ja a razdo de dependéncia dos idosos, no mesmo periodo, aumentou
de 11,2 para 14,7.

A regido Norte tinha a maior concentragdo dos grupos de idade mais jovens em
2021: cerca de 30,7% da sua populagado tinha menos de 18 anos.

Em 2021, o pais tinha 95,6 homens para cada 100 mulheres residentes. O Norte
foi a Unica regido com maior concentragdo de homens (102,3 para cada 100
mulheres).

Essas mudangas explicitadas pelos dados do IBGE - PNAD Continua (2022) deno-
tam a clara necessidade de adaptagéo coletiva a essa nova realidade social, ndo apenas
pela constituicao da unidade familiar, ou pela distribuicdo populacional por m2 urbano, mas,
principalmente, pelo envelhecimento geral da populagao de forma ampla e com melhor qua-
lidade de vida (em linhas gerais).

Por conta do envelhecimento com maior qualidade, o segmento tido como terceira
idade (ou ainda melhor idade) mantém-se ativo social e financeiramente por mais tempo,
resultando, paralelamente, em um consumo de recursos publicos equivalentes aqueles que
seriam empregados na garantia e no acesso aos direitos inerentes da pessoa idosa.

3. O CONTEXTO LOCAL PARA COM A PESSOA IDOSA

O foco deste estudo concentra-se no recorte situacional presente na cidade de Join-
ville - SC, o qual tem por base de suas analises, os dados apresentados no censo do ano de
2010, visto que o censo do ano de 2020 teve que ser reorganizado para o ano de 2022 em
virtude da pandemia do Covid-19, que assolou o mundo. Mesmo estando cronologicamente
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no ano/exercicio de 2024, os resultados do Censo de 2022 ainda nao foram refinados, in-
corporados e tornados publicos oficialmente pelo 6rgao responsavel no contexto local, até o
presente momento em que este recorte foi produzido.

Assim, destaca-se que a época, a populacéo idosa oficial na cidade de Joinville - SC
era de cerca de 45.404 individuos (considerando-se apenas pessoas acima de 60 anos
declarados), de um total populacional aproximado de 515.288 habitantes conforme apresen-
tado na tabela a seguir (Censo Demografico 2021 - Joinville - SC).

Censo Demografico 2021 - Joinville - SC

1980 19" 2000 2010
Total 235.803 347051 429.604 515.288
Por Faixa Etdria
602 69 anos 1an 11.905 16.778 26.768
70279 anos 3.35 5.432 8.475 13.150
80 anos ou mais 736 1.643 2983 5.486
Idade Ignorada 63 - - -

Fonte: SEPUD (2023, p. 08)

Cientes de que nos Ultimos 14 anos os dados constantes deste recorte sofreram alte-
ragdes naturais, os mesmos ainda consideram-se Uteis ao objetivo primario deste estudo, o
qual tem por finalidade conscientizar e sensibilizar acerca do tema e de sua importancia no
contexto local e regional.

Destaca-se que, apesar do volume constante de pessoas idosas ser significativo, se-
gundo informagdes do servico de protegdo social especial para pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias em Unidade Centro Dia de Joinville, poucos foram os individuos que
tiveram atendimento no ano de 2021, conforme dados oficiais contidos na tabela a seguir
(Atendimentos em 2021).

Atendimentos em 2021

Fonte: SEPUD (2021, p. 19)

Trata-se de uma questado importante a ser avaliada, impactando no tratamento des-
pendido a esta faixa etaria e na sua abrangéncia em relagdo a demanda real, a qual resulta,
ainda, tanto em questdes preventivas quanto em questdes culturais.
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Contudo, chama a atengdo o aumento exponencial dos atendimentos entre o ano de
2020, para o ano de 2023, o qual, segundo mesma fonte pesquisada, a Prefeitura Muni-
cipal, os dados saltaram de 264 atendimentos no ano de 2020 para, 11.284 atendimentos
no ano de 2022, isso considerando-se apenas a entidade da Associagao Diocesana de
Promogéo Social - ADIPROS - Lar do Idoso Betania conforme demonstra-se na tabela

abaixo (Atendimentos em 2022).
Atendimentos em 2022

Fonte: SDE (2023, p. 19)

Essa discrepancia nos dados demonstra a existéncia de fatores ainda a serem elu-
cidados no universo pesquisado e que carecem de um olhar mais profundo e dedicado
oportunamente.

Ha que se citar ainda que, na realidade apresentada, consta a adogéo de outras fer-
ramentas de suporte a comunidade idosa presente em Joinville, como o uso do Beneficio
de Prestagao Continuada — BPC, previsto pela Lei N° 8.742 de 7 de dezembro de 1993 (que
dispde sobre a organizagédo da Assisténcia Social no Brasil). Esse beneficio consiste de
uma prestacdo mensal assistencial, que pode ser destinada tanto a pessoa idosa, quanto
a pessoa com deficiéncia comprovada. Segundo registros, sé no contexto da cidade de
Joinville - SC no ano de 2022, foram beneficiados pelo programa do Beneficio de Prestagao
Continuada - BPC cerca de 2.732 idosos (SEPUD, 2023, p. 24).

Independentemente dos beneficios que se disponibilizem, um dos direitos mais impor-
tantes e necessarios assegurados a pessoa idosa é o acesso integral a saude. Em decor-
réncia disso, o Sistema Unico de Salde - SUS esta previsto no Estatuto da Pessoa Idosa.
Conforme redagéo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022, ao Art. 15° do referido estatuto, é obri-
gacao do Estado prover o atendimento e o acesso universal, igualitario e continuo as agdes
e aos servicos voltados a prevengédo, a promogéo, a protegdo e a recuperacgao da saude,
incluindo a atengéo especial as doengas que afetam, preferencialmente, as pessoas idosas,
ou seja, as doencas que advém da idade.

O atendimento pelos servigos de saude é garantido a pessoa idosa mesmo que o indi-
viduo ndo detenha condi¢des de acesso aos postos de saude, aos hospitais ou aos centros
de atendimento especializados. E, nesse sentido, o artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece:
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Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua

promogéo, protecéo e recuperagao.
Esse acesso deve ser provido ou viabilizado pelo poder publico num atendimento
residencial ou, em caso de necessidade, provendo-lhe o traslado adequado até o local de
atendimento, a fim de que esse tipo de assisténcia seja fornecido de forma adequada e

em tempo habil.

N&o por menos, é necessario que seja realizado, inicialmente, o cadastramento de
cada cidadao junto aos 6rgaos competentes, situacao, essa, em que a pessoa idosa passa
a ser reconhecida (identificada) e assistida pelo poder publico. E a partir do cadastramento,
quer seja por iniciativa governamental (por mutirdes ou visitas assistenciais) quer seja por
iniciativa prépria (a partir da procura do cidadao aos érgéos publicos) que dar-se-a o monito-
ramento e o suporte domiciliar necessarios. Ao menos, € o que se espera do Estado, quanto
ao cumprimento da legislagéo prevista tanto na Constituicdo Federal, quanto em decorréncia
do Estatuto da Pessoa Idosa.

Além dos servigos entdo referidos, ha que se considerar ainda aqueles individuos,
cujas familias dispdem de recursos e condi¢gdes de levarem a pessoa idosa para lares es-
pecializados, ou casas de longa permanéncia, os quais variam de qualidade e atendimentos
de acordo com a capacidade de aporte financeiro de seus hospedes.

Quanto aos estabelecimentos presentes na realidade joinvilense, ou em qualquer
outra regido, precisam sempre ter uma estrutura minimamente adequada ao provimento
da dignidade humana. Segundo é apresentado pela Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, a estrutura adequada de entidades de longa permanéncia precisa obser-
var as normas de planejamento e execugdo emanadas pelo 6érgdo competente da Politica
Nacional do Idoso (Pessoa Idosa) conforme previséo legal. Esse estudo aponta que:

As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia aos idosos
ficam sujeitas a inscricdo de seus programas junto a Vigilancia Sanitaria e
aos conselhos estaduais e municipais de prote¢do dos idosos, especificando
os regimes de atendimento. Tais entidades devem oferecer instalagdes fisicas
em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios do Estatuto do Idoso; estar regularmente constituidas; e demonstrar a
idoneidade de seus dirigentes. (Hathaway, 2015, p. 14)

E fundamental que as entidades que desenvolvam programas de institucionalizagéo
de longa permanéncia, tenham compromisso com a qualidade de vida da Pessoa Idosa,
garantindo seus vinculos familiares e sociais, preservando sua identidade e individualidade
sempre em ambiente respeitoso e digno (HATHAWAY, 2015). Dessa forma, a referida autora
ainda complementa que:

As entidades estdo vinculadas, pelo Estatuto (artigo 50), a uma série de
obrigagées que buscam lhes dar um carater de servico de alta relevancia
social, cercado de cautelas sobre sua transparéncia, publicidade, prestagéo de
contas, legalidade e especialmente sobre seus compromissos genuinos com a
promogao da saude e do bem-estar dos idosos institucionalizados. (Hathaway,
2015, p. 15)

Do mesmo modo, nenhum local ou espago pode estar em situagéo de irregularidade
ou ilegalidade e nem servir como depdsito de pessoas idosas. Toda e qualquer negligéncia
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quanto as suas necessidades sociais, fisicas e afetivas precisam ser combatidas. Qualquer
ambiente, mormente por inadequagao, que dispuser os individuos sob efeitos medicamen-
tosos ou, ainda, submeté-los as condigdes de subnutricdo e de higiene duvidosa, apenas
mantendo-os em condigdes de garantir o faturamento mensal, o qual viria a cessar em caso
de saida do individuo do estabelecimento (rompimento contratual) ou, em casos mais gra-
ves, ocorresse o 6bito, estaria ferindo substancialmente a legislagéo.

E preciso dar prioridade de escolha de um estabelecimento onde todas as obrigagdes
legais estdo em dia e as obrigagdes técnicas sdo cumpridas, visto que o risco de situagdes
como as descritas anteriormente ocorrerem, ou mesmo se perpetuarem sera consideravel-
mente menor, por conta da agao regulatdria e fiscalizatéria necessarias ao funcionamento e
enquadramento legal desses locais.

Portanto, a qualquer tempo que a sociedade tenha ciéncia de que esse tipo de situa-
Gao esteja ocorrendo em algum estabelecimento préximo, quer seja ele regular (legalizado)
ou nao, ou se ocorrido em qualquer outro local de ambiéncia ao idoso, inclusive familiar, &
preciso denunciar as autoridades competentes.

No contexto local da-se, também, destaque especial ao Conselho Municipal dos Direi-
tos da Pessoa Idosa — COMDI de Joinville, o qual é 6rgdo colegiado de carater permanente,
deliberativo, paritario, consultivo, controlador e fiscalizador da politica municipal dos direitos
da pessoa idosa (SAS, 2009). O Conselho esta vinculado administrativamente a Secretaria
de Assisténcia Social, € regulamentado pela Lei Ordinaria Municipal n® 4.733, de 2 de abril de
2003 (JOINVILLE, 2003), e tem por finalidade maior ser uma instancia de participagéo paritaria
(sociedade civil organizada e poder publico) no Municipio de Joinville (SC). Conforme consta
no Art. 22 da referida legislagdo municipal, dentre outras atribui¢des, compete ao Conselho:

|- formular as diretrizes, o controle e a execugdo da politica municipal de
promogao, protecdo e defesa dos direitos do idoso;

II- propor a destinagdo de recursos publicos federais, estaduais e municipais,
para a implementagao das politicas basicas de atencéo ao idoso;

I1l- propor aos poderes constituidos a inclusdo de 6rgédos destinados a protegao
aos interesses do idoso em todos os niveis;

IV- subsidiar a elaboragéo de leis de protegéo aos interesses do idoso em todos
0s niveis;

V- incentivar e apoiar a realizagao de eventos, estudos e pesquisas no campo
da promogao, protegéo e defesa dos direitos do idoso;

VI- promover o intercambio com entidades publicas e particulares, organismos
nacionais e internacionais, visando o atendimento aos objetivos do Conselho;

VII- emitir pareceres sobre assuntos relacionados a promogéo e a defesa dos
direitos do idoso;

VIII- analisar e aprovar o cadastramento de entidades de defesa ou atendimento
aos direitos do idoso que desejarem compor o Conselho Municipal dos Direitos
do Idoso - COMDI;

IX- receber peticdes, denulncias, reclamagdes, representagdes ou queixas
relacionadas a assuntos pertinentes aos direitos do idoso e dar-lhes o devido
encaminhamento;

X- assessorar o gerenciamento do Fundo Municipal dos Direitos do Idoso;
XI- elaborar o seu Regimento Interno;

Xll- acompanhar a elaboragdo e a avaliagdo da proposta orgamentaria do
Municipio;
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XIll- acompanhar a execugéo do cronograma orgamentario do Fundo Municipal
dos Direitos do Idoso, sua operacionalizagéo e aplicagao;

XIV- avaliar a demonstragéo dos resultados do Fundo Municipal dos Direitos
do ldoso;

XV- auxiliar o Poder Executivo Municipal na deliberagdo de assuntos de
interesse do idoso;

XVI- promover simpdsios, seminarios e encontros especificos.

O Conselho é um dos responsaveis por fiscalizar a aplicagdo da politica municipal dos
direitos da pessoa idosa no ambito do municipio, além de fiscalizar a correta destinagao dos
recursos oriundos do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, conforme definido pela
Lei Ordinaria Municipal N° 6.588 de 10 de dezembro de 2009 (Joinville, 2009).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Mendes et al (2005) apontam que o envelhecimento da populagdo é um fenémeno
mundial presente em paises minimamente desenvolvidos. Isso se deve em parte por fatores
que se potencializam no inicio dos anos 40/50 como a queda de mortalidade, o avango da
medicina, a urbanizagdo (e quando muito o saneamento basico), a melhoria nutricional e a
melhoria na qualidade e na quantidade de exercicios disponiveis no trabalho. Nesse sentido,
o proprio labor foi modificando-se ao longo do tempo, deixando, em muitos casos, as suas
caracteristicas bragais para adotar processos mais leves, dindmicos e produtivos, sem con-
tar os notorios avangos tecnoldgicos que tém proporcionado uma maior qualidade de vida a
todos, inclusive no ambiente profissional.

Dentre os avangos nas sociedades humanas que sao percebidos, € preciso dar justa
mengéao aqueles ocorridos na medicina, em especial, os voltados para o combate as mo-
|éstias humanas e aqueles cujo foco esta direcionado para a prevengéo de doengas. Esses
avancos contribuem significativamente para que individuos possam trabalhar com menor es-
forgo fisico, ganhar melhores salérios e usufruir melhor dos beneficios de sua atividade labo-
rativa ao longo do tempo. Notadamente, gracas a esse conjunto de fatores percebidos é que:

[...] a populagéo de idosos esta crescendo mais rapidamente do que a de criangas.
Em 1980, existiam aproximadamente 16 idosos para cada 100 criangas. Em 2000,
essa relagdo aumentou para 30 idosos por 100 criangas, praticamente dobrando
em 20 anos. Isso ocorre devido ao planejamento familiar e consequente queda da
taxa de fecundidade, e também pela longevidade dos idosos. Dados do IBGE (3)
mostram que as pessoas estdo vivendo mais. O grupo com 75 anos ou mais teve
0 maior crescimento relativo (49,3%) nos ultimos dez anos, em relagéo ao total da
populagao idosa. (Mendes et al, 2005, web).

Contudo, ao se observar a situagdo globalmente, as sociedades humanas nao
estdo totalmente preparadas para lidar com o tema envelhecimento, ou tem-se demons-
trado interessadas e focadas na construgdo de ambientes favoraveis a comunidade
idosa, pois:

[...]embora as pessoas estejam vivendo mais, a qualidade de vida ndo acompanha
essa evolugdo. Dados do IBGE (3) mostram que os idosos apresentam mais
problemas de saude que a populagdo geral. Em 1999, dos 86,5 milhdes de
pessoas que referiram ter consultado um médico nos ultimos 12 meses, 73,2%
tinham mais de 65 anos, sendo que esse grupo, no ano anterior, apresentou 14,8
internagdes por 100 pessoas, representando o maior coeficiente de internagéo

hospitalar. Mais da metade dos idosos (53,3%) apresentou algum problema de
saude, e 23,1% tinham alguma doenga cronica. (Mendes et al, 2005, web).
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Dessa forma, busca-se a partir deste breve recorte, tornar nitido que longos e valio-
sos esforgos ainda serdo necessarios para a consolidagdo de um ambiente ideal, no qual a
aplicagdo da lei esteja incorporada aos costumes e as tradigdes de forma natural e organica.

N&o é necessario frisar que o direito garantido em lei e sua efetivagdo nos moldes
necessarios a comunidade idosa sao questdes distintas e, infelizmente, ndo é incomum
encontrar o descaso, a negligéncia e a falta de apoio publico a quem tanto contribuiu social
e economicamente com a sociedade. Gavronski (apud Alcantara, Moraes e Almeida, 2021,
p. 41) corrobora com esse entendimento destacando que:

No Estado Democratico de Direito a efetivagdo dos direitos ndo é missédo
exclusiva do Estado (e, por consequéncia, do direito que dele emana), mas
supde a participagdo da sociedade e deve se abrir para tanto, numa auténtica
reparticdo de responsabilidades.

Portanto, rememora-se que, segundo o Estatuto da Pessoa Idosa em seu Art. 6°, &
obrigacdo de todos a garantia do cumprimento da lei mediante denuncia de atos ou omis-
sdes que violem seu fiel cumprimento, sendo que sua negligéncia acarreta em dano irrepa-
ravel a vitima.

Art. 6° Todo cidaddo tem o dever de comunicar & autoridade competente

qualquer forma de violagao a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha
conhecimento.

N&o por menos, que no Art. 19°, em seu paragrafo 1°, é tipificada a violéncia contra a
pessoa idosa de forma clara, onde I1é-se:

[...] Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa idosa qualquer
agao ou omissao praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano

ou sofrimento fisico ou psicoldgico. (Redagédo dada pela Lei n° 14.423, de 2022).
A sociedade brasileira precisa ainda evoluir muito em seus estudos antes de poder
garantir em plenitude os direitos da pessoa idosa. Este ainda € um campo de pesquisa muito
incipiente e, portanto, ha espago para se desenvolverem politicas publicas efetivas as ne-
cessidades da crescente comunidade idosa, ndo apenas no Brasil, como também no Mundo.
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Resumo

O presente artigo é fruto de pesquisas relacionadas a analise da fungéo social da propriedade, sob diversas nuances quan-
do se fala no direito de propriedade. Neste sentido, o objetivo principal é revisitar conceitos diante das indagagdes acerca
das relagdes coletivas e privadas através da demonstragdo dos meios de aquisi¢cdo da propriedade legalmente admitidos
pelo ordenamento juridico brasileiro. Esta discussdo sempre permeou o direito civil no que tange aos modos de aquisigao
da propriedade e suas especificidades, principalmente no tocante as limitagdes impostas pela lei ao particular cujo executor
é o poder publico. A metodologia utilizada é qualitativa exploratéria, na medida em que ha um amplo suporte doutrinario, a
revisdo de literatura, assim como entendimentos dos Tribunais Superiores e legislagdes correlatas. Assim, constata-se que
um dos principais atributos para a legitimagédo da posse é a fungéo social, na medida em que por meio desta o individuo ao
manejar a agédo de usucapido é capaz de reduzir o prazo pela posse funcionalizada, bem como comprovar a autonomia da
posse e demonstrando a relevancia da politica urbana e elucidando o direito social a moradia.

Palavras-chave: Fungdo social. Propriedade. Usucapido. Legitimag&o.

Abstract

This article is the result of research related to the analysis of the social function of property, under different nuances when
talking about property rights. In this sense, the main objective is to revisit concepts in the face of questions about collective
and private relations through demonstrating the means of acquiring property legally permitted by the Brazilian legal system.
This discussion has always permeated civil law regarding the methods of acquiring property and its specificities, mainly
regarding the limitations imposed by law on individuals whose executor is the public authority. The methodology used is
qualitative and exploratory, as there is broad doctrinal support, literature review, as well as understandings of the Superior
Courts and related legislation. Thus, it is clear that one of the main attributes for the legitimization of possession is the social
function, insofar as through this the individual, when handling the action of usucaption, is able to reduce the term through
functionalized possession, as well as proving the autonomy of possession and demonstrating the relevance of urban policy
and elucidating the social right to housing.
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1. INTRODUGAO

A propriedade tem sido um tema muito discutido e relevante na seara juridica, prin-
cipalmente porque envolve a questao da fungao social da propriedade e socioambiental.
Ressalta-se que as diretrizes normativas sobre o assunto encontram-se dispostas nos
artigos 5°, XXIIl e 182, §2° 183 e 191, todos da Constituicdo Federal/88, assim como o
artigo 9° da Lei n° 10.257/01 e os artigos 1.238, paragrafo unico, 1.239 e 1.240, todos do
Cddigo Civil de 2002. Diante de tais ordenamentos juridicos, ha uma constante evolugao
de instrumentos que visam aprimorar as relagdes coletivas e privadas, o que traz maior
seguranga e dignidade aos cidaddos como um todo. Por isso, € interessante, antes de
adentrar no direito de propriedade, revisitar o conceito de fungdo social da propriedade
que é um dos pilares para a concretizagao do direito de propriedade, sob pena de sofrer
limitagbes no gozo de seu direito.

Em um primeiro momento, sera tragado um marco histérico acerca do direito de pro-
priedade, perpassando por conceitos. Em um segundo momento, sera desenvolvido um
estudo pormenorizado sobre a fungéo social da propriedade, sob a perspectiva de autores
renomados. Por ultimo, serdo especificadas trés modalidades de usucapido por meio das
quais sera possivel demarcar a importancia da fungdo social da propriedade e sua perti-
néncia para a usucapido especial rural ou pro labore, a especial urbana ou pro misero e a
extraordinaria ou posse social.

Ademais, busca-se trazer a lume uma visédo geral sobre o assunto, alicergado neste
preceito fundamental, perpassando por uma das formas de aquisigao de propriedade (usu-
capido), a qual contempla dentre seus requisitos a fungao social da propriedade. Esse arti-
go traz ideias acerca da importancia da concretude dos direitos essenciais almejados pela
sociedade e a concretizagado de politicas urbanas com o devido acatamento do judiciario, o
que diante da observancia de todos os requisitos legais declara a propriedade em prol do
usucapiente.

2. DIREITO DE PROPRIEDADE: CONCEITOS E EVOLUCAO
HISTORICA

A propriedade trata-se de um complexo instituto o qual merece uma grande atencéo,
principalmente porque estaria implicito como um dos principios da propriedade privada (Sil-
va, 2008:271). Importante destacar os conceitos de propriedade que veremos a seguir.

O direito de propriedade surgiu na pré-histéria, através da geragao genus, fundada no
patriarcado voltado ao cultivo do campo, sendo que a mulher foi considerada, por muito tem-
po, como propriedade individual. Na sociedade romana a nogao de propriedade imobiliaria
individual data da Lei das XIl Tabuas’, traz a tona a nogao de propriedade nos ditames da
época. Ressalta-se que por ser coletiva a terra ndo havia um carater perpétuo deste direito.
Essa ideia foi desfeita na Roma Classica, no século VIII a.C, quando surgira a nogéo de
individualismo, estando a propriedade ligada a religido.

Somente no século XVIII, na Franga, é que, por meio do Cddigo Napolebnico de
1804 trouxe ha mencgéao ao direito de propriedade de modo absoluto (gozar e dispor das
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coisas), desde que nao contrario a lei?. A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789, considerava a propriedade como um direito inviolavel e sagrado. Destaca-se que,
ao longo do tempo, o conceito de propriedade sofreu muitas modificagdes, perpassando
por varias linhas doutrinarias como a liberal, a socialista e a social, estas duas ultimas
semelhantes entre si.

A propriedade era difundida como a conquista de soberania pelo cidadado, estando
este ligado a ideia, entendida como materialismo®. Desde a legislagdo civil, nas Institui-
¢bes de Justiniano fala-se na divisdo da matéria em duas se¢des: uma de direito real (jus
in re) e outra, de direito pessoal (jus in personam).

As Ordenagodes Filipinas constituiram o marco para a ideia de urbanizagédo através
das relagdes de vizinhanca e direito de construir, assim como as pragas, adquirindo uma
nova importancia que veio a se transformar em local de permanéncia em funcdo do co-
mércio. O Ato Adicional a Constituicdo do Império criou as Assembleias Legislativas, as
quais deram competéncia as provincias para legislar sobre alguns assuntos urbanisticos.
Porém, somente a partir da Constituicdo de 1934 que comeca a haver uma regulamenta-
¢do normativa sobre a ocupacgao urbana, consoante o que dispunha o artigo 5°, §3° que
disciplinou dentre as competéncias privativas da Unido registros publicos, desapropriagéao,
riqguezas do subsolo, mineragao (...). Ainda, conforme o artigo 113, n.17, a Constituigao as-
segura o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou
collectivo, na forma que a lei determinar, o que poderia levar a conclusdo da preocupagao
com a delimitagdo das possibilidades de ocupagéo do uso do solo*.

No Brasil, o conceito de propriedade vem delineado na Constituigdo Brasileira de
1988, traz parametros para o direito a propriedade em seus artigos 182, §2° e 183, no que
tange a politica urbana. O processo de urbanizagéo no Brasil tomou contornos maiores a
partir das décadas de 1940 e 50, com o crescimento da economia calcado no processo de
industrializagdo, o que foi aprimorando o processo de urbanizagdo. Entretanto, o cresci-
mento demografico (campo para a cidade) ndo estava totalmente ordenado no tocante a
ocupacgao do solo urbano.

Na opinido de Harada o direito de propriedade é absoluto, a medida que oponivel
erga omnes, e apresenta carater de plenitude, exclusividade e irrevogabilidade®. Na mes-
ma linha, Wald (1995) acrescenta a estas caracteristicas a perpetuidade, ilimitagdo e a
elasticidade, esta que ocorre em propriedades limitadas que tendem a transformar-se em
plena. Em suas palavras, o conceito de propriedade®:

[...] o mais amplo dos direitos reais, abrangendo a coisa em todos os seus
aspectos. E o direito perpétuo de usar, gozar e dispor de determinado bem,
excluindo todos os terceiros de qualquer ingeréncia no mesmo. Esta plenitude
do direito de propriedade distingue-o dos outros direitos reais denominados
direitos reais limitados.

Ainda, conforme Raupp Rios (2006), o direito de propriedade nado deve se confundir
com técnicas juridicas limitativas do exercicio dos direitos, ja que se esta diante de um ele-
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mento definidor do direito subjetivo a propriedade; ou seja, a propriedade s6 é vislumbrada
quando presente a sua fungéo social. Ha autores’ que entendem que o titular do direito
tem poder dever, ou, poder-fungao, tratando-se de um devedor para com a sociedade de
comportamentos positivos com os ditames juridicos, sendo a fungéo social um elemento
estrutural do conteudo dos institutos da propriedade.

Em 1988, por meio da promulgagéo da Constituicdo Federal, com a redemocratiza-
¢ao, vislumbrou-se um cendrio mais propicio ao desenvolvimento do conceito e sua aplica-
bilidade pratica (artigos 182, §2°, 183 e 191). A carta magna foi um dos pilares que ensejou o
desenvolvimento de outros instrumentos juridicos capazes de perpetrar o respeito ao direito
de propriedade, assim como a fungdo social da propriedade. Podemos citar como marcos
legais a Lei 10.257 de 2001, denominado Estatuto da Cidade e o Cadigo Civil de 2002 con-
cede a propriedade um capitulo em especial pelo fato de tratar-se de um instituto de grande
relevancia nas relagbes sociais. Esta parte de matéria € conceituada como direito das coisas
ou direitos reais e merece atengdo mais detalhada ja que concede ao proprietario poderes
de usar, gozar e dispor da coisa®.

Muito embora o Cédigo Civil/02 ndo traga um conceito exato de propriedade, apre-
senta elementos constitutivos que deverdo ser observados. Para MEDINA (2014:767),
nosso ordenamento reconhece o direito de propriedade como direito fundamental a apro-
priacédo de bens e riquezas que sédo condi¢gbes essenciais para o sustento, desenvolvimen-
to e bem-estar do individuo, nos termos do artigo 5°, caput e XXI, CF/88.

O direito de propriedade deixou de ser sagrado e absoluto, devendo cumprir uma
fungéo social no qual exige-se, para tanto, uma conduta ativa de seu titular em prol dos
interesses da comunidade. A propriedade pode ser conceituada como uma relagéo juridica
complexa na qual de um lado o proprietario deve cumprir seus deveres e de outro, o Es-
tado tem o poder de punir, conforme o grau de desidia daquele, sendo que, por se tratar
além de uma garantia individual, também assume um grau de direito difuso, na medida que
a coletividade pode exigir daquele a fungao social.

Falaremos, brevemente, sobre a fungéo social da propriedade, bem como sua apli-
cabilidade na usucapiao a seguir.

3. FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A funcgéo social da propriedade teve seus primeiros contornos delineados pela Cons-
tituicdo Mexicana® de 1917, a qual deu um sentido abrangente ao termo “nagéo”, a qual
regulava a propriedade privada. No tocante ao direito de propriedade e sua finalidade, a
Constituicao Alema de Weimar de 1919 referiu que seu uso deveria ser direcionado ao aten-
dimento do “bem comum”. Na constituigdo alema a fungéo social da propriedade era tida
como direito de segunda geragédo, bem como o direito a uma habitagdo sadia. Sinale-se a
brasileira de Constituicdo de 1934 inspirou-se nos preceitos da alema, esta que foi um marco
no reconhecimento dos direitos sociais como fundamentais.

Ja, no Brasil, a Constituicdo de 1988, no Capitulo atinente aos direitos fundamentais
(art. 5°, inciso XXIII) estabelecendo que a propriedade atendera a sua fungdo social. Ade-

69 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM o v. 10 © n. 19 (2024)



FANTINEL, Alexsandra Ramos - O direito de propriedade e suas implicagdes juridicas e conceituais: usucapiao e
fungéo social

mais, nos artigos 182, §2°, 183 e 191 contemplam a importancia da func¢éo social da proprie-
dade, neste ultimo artigo, como requisito para aquisigao da propriedade. Sinale-se que estes
Ultimos dois artigos foram reproduzidos no Codigo Civil de 2002, através dos artigos 1.240
(usucapiao especial urbano) e 1.239 (usucapido especial rural ou pro labore).

Importante destacar que a fungao social atua distintamente em cada tipo de proprieda-
de, tendo em vista que o bem podera ter destinagdes diversas. Conforme os doutrinadores re-
nomados™, o principio da fungéo social ndo esta autorizado a suprimir a propriedade privada,
entretanto pode nortear a socializagéo de certo tipo de propriedade, o que vem modificando a
natureza da propriedade de individual transformando-se em uma instituicao de direito econé-
mico. Para Farias e Rosenvald, a propriedade ndo confunde-se com o dominio, isso porque
um existe em decorréncia do outro, referindo que o proprietario ndo sera aquele que exerce o
dominio (usucapiao antes do registro, por exemplo), sendo que a propriedade recebe fungéo
social'. Ainda, para os autores, a fungdo social da propriedade soma-se as quatro faculdades
do direito em comento, convertendo-se em um quinto elemento.

Como ja mencionado alhures no item 2, ao afirmar que a fungédo social alcanca o
instituto da propriedade, de modo que denomina-se como um poder no qual se da ao objeto
destino determinado, vinculando-o a um objetivo certo. Neste bojo, para cumprir a fungéo
social deve respeitar as limitagdes (dimensdo negativa da fungao social da propriedade)
quanto parametros da agdo (dimenséo positiva), em prol do interesse publico™. Existem,
basicamente, duas espécies de fungéo social, dependendo do tipo de propriedade: a urbana
que atende as diretrizes do plano diretor do municipio em que se encontra (art. 182, §2° da
CF/88) e a rural, a qual contempla critérios especificos delimitados no artigo 186, da CF/88
que dizem respeito ao aproveitamento, utilizagéo, preservagdo do meio ambiente, observan-
cia das relagdes de trabalho.

Desse modo, para Barros Monteiro Filho, a fungéo social da propriedade pode trazer
limitagbes ao seu uso caso ndo haja o devido atendimento ao principio, configurando, o
desvio, abuso de direito'™. O Estado tem o poder de restringir o direito de propriedade inter-
ferindo nas atividades econdmicas dos entes privados como € o caso de desapropriagao,
utilizagéo, protegcdo ou confisco, este como medida excepcional em caso de produgédo de
plantas psicotrépicas ilegais. Nesta mesma linha, entende-se que as consequéncias da ma
utilizagédo e/ou descumprimento do dever-fungéo, seria a perda da propriedade.

No caso em tela, iremos tratar brevemente do instituto de aquisi¢éo originaria da pro-
priedade, ou seja, a usucapido. Analisaremos, a seguir, os tipos de usucapido que devem
atender uma fungao social determinada.

4. USUCAPIAO: CARACTERISTICAS E A FUNGAO SOCIAL

A usucapido é uma modalidade de aquisi¢ao originaria da propriedade, na qual devem
ser obedecidos requisitos especificos que legitimam a deteng¢éo do direito sobre determina-
do bem imével ou moével. Neste artigo, trataremos, especificamente da usucapido de bens
imoveis, e aqueles que estéo ligados a fungdo social a que se destinam. Ou seja, dentre
as modalidades de usucapido que serao abordadas estao: usucapido especial rural ou pro
labore, usucapido especial urbana ou pro misero e usucapido extraordinaria posse-trabalho,
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todas abordadas pelo Cédigo Civil em vigor. Neste sentido, existe uma classificagao reali-
zada sob o aspecto social referendada por Luciano Penteado (2014:623), ha quatro formas:
posse trabalho, posse social, posse moradia e posse legitimada, repercutindo nas modalida-
des de usucapido e que sao favoraveis aos usucapientes.

Primeiramente, convém salientar que cada uma das formas de aquisi¢cdo da pro-
priedade que aqui serdo abordadas possuem suas peculiaridades e finalidades, as quais
concentram um ponto comum relacionado a posse prolongada da coisa. A mais ampla &
a usucapiao extraordinaria, disposta no artigo 1.238 do CC/02, a qual constitui uma figura
basica das modalidades de prescricdo aquisitiva, sendo necessaria somente a posse e
tempo, ndo possuindo nenhum requisito formal ou material. Ocorre que, no paragrafo uni-
co do referido dispositivo legal, atribui um prazo especial (diminuindo-se em cinco anos)
para consumar a usucapido, desde que o possuidor cumpra a fungéo social, qual seja, a
utilizacdo do imovel para fins de moradia, bem como pela fruicdo econdmica, esta compro-
vada por meio de obras ou servigos no local, também chamada de posse social. Sobre o
instituto, Carnachioni'® argumenta que:

Em relagdo a fungdo social da posse, o Cddigo Civil de 2002, ao
disciplinar a usucapido extraordinaria, ordinaria, especial urbana e
especial rural, foi coerente com esse principio, na medida em que reduziu,
de forma consideravel, os prazos para a aquisicdo da propriedade
pela usucapido. A fungdo social confere densidade a posse. [...]
Anovidade é a conexdo da usucapido extraordinaria com a valorizagdo da posse
funcionalizada, ou seja, a situagdo em que o possuidor exerce atos possessorios
com fungédo social. Se a posse, mesmo néo titulada e independente de boa-
fé, estiver sendo exercida com fungdo social, o prazo de 15 (quinze) anos é
reduzido para 10 (dez) anos, ao teor do disposto no paragrafo unico do art.
1.238 do CC.

Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica decidiu sobre o tema favoravel-
mente ao usucapiente. Vejamos:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA
COM POSSE QUALIFICADA PELA MORADIA. DIREITO INTERTEMPORAL.
REGRA DE TRANSIGAO APLICAVEL. APLICAGAO IMEDIATA DO ART.
1.238, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL DE 2002. INCIDENCIA
DO ART. 2.029 E NAO DO ART. 2.028 DO CCB. 1. Controvérsia em torno
da incidéncia da regra de transigdo do art. 2.028 do Cddigo Civil as hipéteses
de usucapido extraordindria ou ordinaria, qualificadas pela moradia ou pelo
trabalho, disciplinadas nos paragrafos unicos dos arts. 1.238 e 1.242 do CCB.
2. A usucapido extraordinaria qualificada pela “posse-trabalho”, prevista no
paragrafo Unico do art. 1.238 do Cdédigo Civil de 2002 (o mesmo ocorrendo
com a usucapido ordindria qualificada pela posse trabalho do paragrafo Unico
do art. 1.242 do CCB), a regra de transi¢cdo aplicavel ndo é a prevista no art.
2.028 (regra geral), mas aquela especificamente prescrita no art. 2.029 do
CCB. Precedentes da 32 e 4% Turmas. 3. Tendo em vista o carater social da
propriedade, quis o legislador, com a regra de transigéo especifica, estabelecer
imediata aplicabilidade ao paragrafo unico do art. 1.238 do CC/02, que reduzira
sobremaneira o periodo de posse “ad usucapionem”, determinando que se
considere para o computo do prazo legal qualquer periodo ocorrido na vigéncia
do do CC/16. 4. Necessario, apenas, para evitar surpresas aos proprietarios
dos imdveis observar o acréscimo de dois anos ao decénio, nos dois primeiros
anos contados da entrada em vigor do Cdédigo Civil de 2002. 5. Caso concreto
em que o autor teve no minimo 16 anos de posse mansa, continua e pacifica,
tendo incontroversamente firmado residéncia no imével, razdo da procedéncia
do pedido formulado na agdo de usucapido. 6. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO. (REsp n. 1.670.068/MG, relator
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 13/8/2019,
DJe de 16/8/2019).
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No acérdao, o Ministro relator Paulo de Tarso Sanseverino trata dentre os variados
aspectos como regras de transigdo da lei anterior a 2022, assevera acerca da possibilida-
de do enquadramento da modalidade de usucapido posse-trabalho no caso em comento,
a qual encontra respaldo em nosso Cadigo Civil (paragrafos unicos dos artigos 1.238 e
1.242). Vislumbrou-se a redugao de um lapso temporal de posse menor, no caso, 10 (dez)
anos, tendo em vista que o usucapiente estabeleceu no imoével sua residéncia habitual ou
realiza servigos de carater produtivo, sendo reconhecido pelo julgador a incidéncia me-
diante prova, foi reconhecida a usucapido moradia pela posse qualificada pela residéncia
do pretendente.

Ja a usucapido especial urbana ou pro misero, disposta no artigo 183 da CF/88, bem
como nos artigos 1240 do CC/02 e 9° a 14 da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), estabelece
quatro pressupostos, dentre os quais a area igual o inferior a 250m?, ndo pode ser proprie-
tario de outro imével urbano ou rural, posse mansa e pacifica por cinco anos ininterruptos,
e a utilizagdo do imovel para fins de moradia ou de sua familia. Também denominada de
pro moradia, esta modalidade comporta a nogdo de pessoalidade, devendo o imovel ter
essa destinagdo. Caso este requisito seja desatendido integralmente ndo podera prosperar
a usucapiao especial urbana; porém, ha excegao quando houver destinagdo mista do imovel
com finalidade simultanea, neste caso sera permitida a usucapido, desde que a atuagéo
preponderante seja a moradia. Inclusive, sobre o assunto ja se debrugou a 32 Tuma do Su-
perior Tribunal de Justi¢ca no Recurso Especial Civel n® 1.777.404-TO, Relatora Min. Nancy
Andrighi, julgado em 05/05/2020) o qual consta o seguinte:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. USUCAPIAO ESPECIAL URBANA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. UTILIZAGAO MISTA, RESIDENCIAL E
COMERCIAL. OBJEGAO NAO EXISTENTE NA LEGISLAGAO DE REGENCIA.
ANALISE PROBATORIA. DESNECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Agéo ajuizada em 20/01/2003, recurso especial interposto em
28/06/2018, atribuido a este gabinete em 27/11/2018. 2. O propésito recursal
consiste em determinar se, a area de imével objeto de usucapiéo extraordinaria,
nos termos do art. 1.240 do CC/2002 e art. 183 da CF/1988, deve ser usada
somente para fins residenciais ou, ao contrario, se é possivel usucapir imovel
que, apenas em parte, é destinado para fins comerciais. 3. A usucapido especial
urbana apresenta como requisitos a posse ininterrupta e pacifica, exercida como
dono, o decurso do prazo de cinco anos, a dimensao da area (250 m2 para a
modalidade individual e &rea superior a esta, na forma coletiva), a moradia e o
fato de ndo ser proprietario de outro imével urbano ou rural. 4. O art. 1.240 do
CC/2002 nzo direciona para a necessidade de destinagdo exclusiva residencial
do bem a ser usucapido. Assim, o exercicio simultaneo de pequena atividade
comercial pela familia domiciliada no imdével objeto do pleito ndo inviabiliza a
prescri¢do aquisitiva buscada. 5. Recurso especial provido.

Importante salientar que os recorrentes, neste caso, lograram comprovar que a renda
advinda do imével comercial é revertida, exclusivamente, para sustento dos usucapientes. A
Ministra assevera que o requisito de exclusividade para o uso residencial ndo esta expresso
na lei, ndo configurando-se, portanto, um 6bice ao deferimento da agao pleiteada pelos
recorrentes. Conforme disposto no acérdao: o exercicio simultaneo de pequena atividade
comercial pela familia domiciliada no imével objeto do pleito ndo inviabiliza a prescrigdo
aquisitiva buscada'. Ou seja, € possivel usucapir um imovel com destinagdo mista (comer-
cial e residencial), desde que sejam obedecidos requisitos inerentes a fungao social a que se
propde a acdo. No presente caso, a ministra considerou que a area total deveria ser conside-
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rada para fins de usucapido especial rural, mesmo estando diante da finalidade de moradia,
sendo que a area total corresponderia a 159,95 m’ e deste total 91,32m’ eram utilizados para
fins comerciais, se tratando de uma area Unica, havendo destinagéo residencial e comercial,
a ministra considerou o bem usucapido em sua totalidade, dando provimento ao recurso da
parte. Essa decisédo teve como precedentes os seguintes processos: STJ- REsp 1360017-
RJ, REsp 1658169-SP e STF- RE 422349-RS, reconhecendo a prescricdo aquisitiva do
imovel o qual atendia duas finalidades: moradia e trabalho.

A doutrina (Ribeiro, 2012: 1049) também ¢é segura em admitir que:

O uso para fins outros que ndo o residencial é vedado pela prépria lei, ndo
estando afastada hipétese de utilizagdo de parte do imével para comércio
acanhado (oficina de pequenos consertos, bar, artesanato, microempresa), com
moradia do usucapiente ou de sua familia no local.

Por ultimo, e ndo menos importante, a usucapiéo especial rural ou pro labore ou cons-
titucional, regulamentada pela Lei n°® 6969/81, e nos artigos 191 da CF/88 e no artigo 1239
do CC/02, traz a lume os requisitos elementares (posse e tempo). Primeiramente, cumpre
destacar que esta modalidade foi introduzida pela Constituicao de 1934, recepcionada pelas
Constituicdes de 1937 e 1946, além do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/64). A posse justa
deve ser qualificada pelo trabalho e pela moradia, portanto a posse-trabalho é uma exigén-
cia para a sua consumagao’®. Além disso, a posse deve ser exercida sobre area rural, ndo
excedente a 50 (cinquenta) hectares, e o tempo sera de cinco anos, ndo podendo ser o
usucapiente proprietario de outro imével urbano ou rural. Aqui, estamos diante de uma dupla
funcao social: a atividade produtiva no imovel para subsisténcia ou trabalho e a moradia.

Verifica-se que, nestas trés modalidades de usucapido esta presente a fungao social
como um requisito essencial para o reconhecimento da propriedade. Assim, a usucapiao, no
nosso entender, possui uma dupla via, ao mesmo tempo que € um modo de aquisigdo da
propriedade, também materializa a fungdo social como uma finalidade especifica, conforme
cada uma das modalidades ja especificadas de aquisigéo originaria da propriedade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Através do presente artigo foi possivel revisitar o conceito de propriedade e sua evolu-
¢ao histérica, advindo no modo de aquisi¢éo de propriedade no Brasil, nos ditames da Cons-
tituicdo de 1988 e do Cddigo Civil. Ao longo do estudo foi possivel deslumbrar a acentuada
importancia da funcéo social na regulagcéo da relagao entre particulares. Neste diapaséo,
cabe mencionar a contribuicdo da Constituicdo por meio da materializagéo dos direitos fun-
damentais como é o caso do direito a propriedade e a moradia, assim como a dignidade da
pessoa humana.

Diante disso, a discussao traz aspectos sobre as formas e a destinagdo da utilizagdo
da propriedade, a qual sofre limitagdes, e é neste momento que faz-se indispensavel o
cumprimento da fungdo social como consectario do reconhecimento e legitimagéo da pro-
priedade por meio de instrumentos adequados, como € o caso da agdo de usucapido. A
discussdo acerca das trés modalidades de usucapido apresentadas denominadas posse
social, pro labore e pro misero, sédo capazes de demonstrar a importancia que a demonstra-
¢ao da fungao social, nestes casos, € o ponto crucial para a declaragao da propriedade em
prol dos envolvidos.
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Portanto, a usucapiao além de beneficiar o particular com a efetivagao de direitos
sobre o bem imével, também é favoravel a implementacéo de politicas urbanas, dando voz
aos vulneraveis que apenas querem ter reconhecido seu direito sobre o bem, do qual sera
titular legitimo perante o Estado e o cidadéo, trazendo como um dos preceitos fundamentais
o direito social a moradia, mediante a posse qualificada pela fungao social correlata a cada
modalidade de usucapido descrita, o que trouxe vantagens no tocante a redugao de prazos
de posse em prol do cidadao.

6. NOTAS

1. ALei das Xll Tabuas foi considerada como a primeira compilagao de leis escritas (definicdes de diver-
sos direitos privados e procedimentos) no direito romano, foram escritas em 12 tabletes de madeira, por
volta do século 451 a.c, foram afixadas no férum romano. Na tabua VI foi assegurado o direito de proprie-
dade e de posse, trazendo especificidades da propriedade como a da coisa, da aquisigdo por usucapiéo,
bem como descrever a mulher como propriedade do homem pelo simples convivio temporal e no espago.

2. VENOSA, Silvio de Salvo. Direitos Reais. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998.p.113.

3. Esse materialismo esté diretamente relacionado a aristocracia da propriedade trazendo ao debate as
principais formas de aquisicdo desse status de proprietario como é o caso da mancipatio que significa a
detengédo da propriedade imével, o fracionamento dos direitos dominicais em serviddes e o colonatus com
a divisdo dos prédios rurais e o privilegio sobre os bens. In: ALENCAR, José de. A propriedade. Brasilia:
Senado Federal, 2004.p.20-21.

4. Constituicdo de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Acesso em: 5 dez. 2021.

5. O autor enumera trés dos atributos que compdem o direito de propriedade: o da plenitude consiste
na disposigao do proprietario sobre a coisa; o da exclusividade refere ao fato de que a coisa pertence
somente a uma pessoa; a irrevogabilidade significa que a propriedade tem um carater perpetuo, néo po-
dendo ser perdida, salvo pela vontade do proprietario. IN: HARADA, Kiyoshi. Desapropriagao: doutrina
e pratica. p.17-18.

6. WALD, Arnoldo. Direito das coisas. 10. ed. Sdo Paulo: editora Revista dos Tribunais, 1995.p.98.

7. Ver texto de BRENDA, Ernst. Fungéo da garantia da propriedade na Constituicdo Moderna. /n: Cader-
nos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

8. Conforme o artigo 1.228 do CC/2002 o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua.

9. A Constituicdo Mexicana de 1917, na terceira parte do artigo 27 mencionava em um de seus artigos
que: La nacion tendra em todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interes publico, asi como el de regular, em beneficio social, el aprovechamento de lols elementos
naturales susceptibles de apropriacién, com objeto de hacer uma distribuicion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. In: México-Presidéncia de la Republica- Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponivel em: http://constitucion.presidencia.gov.mx. Acesso
em: 16 maio 2020..

10. Conforme o artigo 153, §2 da Constituicdo de Weimar: “A propriedade impbe obrigagdes. Seu uso
deve constituir, ao mesmo tempo, um servigo para o mais alto interesse comum". Disponivel em: https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92449/Pinheiro%20Maria.pdf?sequence=2.

74 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 10 © n. 19 (2024)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://constitucion.presidencia.gov.mx
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92449/Pinheiro%20Maria.pdf?sequence=2
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/92449/Pinheiro%20Maria.pdf?sequence=2

FANTINEL, Alexsandra Ramos - O direito de propriedade e suas implicagdes juridicas e conceituais: usucapiao e
fungéo social

11. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.p.284.

12. FARIAS, Cristiano Chaves. ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. Reais. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 218.

13. RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 9. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022.p. 894.

14. BARROS MONTEIRO FILHO, Ralpho Waldo de. Fungéo social da propriedade: contetido e diretrizes
para a sua compreenséo. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. 397. ano 104, 2008 (maio/junho).

15. O Supremo Tribunal Federal entende que esta restricdo pode ser afastada desde que o proprietario
comprove nao ter incorrido em culpa (in vigilando ou un eligendo). (STF, RE n° 635.336, Plenario, j.
14.12.2016).

16. CARNACHIONI, Daniel Eduardo. Curso de direito civil-direitos reais. e-book. Revista dos Tribunais,
cap. 4, item 4.3.1.

17. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp n° 1.777.404-TO, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, jul-
gado em 05/05/2020. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?-
componente=ATC&sequencial=106350238&num_registro=201802903991&data=20200511&tipo=91&-
formato=PDF. Acesso em: 7 ago. 2021.

18. MEDINA, José Miguel. Cédigo Civil Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 776.
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Resumo

A exigéncia de contrapartidas aos proprietarios pela exploragéo do solo urbano ganha importancia quando esse imperativo
de justica urbanistica tem como objetivo colaborar para enfrentar um dos mais relevantes problemas sociais, o direito a
moradia adequada. Este é o propésito deste artigo, tomando como pressuposto a exigéncia de funcionalizagéo da proprie-
dade urbana, realizar o levantamento do histérico e das normativas vigentes na Espanha — tanto em nivel nacional, como
nas comunidades auténomas do Pais Basco e da Catalunha — sobre as reservas de solo para moradia de protegéo publica
como requisito para aprovagdo de novas urbanizagdes. Com diferentes graus de concretizagéo, a andlise das legislagdes
espanholas permite concluir que ha uma progressiva consolidagédo do condicionamento do aproveitamento urbanistico das
propriedades urbanas a efetivagdo de moradias sociais, especialmente por meio das reservas de solo.

Palavras-chave: Direito a moradia adequada. Contrapartidas urbanisticas. Fungéo social da propriedade. Reservas de
solo. Espanha.

Abstract

The demand for compensation from owners for the exploitation of urban land gains importance when this imperative of
urban justice aims to collaborate to face one of the most relevant social problems, the right to adequate housing. This is the
purpose of this article, taking as an assumption the requirement of functionalization of urban property, to carry out a survey
of the history and regulations in force in Spain — both at national level and in the autonomous communities of the Basque
Country and Catalonia — on the reserves of land for public protection housing as a requirement for approval of new urba-
nizations. With different degrees of implementation, the analysis of Spanish legislation allows us to conclude that there is a
progressive consolidation of the conditioning of the urban development of urban properties to the implementation of social
housing, especially through land reserves.

Keywords: Right to adequate housing. Urban counterparts. Inclusive zoning. Land reservation. Spain.
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1. INTRODUGAO

Ainda que o objetivo desta investigagao seja o de destacar os avangos normativos dos
Ultimos anos acerca da implementacdo de moradias sociais por meio de reservas de solo,
ndo se pode desconsiderar o preocupante diagndstico existente na Espanha. Com dados
referentes a 2021, ha neste pais 25,3% de pessoas em situagao de exclusao do direito a
moradia, percentual este que sobe para 41,4% em cidades como Barcelona (Fundacién
Foessa, 2022, p. 21).

Parte significativa deste problema consiste no alto nimero de remogdes forgadas de-
correntes de execugbes hipotecarias e de aluguel, havendo um total de 712.723 remocgdes
entre 2006 e o terceiro trimestre de 2019 (Declaracion, 2020), fato este que levou a doutrina
espanhola a se referir @ moradia como como um direito constitucional hipotecado (Jiménez
Aleman, 2020, p. 140).

Explica-se, portanto, os embates acerca da concepgao de politica estatal a ser preva-
lecente em determinado momento histérico: uma primeira e majoritaria, que se estrutura em
medidas liberalizantes do uso do solo, sendo este fortemente mercantilizado e financeirizado
(Gérgolas, 2019); e uma segunda concepgao que considera que a moradia adequada é um
dever do Estado, sobretudo aqueles que comprovam a impossibilidade financeira de aces-
sar a esse direito sem comprometer as demais necessidades individuais.

Ha de ressaltar que a adogao do dever estatal de prote¢cdo da moradia néo € (ou sera)
capaz de alterar substancialmente de modo imediato as estruturas socioeconémicas vigen-
tes na Espanha, conforme se depreende por dois levantamentos recentes: 1 (uma) a cada
3 (trés) novas moradias construidas entre 2015 e 2019 na Espanha s&o de grandes proprie-
tarios, numero que supera os 50% em se tratando de Madrid e Barcelona (Plaza; Sanchéz,
2021); enquanto isso a moradia social constitui menos de 3% do total de moradias (Defensor
Del Pueblo, 2022, p. 340). Acerca deste ultimo dado, registra-se que entre o ano de 1962 e
2020, 31,5% das moradias tiveram alguma modalidade do regime de protegéo publica, tendo
tal qualificagéo se perdido posteriormente (Espafia, 2023, p. 06).

A auséncia de um regime protetivo faz da moradia um espago de produgéo e repro-
dugdo central para o sistema econémico (Palomera Zaidel, 2018, p. 15). Este processo
de mercantilizagdo se acentua ainda mais na medida em que a propriedade é a principal
modalidade de acesso a moradia — fruto da construcdo da ideologia da casa propria na
Espanha. Alinhada a essa ideia as politicas publicas se basearam no fomento da produgao
de um grande volume de novas constru¢des no processo de expanséo das cidades (Espafia,
2023, p. 06)', em determinadas situagdes em numero muito superior a necessidade efetiva
de moradia. A titulo de exemplo, entre 1997 e 2007 na Espanha se construiu um volume
de casas duas vezes maior do que o efetivamente destinado a moradia (Palomera Zaidel,
2018, p. 12).

Este diagndstico permite antecipar as dificuldades e os desafios de uma politica de
moradia estruturada em novas bases, comprometida com a funcionalizagédo da propriedade
e o direito a moradia adequada.
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A metodologia utilizada na investigagao é juridico-descritiva, na medida em que reali-
za uma abordagem preliminar de um problema juridico, qual seja, as reservas de solo para
moradia de protegdo publica. A vertente metodoldgica adotada € a juridico-dogmatica, ja
que objetiva compreender a construgdo normativa das reservas de solo para moradia de
protegao publica na Espanha?, notadamente a inter-relagdo com as legislagdes urbanisticas
(Gustin; Dias; Nicacio, 2020, p. 66 e 82).

Preliminarmente sera abordada a inter-relagéo entre o principio da fungéo social da
propriedade urbana com as reservas de solo para moradia, para em seguida serem anali-
sadas as legislagbes nacionais e das comunidades autdnomas referentes a esta matéria.
Portanto, a presente analise tem como escopo principal a analise normativa das reservas de
solo para moradia, ndo sendo objeto de investigacado os resultados concretos que decorrem
da sua aplicagao.

2. O PRINCIPIO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

Considerando que as reservas de solo para moradias de protegdo publica decorrem
diretamente da concretizagédo do principio da fungdo social da propriedade, cabe aqui reali-
zar breves consideragdes sobre os seus contornos juridicos, sobretudo porque no caso es-
panhol ha uma nitida inter-relagao constitucional entre a regulagéo do solo urbano e o direito
a moradia adequada (artigo 47 da Constituicdo da Espanha), a seguir transcrito:

Todos os espanhdis tém direito a desfrutar de uma moradia digna e adequada.
Os poderes publicos promoveréo as condigdes necessarias e estabelecerdo as
normas pertinentes para a concretizar este direito, regulando a utilizagéo do solo
de acordo com o interesse geral para impedir a especulagdo. A comunidade
participaréd nas mais-valias geradas pela agdo urbanistica dos entes publicos®
(tradugado nossa).

A ideia central que permeia o principio da fungdo social da propriedade é a da neces-
saria compatibilizagéo entre os interesses privados e publicos, de modo que a propriedade
nao tenha apenas utilidade para o titular do dominio, mas atenda também aos variados
interesses da coletividade, conforme as diferentes exigéncias sociais existentes em cada
momento historico. Interessante observar que essa conciliagdo de interesses determinada
pelas Constituicdes do inicio do século 20 em relagédo a propriedade foi posteriormente es-
tendida a totalidade dos direitos fundamentais, de modo que estes sdo garantidos em favor

do individuo ao mesmo tempo em que cumprem uma funcéo social (Haberle, 2003, p. 23).

Portanto, tal como em relagédo aos demais direitos fundamentais, o principio da fungao
social introduz na esfera interna do direito de propriedade um conjunto de interesses comu-
nitarios* que, juntamente com o interesse do titular do direito, constituem inseparavelmente o
fundamento da atribuigao e da garantia do direito de propriedade (Escribano Collado, 1979,
p. 118; e Pugliatti, 1964, p. 281).

Desse modo, n&o cabe ao proprietario decidir se pode e como pode construir no seu
terreno, pois o fundamento de sua atribuicdo e de seu reconhecimento transcende a seu
proprio titular. Assim, compete ao conjunto de legislagdes infraconstitucionais proceder a
qualificacdo urbanistica dos imoveis urbanos e, por consequéncia, definir o conteudo do
direito de propriedade (Predieri, 1969, p. 139; e Silva, 1981, p. 97-100).
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Assinala-se ainda que o grau da incidéncia do principio da fungéo social deve
ser proporcional a necessidade de prote¢ao dos interesses comunitarios resguardados
pela Constituicao (Haberle, 2003, p. 194). Com efeito, apesar de todas as propriedades
urbanas estarem submetidas a imperativos sociais, nas zonas residenciais tensionadas
(vide o artigo 73, item 1 da Lei 18/2007 — Comunidade Auténoma da Catalunha) onde
a demanda por moradia € maior se justifica uma maior intensidade das compressdes
ao seu contelido®.

Portanto, um tratamento diferenciado a propriedade urbana se justifica por ser um
suporte fisico indispensavel a satisfacdo das necessidades basicas do homem, de maneira
que os interesses gerais devem ser priorizados em relagéo aos outros bens econémicos
(Correia, 2008, p. 816-818). A fungédo que este recurso natural desempenha para a vida
impde que se estabelegca um dever de solidariedade de modo a garantir o direito a moradia
(Parejo Alfonso, Luciano; Roger Fernandez 2009, p. 105-106).

Nesse sentido, sobretudo nas situagdes em que ha maior demanda por moradia ade-
quada a sua concretizagdo dependera do cumprimento da funcionalizagdo da propriedade
urbana, estabelecendo-se uma interdependéncia entre os artigos 33° e 47 da Constituigdo
espanhola, desempenhando papel fundamental na concretizagdo do direito a moradia dos
nao-proprietarios (Lucarelli, 1982, p. 126).

Considerando que o direito de construir ndo é um direito subjetivo imanente a
propriedade, mas apenas uma das faculdades juridicas (Silva, 1981, p. 102-103) que
se subordinam as determinagdes do Estado tendo em vista a totalidade dos valores
constitucionais a serem salvaguardados (Gaio, 2015, p. 196), a propriedade cumpre a
sua fungao social quando sao estabelecidas reservas de solo para moradia protegida
(Ponce Solé, 2004, p. 202).

Isso ndo significa que o direito a moradia adequada sera concretizado a qualquer
custo. A Constituicdo alema, de modo precursor, estabeleceu clausula de garantia que “em
nenhum caso pode ser um direito fundamental atingido em seu contetdo essencial” (artigo
19, item 2) — sendo que tal previsdo foi posteriormente acolhida pelas Constituicdes de
Portugal (artigo 18, item 3) e Espanha (artigo 53, item 1). Nessa dire¢do, o legislador e a
Administragéo Publica se vinculam a determinados limites que assegurem a preservagéo do
conteudo essencial dos direitos fundamentais.

Cabe ressaltar que a delimitagdo do conteudo essencial do direito de propriedade
urbana é determinada n&o apenas pela utilidade econémica ou qualquer outro critério
similar, mas também pelo conjunto das necessidades sociais de uma cidade que sao
percebidos e reconhecidos em um dado momento histérico. Conforme se vera a seguir,
as reservas de solo para moradia protegida n&o esvaziam economicamente o contetudo
do direito de propriedade urbana, tampouco alteram a titularidade do dominio. Ainda
que a referida medida tivesse carater expropriatério, a legislagédo urbanistica espanhola
prevé técnicas de redistribuicdo de beneficios e 6nus decorrentes do planejamento
urbano (Ponce Solé, 2004, p. 202).
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3. AS RESERVAS DE SOLO URBANO PARA MORADIA DE
PROTEGAO PUBLICA NA ESPANHA

3.1 SOBRE A TERMINOLOGIA “MORADIA DE PROTEGAO PUBLICA”

Preliminarmente cabe esclarecer que na Espanha existe variadas denominagdes para
0 que no Brasil € chamado de “moradia social’ ou “moradia de interesse social’. Na Espa-
nha, além escolhas de terminologias feitas pelas leis estatais, igualmente as comunidades
autdbnomas adotam conceitos proprios, isso sem contar a diversidade de tipologias em um
mesmo quadro normativo.

Exemplo disso é o conteudo disposto na lei geral espanhola acerca do direito a mo-
radia (Lei 24/2023). Esta normativa mantém na nova redagao da legislagdo nacional de uso
do solo o conceito vigente de “moradia sujeita a um regime de protecéo publica” (Disposigao
final quarta), e ao mesmo tempo traz outras classificagdes, como a de “moradia protegida” e
“moradia acessivel incentivada”.

A moradia protegida se caracteriza como sendo submetida a um regime especial para
destina-la a residéncia habitual de pessoas com dificuldade de acesso ao mercado de mora-
dia (art. 3°, alinea “f"). Este tipo de moradia se divide ainda em duas modalidades: i) moradia
social: que sdo moradias de titularidade publica com utilizagdo temporaria por pessoas com
dificuldades de acessar o mercado (art. 3°, alinea “f”, 1°); e ii) moradia de proteg&o publica
de preco limitado: que podem ser de titularidade publica ou privada e que séo sujeitas a limi-
tacdes de prego de venda ou aluguel (art. 3°, alinea “f”, 2°). Por sua vez, a moradia acessivel
incentivada é de titularidade privada, e recebe beneficios de carater urbanistico, fiscal e de
qualquer outro tipo, desde que destinadas a utilizagdo temporaria por pessoas cujo rendi-
mentos ndo permitem acessar o mercado (art. 3°, alinea “g”).

Embora seja usual a utilizagdo pela literatura espanhola (Gonzalez Ordovas, 2013,
p. 140-141; e Trilla Bellart; Bosh Meda, 2018, p. 13-16) das denominagdes “moradia prote-
gida” (vivienda protegida) ou “moradia de protegéo oficial” (vivienda de proteccion oficial)
como género, sera aqui adotada a terminologia “moradia de protegédo publica” — como
abreviacao da expressao “moradia sujeita a um regime de protegéo publica” utilizada pela
Lei de Uso do Solo (art. 20, item 1, alinea “b”, Real Decreto Legislativo 7/2015).

3.2 A LElI URBANISTICA NACIONAL E AS RESERVAS DE SOLOS
PARA MORADIA DE PROTEGAO PUBLICA NA ESPANHA

Embora a categoria “viviendas protegidas” ja estivesse presente em normativa
espanhol desde 1939 (Ponce Solé, 2004, p. 185), a conexao entre legislagdo urbanis-
tica e moradia de protegao publica teve um inicio de regulagdo com o advento da Lei
(nacional) de Uso do Solo de 1956, onde se estabeleceu a competéncia para regular
o mercado de terrenos como forma de viabilizar moradia econdmicas no ambito do
patriménio municipal do solo. A existéncia destes patrim6nios de solo permitiu aos mu-
nicipios construirem moradias mais baratas, o que foi reforgado pela Lei de Uso do Solo
de 1975 e pelo Real Decreto 1346/1976 (que refundiu a Lei de Uso do Solo em ambito
nacional), que incluiram entre seus objetivos a destinagdo de moradias de carater social
(Picazo-Ruiz, 2021, p. 218).
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A associagao entre patrimdnio de solo e moradia de protegao publica ficou ainda mais
explicita com a aprovagao da Lei 8/1990, que teve o seu texto refundido pelo Real Decreto
Legislativo 1/1992, mantendo a mesma redagéo neste item:

Os bens do Patriménio Municipal do Solo, uma vez incorporados ao processo
de urbanizagao e edificacéo, deverdo ser destinados a construgdo de moradias
sujeitas a algum regime de protecdo juridica ou a outros usos de interesse
social, de acordo com o planejamento urbano (artigo 280, item 1, Real Decreto
Legislativo 1/1992)7 (Tradugéo nossa).

O Real Decreto Legislativo 1/1992 (artigo 98, item 3) previu ainda que a qualificagéo
de terrenos utilizados para a construgdo de moradias sujeitas a algum regime de protegao
publica deve ocasionar o correspondente coeficiente de ponderagédo para realizar a justa
distribuicdo dos encargos e beneficios urbanisticos (Ponce Solé, 2004, p. 187). Tal medida,
como se viu, é importante para a nao configuragdo de situagdes expropriatorias.

Mas esta legislagao teve curta duragéo ja que o Tribunal Constitucional — por meio da
Sentenca 61/1997 anulou mais de duzentos artigos do Real Decreto Legislativo 1/1992, dentre
eles o dispositivo acima mencionado, alegando que o legislador nacional ndo tem competéncia
em matéria de ordenagao do territério e urbanismo, devendo-se apenas regular as condigbes
basicas do exercicio do direito de propriedade (Ramoén Fernandez, 2017, p. 39).

Portanto, a atribuicdo das reservas de solo para moradia de prote¢do publica se
desloca para as comunidades auténomas (Parada, 1998, p. 478), ressaltando que no ano
seguinte a Lei 6/1998 confirmou a ndo exigibilidade de reservas em nivel nacional. A flexibili-
zagao urbanistica foi acompanhada por uma drastica reducédo da percentagem de moradias
de protegédo publica; enquanto a média da primeira metade nos anos 1990 era de 40%, em
1999 néo superou 11% (Gonzalez Ordovas, 2013, p. 66-67).

Nova mudanga de perspectiva ocorre em virtude da promulgagao da Lei de Uso do
Solo 8/2007. Com base na competéncia constitucional de regulagao das atividades econd-
micas (artigo 149, item 1, 132, Constituicdo espanhola), como em decorréncia da vinculagdo
constitucional entre usos do solo e efetividade do direito a moradia, esta normativa pela
primeira vez estabeleceu percentuais de reservas de solo para moradia de protegao publica
em todo o territério espanhol (Picazo-Ruiz, 2021, p. 222). Com efeito, atribuiu-se uma reser-
va minima de 30% da edificabilidade residencial para as a¢des de urbanizagao (artigo 10,
alinea “b”, Lei 8/2007) de todos os solos urbanos ou urbanizaveis.

Outra reviravolta ocorre quando se aprovou a Lei 8/2013, e, fundamentando-se
na crise econdmica e financeira existente nesta ocasido na Espanha, suspendeu por 4
anos a aplicagéo das reservas de solo para moradia de protegéo publica (Disposicion
Transitoria Segunda).

Apenas dois anos depois sobrevém nova normativa nacional de uso do solo (Real
Decreto Legislativo 7/2015), trazendo algumas modificagdes em relagdo a Lei 8/2007. De
qualquer modo, manteve a supramencionada suspensao por 4 anos a partir de 2013 (Dispo-
sicdo Transitéria Primeira, Real Decreto Legislativo 7/2015).

Desse modo a vigente normativa nacional de uso do solo estabelece no seu artigo
20, item 1, alinea “b” (Real Decreto Legislativo 7/2015) que, nas agdes urbanisticas inci-
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dentes sobre o solo rural (urbanizavel) se deve reservar para moradia de protegao publica
no minimo o percentual de 30% da edificabilidade residencial, enquanto para o solo urba-
nizado esta percentagem de reservas para moradia de protegao publica se reduz para no
minimo de 10%.

3.3 AS RESERVAS DE SOLOS PARA MORADIA DE PROTEGCAO
PUBLICA NAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANHOLAS

Se no plano nacional ocorreram sucessivos avangos e retrocessos no que diz respeito
a implementacdo de moradias de protegdo publica por meio de legislagdes urbanisticas,
houve mais perenidade no ambito das comunidades auténomas na Espanha?®, inclusive in-
fluenciando as proprias normativas estatais.

Do ponto de vista normativo aponta-se a Lei Foral 7/1989 (art. 42, item 1) da Comu-
nidade de Navarra como precursora em nivel autonémico ao prever que as normas urbanis-
ticas devem assegurar no minimo 15% do solo residencial para a construgao de moradias
de protegéao oficial. Mas foi a Comunidade Autdnoma do Pais Basco que tornou referéncia
na literatura espanhola (Ponce Solé, 2004, p. 194; e Bereziartua, 2006, p. 245) em virtude
das expressivas e consistentes reservas de solo para moradia de protegao publica. Nesse
sentido, a Lei basca 17/1994 (artigo 2°, item 1) determinou que os municipios com mais de
7.000 habitantes qualifiquem solo destinado a construgdo de moradias de protegao publica,
no minimo 20% em solo urbano, e no minimo 65% em solo urbanizavel.

Atualmente na Comunidade Autdnoma do Pais Basco a matéria é regida Lei 2/2006
— com redagao dada pela Lei 3/2015 — e estabelece para o solo urbano ndo consolidado o
minimo de reserva de 40% da edificabilidade residencial para moradia de protecéo publica,
sendo que ao menos a metade deste percentual seja destinada para moradias sociais, e o
restante para moradias com preco limitado (tasado) — ou seja, que estdo sujeitas a limita-
¢oes de preco de venda ou aluguel (artigo 80, item 2, Lei 2/2006).

Por sua vez, em relagédo ao solo urbanizavel a normativa basca prevé o minimo de
reserva de 75% da edificabilidade residencial para moradias de protegdo publica — destes
ao menos 55% da edificabilidade residencial destinada para moradias de protecéo social, e
o restante para moradias com prego limitado (artigo 80, item 3, Lei 2/2006)°. Cabe assinalar
que a concretizagao das referidas reservas conta com ajudas financeiras de distintas ordens
por parte do Poder Publico™.

Igualmente na Comunidade Autdbnoma da Catalunha a Lei 2/2002 (artigo 57, item 3)
previu a obrigatoriedade de se reservar para a construgdo de moradia de protegédo publica
o solo correspondente a 20% do teto residencial de solos urbanos ou urbanizaveis. Este
percentual de reservas de solo para moradia de protecéo publica foi ampliado para 30% do
teto quando da qualificagédo para uso residencial em nova implantagéo urbanistica (art. 57,
item 3 do Decreto Legislativo 1/2010), abrangendo indistintamente os solos urbanos nao
consolidados e os solos urbanizaveis.

Alegislagdo catala prevé ainda parametros diferenciados para a Regido Metropolitana
de Barcelona ao estabelecer o percentual minimo de 40% de teto para moradia de protegao
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publica em novas urbanizagdes residenciais — tanto em solo urbanizavel, como em solo
urbano nao consolidado (item 1, Disposigao Adicional Sexta, Decreto-Lei 17/2019).

Além das referidas hipoteses o municipio de Barcelona estendeu ao solo urbano con-
solidado a obrigatoriedade de reservas para moradia de protegéo publica no percentual de
30% de novas construcdes ou reformas totais/grande reabilitagado™ (artigo 285ter., Edicto de
12 de diciembre de 2018)".

E notéria a influéncia da legislagédo francesa e parisiense, ja que esta, por meio do
Plano Local de Urbanismo instituiu a Cota de Habitagdo Social para as zonas de déficit
habitacional, nas quais todos os projetos cuja superficie de habitagcdo seja superior a 800
m? devem previamente afetar no minimo 30% da sua area para a criagdo de moradias de
aluguel social (Gaio, Fernandes, 2020, p. 18).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise de um sistema juridico estrangeiro é sempre um desafio instigante pois
permite mergulhar em um universo quase que totalmente novo, a comegar pela complexa re-
particdo de competéncias legislativas em relagédo ao direito urbanistico e ao direito 8 moradia
adequada, bem como as suspensoes e reversdes de vigéncia de normativas que possuem
conteudos normativos relacionados a concretizagdo da funcionalizagdo da propriedade ur-
bana e do direito a moradia adequada.

Diferentemente de outros ramos e tematicas juridicas que progressivamente se
desenvolvem e se consolidam, a moradia adequada e o principio da fungéo social da
propriedade sao valores constitucionais que conformam, portanto limitam o contetdo e o
potencial econdmico dos bens patrimoniais — o que explica a ocorréncia de retrocessos
em determinados momentos histéricos. Embora a percepgao do cidaddo comum acerca
deste conflito tenha uma forte carga ideoldgica, o cerne das resisténcias oferecidas é
basicamente de ordem econdmica, patrimonial, principalmente por parte de grandes cor-
poragdes financeiras que investem os seus recursos onde as condigdes de mercado se
apresentam mais favoraveis.

A caracterizagao dos interesses que estdo em jogo tem sido uma estratégia recorren-
temente utilizada por ativistas em defesa da moradia, e que ja encontra eco na realidade
normativa da Comunidade Auténoma da Catalunha. Entretanto, isso ndo significa por si s6
garantir todas as condigdes para a concretizagao do direito a moradia adequada, pois ha
sempre risco de retrocessos caso 0 governo nacional que atualmente tem matriz ideoldgica
progressista seja substituido pelo Partido Popular — que historicamente atua para reduzir o
alcance dos direitos sociais em prol de uma maior liberdade de mercado. Ressalta-se que
ha uma situacéo politica favoravel ao direito @ moradia no d&mbito do Tribunal Constitucional
espanhol — que desde o final de 2022 conta com maioria progressista —, como também nas
comunidades auténomas da Catalunha e do Pais Basco.

Especificamente sobre as reservas de solo para moradia de protegéo publica na Espa-
nha, é inegavel o alcance deste mecanismo de regulagéo do mercado imobiliario, sobretudo
na Comunidade Autébnoma do Pais Basco que chega a ter 75% do solo edificavel destinado
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a esta finalidade. Esta é uma diferenga substancial em relagéo ao Brasil, ndo apenas porque
neste pais ha pouca tradigdo em exigir moradia social como contrapartida urbanistica.

Embora os limites da regulagéo sejam objeto de disputa politica — notadamente entre
os dois partidos politicos que se revezam no governo central desde 1982 —, a leitura do
artigo 47 da Constituicdo espanhola nédo alberga possibilidade diversa que néo seja a de
condicionar o aproveitamento econémico urbanistico ao cumprimento de deveres de urba-
nizagao, da cedéncia de solos e da destinagdo das construgbes residenciais para moradia
de protecéo publica.

Recorda-se que tecnicamente nao se trata de intervengéo do Estado ou de restricdes
exteriores ao conteudo do direito de propriedade. Por determinagédo constitucional este bem
ja nasce funcionalizado, inclusive a qualificagdo urbanistica é atribuida pelo legislador, sen-
do que o unico limite € o de ndo configurar o seu esvaziamento econémico.

Vé-se neste particular como foi e tem sido fundamental a contribuicdo do direito ur-
banistico espanhol para a consolidagao de institutos que propiciam um suporte tedrico a
implementagéo da moradia de protegao publica. Dentre outros, podem ser citadas as nor-
mas nacionais que definem edificabilidade como n&o integrante do conteudo do direito de
propriedade; a constituicdo do patriménio publico de solo; os deveres de urbanizagéo; e
mais recentemente o principio da mistura (coesao) social (Gaio, 2023).

Diferentemente, embora existam no direito urbanistico brasileiro principios e regras
capazes de estruturar uma adequada harmonizagéo entre os interesses privados e os da
coletividade, no plano da realidade a gestao urbanistica comumente avaliza os processos
especulativos e a concentragdo de investimentos publicos nas areas ricas, com infima recu-
peragéo das mais-valias.

Embora sejam evidentes as diferengas politicas e socioeconémicas entre os dois
paises, & urgente e necessario que a analise das contrapartidas urbanisticas se insira na
agenda publica das cidades brasileiras, sobretudo no que diz respeito a reservas de solos
para moradias de baixa renda. Com efeito, a responsabilidade pelo problema da moradia
nao deve ser exclusividade do Poder Publico, mas cabe igualmente a quem lucra com o solo
urbano colaborar com os custos da politica habitacional.
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NOTAS EXPLICATIVAS

1. Como afirma Natalia Lelis (2020, p. 22-37), a identificagéo direta entre garantia do direito a moradia e
acesso a propriedade privada plena de uma moradia é uma longa construgao histérica e desempenha um
papel significativo na produgdo e na reprodugdo do espago urbano [...] A universalizagéo da ideia (e do
ideal) da propriedade acontece pari passu com a concentragao real da propriedade e produz uma série
de recortes e hierarquias, que expulsa de diversas formas os pobres das areas valorizadas da cidade, em
termos territoriais, mas também da cidade, da cidadania, do direito a cidade em seu sentido lefebvriano.
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2. Os dados coletados acerca das normativas espanholas foram extraidos do Boletim Oficial da Espanha
(Espana, [s.d.]). Nao foi estabelecido recorte temporal para a referida andlise, tendo sido priorizado o
levantamento das normativas relacionadas a reserva de solo para moradia de protegao publica.

3. Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivenda digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.
La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos.

4. Assinala-se que o sentido aqui atribuido a “interesses comunitarios” ou a “interesses sociais” ndo se
refere a determinadas categorias ou grupos sociais, mas a coletividade ou a totalidade dos cidadaos de
um municipio, estado ou pais. Acerca da importancia desses significados, ver Rodota, 1990, p. 199-200.

5. Anota-se que o argumento da demanda por moradia para foi utilizado recentemente no direito brasileiro
para justificar a obrigatoriedade do instrumento do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios
nos municipios que cumulem déficit habitacional com vazios urbanos (Gaio, 2021, p. 55).

6. Este artigo preceitua que a fungéo social, por meio das leis, delimitara o contetido do direito de propriedade.

7. Los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo, una vez incorporados al proceso de urbanizacion y
edificacién, deberan ser destinados a la construccién de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion
publica o a otros usos de interés social, de acuerdo con el planeamiento urbanistico.

8. Ainda que a reserva de solos para moradia de protegédo publica tenha sido prevista na maioria das
comunidades autdbnomas (Picaco-Ruiz, 2021, p. 226-232), a andlise deste item priorizara as comunidades
auténomas do Pais Basco e da Catalunha em virtude da sua consolidagao.

9. Esta obrigacéo se aplica aos municipios com mais de 3.000 habitantes e aos municipios que possuam
nucleos continuos de solo urbano com populagdo superior a 2.000 habitantes. Cf. o artigo. 82 da Lei
2/2006 da Comunidade Autbnoma do Pais Basco.

10. Cf. o artigo 42 do Decreto 39/2008 da Comunidade Autbnoma do Pais Basco. Conforme assinala
Ponce Solé (2004, p. 213-214), todo o regime de moradia de protegdo publica na Espanha se estrutura
mediante ajudas (subvengdes e beneficios fiscais), tanto para os promotores imobilidrios como para as
pessoas que acessam a moradia.

11. A normativa em questdo utiliza o termo “grande reabilitagdo” que em termos gerais implica uma mu-
danga estrutural com aumento construtivo ou do nimero de moradias. Cf. o artigo 285ter, item 3 do Edicto
de 12 de diciembre de 2018, do municipio de Barcelona.

12. Para informagdes sobre as reservas de solos em outros municipios catalaes, ver Ponce Solé, 2018, p. 179.
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Resumo

A padronizagao de placas de enderegos e calgadas emergiu como um tépico de crescente relevancia nas discussdes sobre
urbanizagdo e qualidade de vida em ambientes urbanos. O impacto das cidades na vida de milhdes de pessoas globalmen-
te é inegavel, tornando a qualidade de vida dos cidadaos fortemente influenciada pelo ambiente urbano. No entanto, a falta
de padronizagéo de placas de enderecos e calgadas é um desafio persistente em muitas cidades ao redor do mundo, sendo
particularmente notavel no cenario brasileiro. Mediante pesquisa bibliografica, buscou-se compreender que a padronizagao
de placas de enderecos e calgadas promove a dignidade da pessoa humana nas areas urbanas. Como conclus&o, pode-se
afirmar que a padronizagdo melhora a identificagdo de locais, amplia a acessibilidade para todos os cidad&os, reduz aci-
dentes de transito e contribui para a criagdo de ambientes urbanos mais seguros e visualmente atraentes.

Palavras-chave: Cidades. Ambientes urbanos. Urbanizagao. Acessibilidade. Dignidade da pessoa humana.

Abstract

The standardization of address signs and sidewalks has emerged as a topic of growing relevance in discussions about urba-
nization and quality of life in urban environments. The impact of cities on the lives of millions of people globally is undeniable,
making the quality of life of citizens strongly influenced by the urban environment. However, the lack of standardization of
address signs and sidewalks is a persistent challenge in many cities around the world, particularly notable in the Brazilian
context. Through a bibliographic research, efforts were made to understand that the standardization of address signs and
sidewalks promotes human dignity in urban areas. In conclusion, it can be affirmed that standardization enhances location
identification, increases accessibility for all citizens, reduces traffic accidents, and contributes to the creation of safer and
visually appealing urban environments.
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1. INTRODUGAO

A padronizagéo de placas de enderecos e calgadas € um tema que vem ganhando
cada vez mais destaque nos debates sobre urbanizagdo e qualidade de vida nas areas ur-
banas. As cidades desempenham um papel central na vida de milhdes de pessoas em todo
o mundo. Sao centros de cultura, economia e interagéo social, onde a qualidade de vida dos
cidadaos é fortemente influenciada pelo ambiente urbano em que vivem. Nesse contexto,
a padronizagao de placas de enderegos e calgadas emerge como um tema de relevancia
inegavel, cujo impacto transcende questdes estéticas e funcionais, atingindo a dignidade da
pessoa humana.

A falta de padronizacdo de placas de enderegos e calgadas representa um problema
recorrente em muitas cidades ao redor do mundo, assumindo maior relevancia no cenario
brasileiro. As placas frequentemente variam de estilo, tamanho, fonte e localizagéo, tornan-
do a identificagdo uma tarefa desafiadora, tanto para residentes quanto para visitantes. Da
mesma forma, a falta de calgadas acessiveis e padronizadas dificulta a mobilidade de pe-
destres, especialmente aqueles com mobilidade reduzida, afetando a inclusdo e a igualdade
de acesso aos servigos urbanos.

O problema de pesquisa que orienta este estudo é: Como a competéncia municipal
para legislar sobre a padronizacdo de placas de enderegos e calgadas pode ser um meio
garantidor do principio fundamental da dignidade da pessoa humana nas areas urbanas?

Para tanto, objetiva-se investigar a influéncia da padronizagédo de placas de en-
derecgos e calgadas na promogéao da dignidade da pessoa humana nas areas urbanas e
como ela pode contribuir para a construgdo de cidades mais humanas; analisar os fun-
damentos legais que respaldam a competéncia municipal para legislar sobre o assunto;
avaliar os beneficios da padronizagado na melhoria da mobilidade urbana, acessibilida-
de e segurancga nas cidades; compreender os desafios enfrentados na implementagao
da padronizagdo e as estratégias para supera-los; explorar inovagdes tecnoldgicas,
e examinar experiéncias de cidades que adotaram com sucesso a padronizagao e os
impactos observados em suas comunidades.

Como hipotese, compreende-se que a padronizacdo de placas de enderecos e cal-
¢adas viabiliza, de fato, a promocao da dignidade da pessoa humana nas areas urbanas.
A padronizagdo melhora a eficiéncia na identificacdo de locais, aumenta a acessibilidade
para todos os cidadaos, reduz a ocorréncia de acidentes de transito e promove um am-
biente urbano mais seguro (inclusive evitando quedas, em especial, para idosos) e este-
ticamente agradavel.

A metodologia deste estudo é baseada numa pesquisa bibliografica ampla, com con-
sulta a fontes académicas, legais e técnicas relacionadas ao tema da padronizagéo de pla-
cas de enderecos e calgadas.

A justificativa para este estudo é respaldada pela importancia de criar ambientes ur-
banos que respeitem e promovam a dignidade de todos os cidadéos. As cidades devem ser
locais inclusivos, acessiveis e seguros, onde a mobilidade e a identificagao de destino ndo
sejam obstaculos para uma vida digna. Além disso, a padronizagao de placas de enderegos
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e calgadas pode contribuir para a melhoria da organizagao urbana, tornando as cidades
mais eficientes e especificas para seus habitantes.

2. HISTORIA, RELEVANCIA E BENEFICIOS DA PADRONIZAGAO DE
PLACAS DE ENDERECOS E CALCADAS

A histéria da padronizagéo de placas de enderecgos é intrinsecamente ligada a evolu-
¢ao das cidades ao longo dos séculos. A necessidade de identificar e localizar residéncias
e edificios sempre foi uma preocupagdo nas sociedades urbanas. Conforme as cidades
cresceram e se tornaram mais complexas, a padronizagao se tornou uma questao cada vez
mais relevante.

Em muitas cidades antigas, as placas de enderegos eram rudimentares, muitas vezes
consistindo em nomes de ruas pintados em fachadas de edificios ou em marcos de rua im-
provisados (Terra, 2001). No entanto, com o tempo, a necessidade de uma abordagem mais
organizada se tornou evidente. Comegaram a surgir sistemas de marcagédo mais complexos,
usando simbolos arquitetdnicos para indicar a direcdo dos lugares. Mais tarde, as cidades
comecgaram a usar sistemas de numeragao para marcar as ruas, usando numeros para dizer
qual rua era o local certo.

A primeira grande mudanga na padronizacdo de placas de enderegos ocorreu com a
introducéo de sistemas postais regulares (Barreto, 2018). Isso exigiu uma forma mais pre-
cisa de identificagdo de enderegos para a entrega eficiente de correspondéncia. No século
XVIII, cidades como Londres e Paris comegaram a adotar sistemas de numeragao de ende-
recos e placas de rua padronizadas (Mask, 2021).

No Brasil, a padronizagéo de placas de enderecos ganhou relevancia no século XIX,
a medida que as cidades cresciam e se urbanizavam. Por outro lado, a implementagéo de
sistemas de padronizagao variou de cidade para cidade e, em muitos casos, era uma res-
ponsabilidade local (Perpétuo, 2015).

Atualmente, com o avango da tecnologia, as placas de enderegos tém evoluido para
incluir ndo apenas informagoées de localizagdo, mas também codigos QR e outros elementos
que facilitam a comunicagéo e a integragao com dispositivos moveis. Isso permite aos cida-
daos acessar informagdes de uma maneira mais rapida e eficiente. Além disso, as placas de
enderego também s&o usadas para fins de rastreio, detecgdo e monitoramento de eventos
(Brasil, 2017).

A histéria da padronizagdo de placas de enderecgos, que reflete a constante busca da
humanidade por maneiras mais eficientes e organizadas de viver nas cidades, esta intrin-
secamente ligada a relevancia do tema nas discussdes sobre urbanizagéo e qualidade de
vida nas areas urbanas. Ela demonstra como essa padronizagéo é essencial para garantir
a identificagcdo precisa e a acessibilidade, contribuindo para a dignidade da pessoa humana
nas areas urbanas.

Assim, a padronizagao de placas de enderegos e calgadas ndo apenas facilita a iden-
tificacdo de locais, mas também desempenha um papel fundamental na acessibilidade e
mobilidade urbana, abrindo caminho para uma vida mais organizada e inclusiva nas cidades.
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Para entender a importancia dessa padronizagéo, é essencial considerar que as pla-
cas de enderegos padronizadas tornam mais facil para os servigos de entrega, servigos de
emergéncia e visitantes localizarem edificios e residéncias (Barreto, 2018). Isso economiza
tempo e recursos, além de melhorar a eficiéncia dos servigos.

As calgadas padronizadas, com rampas adequadas e sinalizagdo adequada, garan-
tem que pessoas com mobilidade reduzida possam se deslocar com seguranca pela cidade.
Isso promove a inclusao e o respeito pelo principio da dignidade da pessoa humana.

As placas de enderecos consistentes e visiveis ajudam os motoristas a navegar nas
ruas com mais facilidade. Isso reduz o risco de acidentes e congestionamentos, tornando
as ruas mais seguras para todos. A padronizagéo contribui para o ordenamento urbano,
tornando as cidades mais organizadas e esteticamente agradaveis. Isso promove um am-
biente mais agradavel para os residentes e visitantes. Para os moradores locais, placas
padronizadas facilitam a localizagdo de amigos, familiares e empresas. Isso promove a
coesdo comunitaria.

A padronizagdo de placas de enderegos e calgadas tem um impacto positivo que se
estende por diversas areas e desempenha um papel essencial na melhoria da qualidade de
vida nas cidades. Uma das facetas mais visiveis desse beneficio € a facilitagdo da navega-
¢éo. Placas de enderegos padronizadas simplificam a localizagado de destinos, tanto para
residentes quanto para visitantes, diminuindo a frustragdo e economizando tempo, tornando
a experiéncia urbana mais agradavel e acolhedora (Dias, 2017, p. 44).

Além disso, a eficiéncia dos servigcos de emergéncia é notavelmente melhorada, uma
vez que placas de transito bem visiveis e calgadas acessiveis permitem que as equipes de
socorro cheguem rapidamente aos locais necessarios, o que pode fazer a diferenca em
situagdes criticas e, por vezes, salvar vidas.

A padronizagao também tem um impacto ambiental positivo, promovendo mobilidade
sustentavel e incentivo ao uso de meios de transporte ndo motorizados, como caminhadas
e ciclismo. Isso reduz a dependéncia de veiculos motorizados, contribui para a diminuigao
da poluigédo do ar e, por sua vez, melhora a saude publica, reduzindo os problemas relacio-
nados a qualidade do ar.

A acessibilidade universal é um pilar importante da padronizacéo, garantindo que pes-
soas com deficiéncia ou mobilidade reduzida tenham a oportunidade de se deslocar livre-
mente pela cidade. Isso promove a incluséo e a igualdade, garantindo que todos os cidadaos
possam desfrutar de forma igualitaria dos recursos urbanos (Sarlet, 2014, p. 101).

A padronizagéo das calgadas e placas de enderego contribui para a organizagéo vi-
sual das ruas, reduzindo a poluigéo visual e tornando o ambiente urbano mais agradavel
esteticamente. Isso pode melhorar o bem-estar psicolégico dos moradores, tornando as
areas urbanas mais convidativas e menos estressantes.

A seguranga viaria também é consideravelmente beneficiada, pois sinalizagbes claras
nas calgadas e ruas ajudam a reduzir o risco de acidentes, tornando-as vias mais seguras
para todos. A fluidez do trafego € aprimorada, promovendo uma mobilidade mais eficiente.
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Outro aspecto valioso da padronizagdo é a criagdo de um senso de uniformidade e
pertencimento a comunidade, promovendo a coesao e o orgulho civico entre os habitantes
da cidade. Isso fortalece a identidade local e a conexao entre os cidadaos.

Cidades organizadas e acessiveis tém uma atracdo natural para investidores e turis-
tas, impulsionando a economia local e criando oportunidades para o crescimento econémico
(Viola, 2020). Essa crescente vitalidade econémica beneficia todos os habitantes da cidade.

Esses beneficios mostram que a padronizagdo de placas de enderegos e cal-
g¢adas ndo é apenas uma questdo técnica, mas uma medida que afeta diretamente a
qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana nas cidades. Portanto, os munici-
pios que adotam e promovem essa padronizagao, estdo investindo no bem-estar e na
felicidade de seus cidadéos.

3. FUNDAMENTOS LEGAIS DA COMPETENCIA MUNICIPAL E O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A competéncia municipal para legislar sobre a padronizagao de placas de enderecos e
calcadas é respaldada por diversos fundamentos legais. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 30, atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (Direito, 2018). Nesse contexto, a padronizagéo de elementos urbanos, como placas e
calgadas, claramente se enquadra como um assunto de interesse local.

Além disso, a legislagao urbanistica, como o Estatuto da Cidade, prevé a responsabili-
dade dos municipios na regulamentacéo do uso do solo e na promocéo do desenvolvimento
urbano sustentavel (Libdrio; Saule Junior, 2017). A padronizacéo de placas de enderegos e
calgadas se encaixa nesse contexto, pois influencia diretamente a organizagdo e a qualida-
de do espaco urbano.

No ambito das leis municipais, € comum encontrar dispositivos que abordam a pa-
dronizagdo de elementos urbanos, incluindo placas de enderegos e calgadas. Essas leis
geralmente definem padrdes especificos para a instalagdo e manutengéo desses elementos,
visando a ordenagédo da cidade e ao bem-estar de seus habitantes. Em Belo Horizonte, por
exemplo, o Codigo de Posturas (Lei n. 8.616/2003) estabelece que a responsabilidade pela
construgdo, conservagao e manutengao dos passeios € atribuida aos proprietarios dos imé-
veis adjacentes (Belo Horizonte, 2018).

E importante destacar que a competéncia municipal ndo se limita apenas a criagéo de
leis, mas também a fiscalizagdo e a promogéo da conscientizagdo da comunidade sobre a
importancia da padronizagédo (Meirelles, 2015). Para atingir um objetivo urbanistico e fomen-
tar uma cidade democratica e inclusiva, que n&do exclua ninguém e permita a locomogao de
todos, as placas de enderecos e as calgadas devem ser acessiveis e 0s espacos publicos
devem estar livres para o transito de pedestres. Isso pode ser feito por meio de campanhas
educativas, parcerias com empresas locais e incentivos fiscais para a conformidade com os
padrdes estabelecidos.

Ao utilizar sua competéncia legal para legislar sobre a padronizacdo de placas de
enderegos e calgadas, os municipios estdo agindo em consonancia com os principios da
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subsidiariedade e da descentralizagao, permitindo que decisdes que afetam diretamente a
vida dos cidadaos sejam tomadas no nivel mais préximo da populagéo, o que é essencial
para garantir a dignidade da pessoa humana em ambientes urbanos.

O principio da dignidade da pessoa humana é um dos pilares fundamentais do orde-
namento juridico brasileiro, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°,
inciso lll. Esse principio reconhece que cada individuo tem um valor intrinseco e inalienavel,
independentemente de sua origem, status social, género, raga ou qualquer outra caracteris-
tica (Lafer, 1988, p. 82).

Quando se trata da padronizagao de placas de enderecos e calgadas, a conexdo com
o principio da dignidade da pessoa humana é evidente. A dignidade esta intrinsecamente
ligada a qualidade de vida das pessoas, e a organizagdo adequada do espago urbano de-
sempenha um papel significativo nesse contexto.

Assim, crucial o planejamento urbano para cumprir as diretrizes da legislagédo brasi-
leira. Tanto o planejamento quanto o direito urbanistico desempenham papéis fundamentais
na constru¢do de uma cidade mais inclusiva, humana, acolhedora e democratica, além de
promover a dignidade e o sentimento de pertencimento. Existem diversos instrumentos le-
gais disponiveis no sistema juridico nacional, e é essencial que o poder publico os utilize
para garantir o direito a cidade. Desenvolver um planejamento urbano que inclua medidas
de acessibilidade e a aplicagdo do design universal contribui para a fungao social da cidade
e a democratizagédo de seus espagos.

A auséncia de placas de enderecos claras e calgadas acessiveis pode dificultar a
vida de muitos cidadaos, especialmente aqueles com mobilidade reduzida. Isso ndo apenas
prejudica a acessibilidade, mas também afeta a autonomia e a integridade dessas pessoas.
Portanto, a falta de padronizagdo nesses elementos urbanos pode ser vista como uma vio-
lacéo do principio da dignidade da pessoa humana.

Ao legislar e promover a padronizagéo de placas de enderegos e calgadas, os mu-
nicipios estao, na verdade, agindo em conformidade com esse principio fundamental. Eles
estdo tomando medidas para garantir que todos os cidadaos tenham a capacidade de se
locomover e acessar servigos de maneira digna e independente.

A padronizagé@o nao é apenas uma questéo estética ou funcional; ela é uma expres-
s&o pratica do compromisso de uma sociedade com o respeito a dignidade de todos os seus
membros (Bonavides, 2003, p. 182). Portanto, ao adotar e fazer cumprir essas normas, os
municipios contribuem para a construgao de cidades mais inclusivas, acessiveis e, acima de
tudo, mais dignas para todos os seus habitantes.

4. DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DA PADRONIZAGCAO E
IMPACTOS NA MOBILIDADE URBANA

A padronizagao de placas de enderecgos e calgadas oferece uma série de benefi-
cios inegaveis para as cidades, mas sua implementacdo enfrenta diversos desafios. Um
desses desafios comuns é a resisténcia a mudancga por parte de algumas comunidades,
que alegam que a padronizagao pode interferir na identidade Unica de seus bairros. Nesse
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sentido, é crucial envolver os moradores nas discussdes e explicar os beneficios da pa-
dronizagao, destacando como ela pode coexistir com a singularidade de cada localidade
(Barreto, 2018).

Como ja informado anteriormente, é na Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo
182, que se estabelece o objetivo da politica de desenvolvimento urbano, a ser implementa-
da pelo Poder Publico municipal, qual seja promover o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e assegurar o bem-estar de seus habitantes (Brasil, 1988).

Assim, para garantir que a cidade funcione de maneira a atender plenamente suas
fungdes sociais, como fornecer servigos adequados e promover a qualidade de vida para
todos os seus residentes, é relevante que se assegure o bem-estar geral da populagéo,
garantindo que as condic¢des de vida na cidade sejam confortaveis e sustentaveis, com um
planejamento urbano focado tanto no funcionamento eficiente da cidade quanto na melhoria
da qualidade de vida dos seus habitantes.

Para as autoridades municipais dessas cidades, a implementagéo de politicas pu-
blicas urbanas deve-se voltar para a criagao de placas e calgadas ideais que, conforme as
novas diretrizes internacionais e o conceito de desenho universal, ndo exijam assisténcia
especial para seu uso. No que diz respeito as calgadas, estas devem ser projetadas de
forma a garantir acesso igualitario a todos, sem a necessidade de recursos adicionais para
que qualquer pessoa utilize 0 mesmo espago publico.

Nessa ordem de ideias, para alcangar a democratizagdo das calgadas, € crucial en-
tender a acessibilidade sob a dtica do desenho universal, além de conhecer as regulamen-
tacdes legais e técnicas que definem o que constitui uma calgada ideal. Isso inclui com-
preender a natureza juridica das calgadas, identificar os responsaveis por sua construgdo
e manutencao, e seguir as diretrizes técnicas e doutrinarias relacionadas a acessibilidade.

Também sobre as calgadas, para a padronizagao, a definicdo de quem é responsavel
pela construgdo e manutengéo, além de ser uma questao constitucional devido a possiveis
conflitos entre normas federais e locais, afeta diretamente a aplicagdo pratica das regras
universalmente aceitas. Determinar se as calgadas sao consideradas bens publicos é crucial
para atribuir as responsabilidades adequadas.

Além disso, normas técnicas e questdes como a padronizagdo dos espagos e com
placas assertivas devem ser discutidos pela sociedade. A integragdo da mobilidade e do
trafego, como decidir entre colocar passeios na calgada ou na pista de rolamento, também
influencia o design das calgadas. Seria mais eficaz alcangar uma padronizagdo se reali-
zada por um ente publico municipal, que possui os dados e conhecimentos técnicos ne-
cessarios para uma intervencgao urbana de maior impacto, em vez de depender de ajustes
feitos individualmente por cada cidadado, dependendo das normas municipais existentes
em cada cidade.

Outro desafio enfrentado é o custo inicial significativo associado a implantacdo de
um sistema de padronizagéo, que envolve a instalagdo de novas placas de enderecos e a
adaptagéo das calgadas. No entanto, € importante ressaltar que esses custos podem ser
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amortizados a longo prazo com os beneficios obtidos, como melhoria da eficiéncia dos
servigos e seguranga.

A manutengéo continua é outro desafio critico, uma vez que a padronizagédo requer
cuidados constantes para garantir que as placas permanegam visiveis e as calgadas sejam
mantidas em boas condic¢des. A falta de manutengéo pode prejudicar a eficacia do sistema,
tornando essencial alocar recursos para garantir sua durabilidade.

Além disso, em areas com desigualdades sociais, a implementagao da padronizagao
pode apresentar disparidades. E fundamental garantir que todos os bairros, independen-
temente da sua situagdo socioecondmica, se beneficiem da padronizagdo, promovendo a
igualdade e a acessibilidade para todos (Pimentel; Pimentel, 2018).

A harmonizagéo das normas e regulamentagdes de padronizagdo também pode ser
um desafio, especialmente no Brasil, dada a complexidade de seu territério e a diversidade
de legislagbes. Garantir a consisténcia nas diretrizes de padronizagéo é essencial para um
sistema eficaz.

Com isso, a padronizagéo de placas de enderecos e calgadas é um desafio constante
para muitas cidades, e isso acontece por varias razées. Sem uma uniformidade nas placas
e nas calgadas, moradores e visitantes enfrentam dificuldades para se orientar e encontrar
locais, o que pode afetar a seguranca e a mobilidade nas areas urbanas.

E competéncia municipal de criar e aplicar regras que garantam que essas infraestru-
turas urbanas sejam consistentes e funcionais. Contudo, a falta de padrdes claros e unifor-
mes para placas e calgadas pode resultar em uma grande variedade de estilos e praticas, o
que enfraquece a eficacia das politicas publicas voltadas para acessibilidade e navegagao.

Essa competéncia municipal envolve varias responsabilidades-chave para garantir
que essas infraestruturas urbanas atendam as necessidades da populacdo e melhorem a
qualidade de vida na cidade. Primeiramente, devem desenvolver e aplicar normas e regula-
mentos que definam claramente os padrdes para o design e a instalagéo de calgadas e pla-
cas, assegurando que sejam uniformes e funcionais. Isso inclui a criagéo de diretrizes para
garantir que as calgadas sejam acessiveis a todos, com a inclusdo de rampas e superficies
adequadas, e que as placas de enderegos sejam legiveis e visiveis.

Além disso, as autoridades locais s&o responsaveis por supervisionar a construgéo e
a manutengdo desses elementos, garantindo que estejam em conformidade com as normas
estabelecidas e em boas condigbes.

Desafiador também é que cabe aos municipios promover a conscientizagao sobre a
importancia dessas padronizagdes e coordenar esforgos para resolver problemas e adaptar
as normas as necessidades especificas da cidade, por ser fundamental a criagdo de um
ambiente urbano organizado e acessivel, o que contribui para a eficiéncia da mobilidade e
o bem-estar dos cidadaos.

Além disso, harmonizar as regras locais com as diretrizes federais e estaduais pode ser
complicado, pois nem sempre essas orientagdes estédo perfeitamente alinhadas. Para superar
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esse desafio, as cidades precisam estabelecer diretrizes especificas que levem em conta suas
caracteristicas e necessidades. Isso envolve criar normas detalhadas que cubram todos os
aspectos, desde a visibilidade das placas até a acessibilidade das calgadas.

Esse desafio requer um planejamento cuidadoso, recursos apropriados e boa coorde-
nagéo entre diferentes 6rgdos municipais. Com um esforgo bem estruturado e um compro-
misso com a padronizagao, as cidades podem melhorar a funcionalidade e a qualidade de
vida urbana para todos.

Com isso, a educagao da comunidade desempenha um papel relevante na superagao
dos desafios de resisténcia a padronizagdo. Campanhas educativas podem ajudar a cons-
cientizar os moradores sobre a importancia da padronizagdo e garantir sua cooperagéo,
destacando os beneficios para a comunidade como um todo (Gais, 2005).

A superagdo desses desafios requer uma abordagem holistica, envolvendo a partici-
pagédo da comunidade, planejamento cuidadoso e investimentos apropriados. Ao enfrentar
esses obstaculos, os municipios podem colher os muitos beneficios que a padronizagéo de
placas de enderecos e calgadas oferece a dignidade da pessoa humana em seu ambiente
urbano (Sarlet, 2015).

Vencidos esses desafios, a padronizagdo de placas de enderecos e calgadas se
torna um elemento fundamental para a mobilidade urbana de forma eficaz e sustentavel,
abrangendo diversos modos de transporte, como pedestres, ciclistas, veiculos motorizados
e transporte publico. Ao melhorar a organizagéo do espaco urbano, a padroniza¢éo impacta
diretamente na melhoria da mobilidade, resultando em diversos beneficios para a qualidade
de vida nas cidades.

As placas de enderegos padronizadas desempenham um papel essencial na melho-
ria da navegacgao urbana. Eles simplificam a localizagdo de destinos tanto para pedestres
quanto para motoristas, reduzindo o tempo perdido na busca de destinos e minimizando o
estresse associado a navegagao cadtica.

A competéncia municipal enfrenta o desafio de padronizar placas de enderecos, um
passo crucial para melhorar a navegagéao urbana e facilitar a vida dos cidadaos. Quando as
placas s&o uniformes e claras, &€ muito mais facil para todos, residentes e visitantes, encon-
trar enderecos e se orientar na cidade.

Cabe assim, as autoridades locais garantir que as placas sigam um padrédo consis-
tente, sejam acessiveis a todos e se integrem bem com outras sinalizacdes. Além disso,
& essencial manter as placas em bom estado e atualizar informagdes quando necessario,
enquanto lidam com possiveis resisténcias e comunicam claramente os beneficios das mu-
dancas para a populagdo. Com essas medidas, a padronizagdo pode tornar a cidade mais
facil de navegar e melhorar a qualidade de vida para todos.

Além do que, a acessibilidade para todos é promovida por meio de calgadas padro-
nizadas com rampas especificas e sinalizagdo acessivel. Isso garante que pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida possam se deslocar livremente pela cidade, promovendo
ainclusao e a igualdade de acesso aos servigos publicos.
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A promogéo de transportes ndo motorizados € outro aspecto importante (Gondim,
2001). Calgadas bem cuidadas incentivam o uso de transportes ndo motorizados, como
caminhadas e ciclismo. Isso reduz a dependéncia de veiculos motorizados, contribui
para a reducdo da poluigdo do ar e melhora a saude publica, tornando a mobilidade
mais sustentavel.

Além disso, a melhoria da organizagéo do espago urbano e a padronizagéo séao di-
recionadas para a reducéo de congestionamentos nas vias publicas. Isso ndo apenas eco-
nomiza tempo, mas também reduz o consumo de combustivel e as emissdes de poluentes,
beneficiando a cidade como um todo.

A seguranga viaria € um componente critico da mobilidade eficiente. Sinalizagbes
claras e calgadas seguras auxiliam na reducéo de acidentes de transito, tornando as ruas
mais seguras para todos os usuarios.

Essas melhorias na mobilidade elevam a qualidade de vida dos cidaddos ao reduzir o
estresse causado pelo transito cadtico e promover uma sensagao de bem-estar, permitindo que
as pessoas gastem menos tempo em viagens e mais tempo com a familia e para si mesmas.

A padronizagéo contribui ainda para a sustentabilidade ambiental ao reduzir a de-
pendéncia de veiculos motorizados e promover transportes ndo motorizados. Isso resulta
na diminuicdo das emissdes de poluentes e na redugdo do consumo de recursos naturais,
promovendo a saude no longo prazo do planeta (Gondim, 2001).

A padronizagéo, portanto, de placas de enderego e calgadas, desempenha um papel
crucial na promogéo de uma mobilidade urbana mais eficiente, inclusiva e sustentavel. Isso
nao apenas facilita a vida dos cidadaos, mas também contribui para a dignidade da pessoa
humana, garantindo que todos tenham acesso as oportunidades oferecidas pela cidade, ao
mesmo tempo em que preservam o meio ambiente e a qualidade de vida nas areas urbanas.

Em suma, a competéncia municipal associada as normativas dos demais entes fe-
derais para enfrentar os desafios da padronizagéo de placas de enderegos e calgadas, sdo
fundamentais para uma mobilidade urbana eficiente, inclusiva e sustentavel. Ao garantir que
essas infraestruturas sigam padrdes uniformes, os municipios facilitam a navegagéo e o
acesso para todos os cidadaos, incluindo pessoas com deficiéncias.

Isso promove a dignidade humana ao assegurar que todos possam se deslocar com
facilidade e acessar as oportunidades da cidade. Além disso, a padronizagao ajuda a pre-
servar o meio ambiente e a melhorar a qualidade de vida urbana, ao criar um ambiente mais
organizado, funcional e justo para todos.

5. EXPERIENCIAS DE CIDADES QUE ADOTARAM A PADRONIZAGAO

Diversas cidades ao redor do mundo ja implementaram a padronizagéo de placas de
enderecgos e calgadas, e os resultados positivos dessas iniciativas demonstram o impacto
significativo que essa pratica pode ter na vida urbana.

A implementagcédo de um sistema padronizado de placas de endereco nas ruas de
Nova lorque simplificou a orientagéo tanto para os moradores locais quanto para os visitan-
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tes, resultando em melhorias na eficiéncia dos servigos de entrega e otimizagao dos servicos
de emergéncia (Viola, 2020). Isso, por sua vez, contribui para uma cidade mais segura e efi-
caz. Da mesma forma, Amsterda também se destaca com suas placas de endereco nitidas
e de facil visualizagdo, garantindo uma navegacédo mais acessivel para todos.

Toquio deu um passo adiante ao integrar a inovagao tecnolégica a sua padroniza-
¢ao, incorporando QR nas placas de endereco para oferecer informagdes adicionais tanto
para residentes como para visitantes (Corréa, 2021). Essa abordagem exemplifica como a
tecnologia pode desempenhar um papel importante na melhoria da eficiéncia do sistema
de padronizagéo.

Barcelona investiu na padronizagao de calgadas e na criagdo de areas exclusivas
para pedestres, incentivando o uso de transporte ndo motorizado. Isso transformou a
cidade em um ambiente mais saudavel e acessivel, beneficiando a qualidade de vida
dos cidadé&os.

No Brasil, Curitiba destaca-se pela exceléncia na manutengédo de suas calgadas,
que ndo sao apenas bem conservadas, mas também altamente acessiveis (Curitiba,
2023). Isso é evidenciado através da presenga de rampas para cadeiras de rodas e da
implementagdo de sinalizagao tatil. Essas agdes tém desempenhado um papel crucial
na promogao da inclusdo de individuos com mobilidade reduzida, ao mesmo tempo que
estimulam o uso de meios de transporte sustentaveis na cidade. Isso contribui significati-
vamente para a redugdo da dependéncia de veiculos motorizados, tornando Curitiba um
exemplo notavel de urbanismo consciente.

Também, Fortaleza possui relevancia por ter instituido o Plano Estratégico Forta-
leza 2040, que estabelece diretrizes e agdes para curto, médio e longo prazos com foco
no ano de 2040 (PMF, 2016), e o Plano Municipal de Caminhabilidade — PMCFor (2020),
além das inovagdes na legislagédo urbanistica municipal e projetos que influenciaram a
mobilidade urbana.

Esses exemplos ilustram como diferentes cidades abordaram a padronizacéo de pla-
cas de enderegos e calgadas de maneiras criativas e adaptadas as suas necessidades es-
pecificas. Eles demonstram que, independentemente do tamanho ou localizagéo da cidade,
a padronizagdo pode ser uma medida eficaz para melhorar a qualidade de vida urbana e
garantir a dignidade da pessoa humana, promovendo uma convivéncia mais harmoniosa e
facilitando o acesso a servigos essenciais.

6. INOVAGOES TECNOLOGICAS NA PADRONIZAGAO

A medida que a tecnologia continua a avangar, sua influéncia na padronizagéo de
placas de enderecgos e calgadas se manifesta de maneiras inovadoras. Essas inovagdes
ndo apenas melhoraram a eficiéncia da padronizagdo, mas também proporcionaram be-
neficios adicionais para os habitantes urbanos, moldando assim a paisagem urbana de
maneira notavel.

Muitas cidades estao incorporando cédigos QR em suas placas de enderegos, permi-
tindo que moradores e visitantes acessem informagdes adicionais sobre locais especificos
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usando seus smartphones. Isso inclui links para sites, avaliagbes de empresas e até infor-
magoes historicas sobre o local, tornando a navegagao urbana mais rica em detalhes.

A Internet das Coisas (loT) desempenha um papel crescente na padronizagéo
urbana (Araujo, 2020). Sensores embutidos em placas de direcao ou calgadas podem
coletar dados em tempo real sobre condi¢bes prejudiciais, qualidade do ar ou até mes-
mo densidade de pedestres. Essas informacdes sdo valiosas para a gestédo urbana e a
tomada de decisées.

Aplicativos de navegagdo movel estdo cada vez mais integrando informagdes pre-
cisas de enderecos e calcadas padronizadas. Isso ajuda pedestres e motoristas a se des-
locarem de maneira eficiente, melhorando a experiéncia de mobilidade e minimizando a
frustracdo de se perder na cidade.

Alguns sistemas de padronizagdo estdo sendo desenvolvidos com foco na susten-
tabilidade energética. Por exemplo, placas de direcionamento iluminadas por energia solar
podem reduzir o consumo de energia e contribuir para a preservagdo do meio ambiente,
promovendo uma abordagem mais sustentavel (Lucchese; Cunha, 2017).

Muitas cidades estéo disponibilizando dados de padronizagéo de forma aberta, per-
mitindo que desenvolvedores e empresas criem aplicativos e servigos que utilizam essas
informagbes para melhorar a vida urbana. Isso estimula a inovagao e a colaboragéo em prol
de cidades mais eficientes.

Atecnologia de realidade virtual e a modelagem 3D est&do sendo usadas para criar re-
presentagdes virtuais apresentadas de cidades, incluindo elementos de padronizagéo. Isso
auxilia no planejamento urbano, permitindo que gestores e planejadores visualizem projetos
de infraestrutura com maior precisdo (Justi; Cantuaria; Ruschel, 2021).

Essas inovagdes tecnoldgicas ndo apenas tornam a padronizagéo mais eficiente, mas
também aprimoram a experiéncia dos habitantes urbanos. Elas sédo recomendadas para
a promogao da mobilidade, acessibilidade e seguranga nas cidades, alinhando-se com o
principio da dignidade da pessoa humana. Ao combinar tecnologia e padronizagéo, as cida-
des estdo se adaptando as demandas em constante evolugédo de suas populagdes, criando
ambientes urbanos mais dinamicos e eficazes.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

As questdes relacionadas a padronizagdo de placas de enderecos e calgadas em
areas urbanas sao relevantes nos debates sobre urbanizagao e qualidade de vida. Este es-
tudo buscou analisar a influéncia dessa padronizagdo na promogao da dignidade da pessoa
humana nas cidades e como ela pode contribuir para a constru¢do de ambientes urbanos
mais humanos, inclusivos e seguros.

Ficou evidente ao longo deste trabalho que a falta de padronizagéo de placas de
enderegos e calgadas representa um desafio significativo, afetando a identificagéo de locais
e a mobilidade de pedestres. A variagédo de estilo, tamanho, fonte e localizagdo das placas
dificulta tanto para os residentes quanto para os visitantes a tarefa de encontrar destinos.
Além disso, a auséncia de calgadas acessiveis e padronizadas prejudica a mobilidade, es-
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pecialmente daquelas pessoas com mobilidade reduzida, comprometendo a incluséo e a
igualdade de acesso aos servigos urbanos.

Neste contexto, a pesquisa buscou analisar a competéncia municipal para legislar
sobre a padronizagéo de placas de enderecos e calgadas como um meio garantidor do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana nas areas urbanas. Ao estabele-
cer normas claras e uniformes para esses elementos urbanos, os municipios garantem
que todos os cidaddos, independentemente de suas habilidades ou condigdes fisicas,
possam se deslocar e acessar diferentes areas da cidade de forma igualitaria e segura. A
padronizagéo das placas de enderecos facilita a orientagéo e a localiza¢do, enquanto cal-
gadas bem projetadas e acessiveis promovem a inclusdo e a mobilidade para todos. Essa
abordagem nao apenas melhora a eficiéncia e a funcionalidade do ambiente urbano, mas
também reflete o compromisso dos governos locais com a dignidade e o respeito pelas
necessidades de cada individuo.

Assim, a legislagdo municipal que regula esses aspectos é fundamental para criar
cidades mais justas e acolhedoras, onde todos tém acesso pleno as oportunidades e
servigos oferecidos.

A hipotese de que a padronizagao viabiliza a promogéo da dignidade da pessoa hu-
mana foi confirmada ao longo deste estudo. A padronizagéo ndo apenas melhora a eficiéncia
na identificagcdo de locais, mas também aumenta a acessibilidade para todos os cidadaos,
reduzindo acidentes de transito e contribuindo para um ambiente urbano mais seguro e
esteticamente agradavel.

A metodologia adotada, que se baseou em uma ampla pesquisa bibliografica, per-
mitiu a compilagao de informagdes de fontes académicas, legais e técnicas relacionadas
ao tema da padronizacéo de placas de enderecos e calgadas, enriquecendo a analise e
a argumentacéo.

A justificativa para este estudo, que reside na importancia de criar ambientes
urbanos que respeitem e promovam a dignidade de todos os cidadaos, é ainda mais
evidente apdés a conclusédo desta pesquisa. As cidades devem ser locais inclusivos,
acessiveis e seguros, onde a mobilidade e a identificagdo de destino ndo sejam obs-
taculos para uma vida digna. A padronizacéo de placas de enderecos e calcadas nao
s6 contribui para a promocéo da dignidade da pessoa humana, mas também para a
melhoria da organizagdo urbana, tornando as cidades mais eficientes e adequadas as
necessidades de seus habitantes.

Portanto, este estudo reforga a importancia da padronizagdo de placas de endere-
¢os e calgadas como um instrumento valioso na busca por cidades mais humanas, que
promovam a dignidade de todos os seus habitantes. E essencial que os gestores urbanos
considerem a padronizagdo como parte integrante de suas politicas de urbanizagdo, mo-
vendo-se para um futuro em que as cidades sejam verdadeiramente inclusivas e acolhe-
doras para todos os cidadaos.
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Resumo
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1. INTRODUGAO

O presente artigo visa a analisar a linguagem dos Direitos Humanos e as instituicoes
sociais de educagdo como paradigma humanista e civilizatério em uma sociedade contem-
porénea marcada pelo pluralismo, com assimetrias discursivas da linguagem juridica, ratifi-
cadas instintivamente pelo corpo social.

As instituicdes educacionais, uma pratica social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribuigdes, sdo vetores que auxiliam na afirmacéo da lingua-
gem dos direitos humanos, e para tal pressuposto, John Rawls, importante fil6sofo moral e
politico do Século XX, promove uma visdo alternativa para as instituicbes sociais, desen-
volvendo um novo senso de justica e carga valorativa para o direito. Diante do problema da
linguagem inadequada, verificou-se a importancia do valor democratico, da educacéo e dos
elementos de uma teoria da justi¢a voltados a construgdo de uma nova linguagem para os
direitos humanos.

A emancipagéo da humanidade tem como um de seus pilares o momento em que o
ideal universal de direitos, voltados aos seres humanos como ponto central de qualquer so-
ciedade, passa a ser um elemento norteador da civilidade e do avango rumo a superagéao de
estagios primitivos, que ndo observavam a liberdade, igualdade e fraternidade como valores
fundantes de uma determinada ordem.

Diante de uma concepgéo autoevidente, como anuncia Thomas Jefferson na Decla-
ragédo de Independéncia dos Estados Unidos (Hamilton et al., 2003), os direitos humanos,
ou direitos dos homens em sua premissa inicial, ttm uma compreensao jusnaturalista, e
por influéncia dessa quadra histérica, serdo também uma das matrizes do pensamento re-
volucionario francés que caracterizou o final do século XVIIl como a Era das Revolugdes
(Hobsbawm, 2019, p. 7).

Sob o crivo de uma ordem dialética, os direitos humanos, como sintese de um impe-
rativo categdrico kantiano (Sandel, 2014, p. 151), agora transpassam sua fase jusnaturalista
para a positivagao nas Cartas Constitucionais, estabelecendo uma nova diretriz aos Estados
e, por consequéncia, uma nova linguagem juridica a integrar a gramatica dos direitos, ainda
que essa observagao se evidencie apenas em um estagio formal.

Com a superagao da barbarie do fascismo e nazismo ao término do conflito mundial,
0 espirito da época impulsiona um esforgo racional do concerto mundial das Nagdes através
da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), consubstanciado na Declaragao dos Direitos
Humanos de 1948, um documento internacional norteador da nova era dos Direitos Huma-
nos, uma diretriz assinalada como fase de protegéo. (Bobbio, 2004, p. 23).

N&o obstante a dindmica construtiva dos direitos humanos, afirmando um viés integra-
lizante para a protegéo de valores universais, mudangas sociais ditaram uma compreenséo
difusa e aberta sobre o entendimento e aplicagao dessa premissa universal, agora confinada
a todos os seres humanos.

No século XXI, o modelo das democracias liberais passa por severos solavancos
institucionais. Esse declinio na estrutura basica da sociedade fomenta, especialmente no
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interior de culturas plurais, uma crise da linguagem juridica e institucional. Essa dificuldade
fundamenta-se em uma conjuntura social reacionaria e substancialmente irracional, pau-
tando e influenciando atores politicos e parte da opinido publica que, na centralidade de
uma democracia constitucional, sdo responsaveis pela deliberagao da razdo publica em um
empreendimento coletivo. (Rawls, 2005, p. 530).

Evidencia-se que uma problematica na efetivagéo dos Direitos Humanos, em especial
no ordenamento brasileiro, passa por uma desigual e assimétrica compreensao da lingua-
gem juridica e institucional, estabelecida pelos atores que subscrevem e aplicam os direitos
humanos no interior da razdo publica.

Para o auxilio e ponderagado de uma visao equilibrada dos direitos humanos e sua
linguagem, a contribuicdo de John Rawls sobre as instituicdes publicas na aplicagdo de
principios universais de justigca surge como um esteio a amparar uma gramatica de protegdo
e efetivagéo da linguagem universal dos Direitos Humanos.

Afirma John Rawls que o objeto de sua teoria da justica é a estrutura basica da so-
ciedade. O autor compreende que essa estrutura se concretiza por meio de instituicdes
sociais responsaveis por fomentar o ideal de justica entre os individuos de um determinado
ordenamento. Instituicbes sdo criagbes humanas em um periodo histérico, utilizadas, em
Ultima instancia, para alcangar o fim almejado por uma sociedade. Sobre esse arquétipo,
os poderes da republica, entidades sociais, publicas e privadas, entre outras, sdo gestadas
para harmonizar e produzir o ideal do bem comum.

Uma das consagradas instituicbes a amparar e sedimentar a linguagem dos Direi-
tos Humanos é o sistema institucional de educagédo. Do comando constitucional de 1988,
deflagra-se um dos principais direitos fundamentais para a sociedade contemporanea: a
educagdo, como um direito social, também ganha relevos internacionais pelos diversos do-
cumentos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre essa tematica.

Assim, debrugando-se sobre o estudo da linguagem juridica e institucional dos direitos
humanos sob a perspectiva liberal igualitaria de John Rawls, o presente artigo tem como es-
copo abordar a importancia de politicas publicas que fomentem as instituicdes educacionais
a provocar uma estruturagao histérica dos direitos humanos em uma linguagem universal,
visto que tal pressuposto encontra problemas na ratificagdo de seu valor em uma sociedade
marcada pelo pluralismo.

Como a democracia constitucional, amparada em percepgdes individuais distintas no
que concerne a um modo ideal de vida, incorporada por atores das mais diferentes estirpes,
pode, sob o crivo de principios de justi¢a, equalizar e superar as assimetrias sociais que
contribuem significativamente para a destruigdo da linguagem dos direitos humanos?

O método da pesquisa sera o hipotético-dedutivo, com uma interpretagéo axiolégica
da realidade, dada a observancia histérica e qualitativa de teorias sobre o tema. Sera reali-
zada uma pesquisa bibliografica que servira para um maior embasamento teérico e cientifico
do tema, fundamentado em livros, sites e artigos que elucidardo o assunto.
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2. DIREITOS HUMANOS E SUA PERSPECTIVA HISTORICA

Ao delimitar a linha cronolégica dos direitos humanos é necessario acompanhar como
se deu a compreenséo do ser humano como ponto central do olhar religioso, filoséfico e
cientifico, para desembaragar no entendimento contemporaneo valorativo desses direitos.

Uma importante indagacéo a ser feita é: onde e como se encontra o homem? Am-
parado a precedentes religiosos, submetidos a tradicdo judaico-crista, sob a concepgéo de
um criador que outorga a criatura o dominio sobre a terra, animais e demais elementos
da natureza, sedimenta-se uma corporificagdo do homem como ente singularizado por um
determinado Deus.

Nesse contexto, o século VIl a. C. é apontado como o inicio do periodo axial, anun-
ciando os grandes principios que estabeleceram as diretrizes fundamentais de vida, em
vigor até hoje. De acordo com Comparato (2010, p. 36):

No século V a. C., tanto na Asia quanto na Grécia (o “Século de Péricles”),
nasce a filosofia, com a substituicdo, pela primeira vez na Histéria, do saber
mitolégico da tradigdo pelo saber I6gico da razdo. O individuo ousa exercer a
sua faculdade de critica racional da realidade.

Por fim, o conceito de pessoa, tem como pressuposto originario as licdes difundidas
em Boécio, filésofo cristdo de formagado grega, que aponta sua origem no vocabulo latino
‘persona’, cujo sentido geral € de mascara de teatro equipada com uma abertura no entorno
da boca, o que permitia ao ator impostar e representar pelo som de sua voz, uma persona-
gem. Neste caso, aceita-se que a derivagao de persona estaria relacionada ao verbo latino
personare, que significa soar, passar através da voz do ator, através da persona, da mascara
(Almeida, 2017, p. 223).

Pessoa como sujeito de direitos universais, atinge sua emancipa¢do como ideia com
a filosofia kantiana. Assim, o principio primeiro de toda a ética é o de que “o ser humano’e,
de modo geral, todo ser racional, existe como um fim em si, ndo simplesmente como meio
do qual esta ou aquela vontade possa servir-se a seu talante”. (Comparato, 2010, p. 36).

Em sintese histdrica, observa-se que a situagdo do homem e a concretizagéo dos di-
reitos humanos ndo nasceu de forma instantdnea ou mesmo espontanea, deflagrando uma
sedimentacao histérica até ao modelo contemporaneo.

Com as Declaragbes de Direitos dos Estados Norte-americanos e da Revolugéo
Francesa (um pouco depois), e postas na base de uma nova concepgéo do Estado, que nao
€ mais absoluto e sim limitado, que n&o é mais fim em si e sim meio para alcangar fins que
s&o postos antes e fora de sua propria existéncia. Assim, para Bobbio (2004, p. 20): “a afir-
magcao dos direitos do homem n&o é mais expressao de uma nobre exigéncia, mas o ponto
de partida para a instituicdo de um auténtico sistema de direitos no sentido estrito da palavra,
isto é, enquanto direitos positivos ou efetivos”.

Como se observa, desde o inicio da era moderna, a perspectiva histérica da lingua-
gem dos direitos humanos inicia-se através da difusdo das doutrinas jusnaturalistas, incor-
porada nas Declaragdes dos Direitos do Homem e do Cidadao, incluidas nas Constituigdes
dos Estados liberais, e depois, acompanha o nascimento, o desenvolvimento, a afirmacgéo,
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numa parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado de direito. Somente apés a Segunda
Guerra Mundial é que esse problema passou da esfera nacional para a internacional, envol-
vendo, pela primeira vez na histdria, todos os povos.

Neste panorama, a linguagem tracada pelos direitos humanos sai de uma visédo
estrita e eurocéntrica para uma concepgao internacional, na qual, verifica-se a absorgao
desse axioma no ordenamento juridico interno, ou seja, valores universalizantes enquanto
a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 passa a irradiar seus efeitos de fato.

3. DIREITOS HUMANOS POSITIVADOS NA ORDEM JURIDICA
INTERNA

Conforme ja mencionado, os Direitos Humanos emanados do plano internacional flo-
rece em meados do século XX, motivado pela barbarie da 22 Guerra Mundial. Seu desenvol-
vimento pode ser atribuido as violagdes de direitos humanos estabelecidos em suma pela
ideologia do Nacional Socialismo, concluindo que parte destas violagdes poderia ser preve-
nida se um efetivo sistema de protecéo internacional de direitos humanos existisse a época.

Com isso, a protecédo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio re-
servado ao Estado, isto €, ndo deve se restringir a competéncia nacional exclusiva ou
a exclusividade da jurisdicdo doméstica , uma vez que revela-se um tema de legitimo
interesse internacional.

O paradigma tradicional de soberania absoluta do Estado, passa a sofrer um processo
de relativizagdo, na medida em que s&o admitidas interveng¢des no plano nacional em prol
da protegao dos direitos humanos; isto é, permite-se formas de monitoramento e responsa-
bilizag&o internacional, quando os direitos humanos sao violados.

Com o desforgo supramencionado, nota-se ainda, que o texto constitucional faz ex-
pressas mengdes aos direitos humanos, em especial no Titulo | da Constituicdo Federal,
onde fica prescrito a prevaléncia da aplicagao dos direitos humanos como um dos objetivos
das relagdes internacionais do ordenamento brasileiro, art. 4°, A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: Il - prevaléncia
dos direitos humanos. (Brasil, 1988, Art. 4°, Il).

Sobre esse mesmo arcabouco, o eixo fundante dos direitos humanos, elevado a prin-
cipio fundamental da Republica, estabelece o Art. 1°, A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Ill - a dignidade da pessoa
humana. (Brasil. 1988, Art. 1°, IlI).

Por fim, reverberando a implementagéo dos direitos humanos em conjugacédo com os
diplomas internacionais a emenda constitucional n°® 45 de 2004, subscreveu ao texto consti-
tucional a redagéo do art. 5°, § 3°' da Constituicdo Federal que trata da integragéo tratados
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, bem como a submissao do Brasil a
jurisdicao do Tribunal Penal Internacional.

Diante do panorama exposto, a linguagem dos direitos humanos passa a ser con-
cretizada pelo ordenamento juridico contemporaneo. Do espectro histérico, tanto interno
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como externo, vislumbra-se que a gramatica dos direitos humanos traz uma valoragao uni-
versalizante, relativisando a soberania estatal, sob a perspectiva teleolégica de protegao
aos seres humanos.

Acontece que, a compreensdo dessa linguagem positivada, ndo encontra um eco
coeso em prol de sua aplicagéo e ratificagdo dentro de uma sociedade plural e dindmica, ao
contrario, estrutura e potencializa um discurso instrumentalizado por atores institucionais,
fundamentados na desigualdade perceptiva da realidade social que arvora-se na democra-
cia liberal, sob um manto comportamental irracional e reacionario, deslegitimando os valores
histéricos dos direitos humanos.

4. A LINGUAGEM DOS DIREITOS HUMANOS

Dois elementos caracterizam a emancipag¢édo do ser humano quanto um ser racional,
moldado a desenvolver suas faculdades e capacidades de forma integral, as manifestagbes
da linguagem e os direitos humanos retratam de forma cristalina tais caracteristicas.

Aimportancia da analise linguistica para o direito € de substancial importancia, tendo
em vista o fendmeno filoséfico da guinada linguistica do comego do século XX?, ter sido um
dos principais arcabougos tedricos para o positivismo da época, que dentre outros, influen-
ciou o pensamento juridico continental de Hans Kelsen®. (Oliveira, 2017, p. 34)

Assim, a natureza proposicional da légica da linguagem é que permite uma conexao
da linguagem e seu objeto. A forma da linguagem cientifica atuar, em Kelsen, segue o mes-
mo padrado de Wittgenstein no Tractatus. (Maia, 2006, p. 46).

De fato, ao debrugar-se no conteudo extraido da tematica dos direitos humanos, pai-
ramos nosso entendimento sobre prescrigbes normativas de carga axioldgica extremamente
robusta e expansiva, vetorizando para a realidade um forte contetido ético a ser observado
e aplicado ao ordenamento juridico.

Um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que a Carta de
1988, descreve nas linhas introdutérias € o eixo valorativo que perpetua todo o embasamen-
to da protegdo dos direitos humanos, qual seja, a dignidade da pessoa humana, conforme
art. 1°, lll, da CF/88. (Brasil, 1988, Art, 1°, IlI).

Estabelecendo uma analise linguistica sobre o crivo puramente I6gico-matématico e
positivo como sugerem Wittgenstein e Kelsen a compreensao valorativa de normas, caras
aos direitos humanos, jamais terdo sua teleologia integral em um ordenamento juridico, ten-
do em vista que o conteudo ético e cultural é totalmente esvaziado desta percepcéo.

Na referida ponderagéo a proposi¢éo (norma), para fazer sentido, deve descrever
um fato do mundo, com o qual ela (a proposi¢do) compartilha uma forma Idgica, desta feita,
como tratar de valores éticos e morais? A consequéncia disso, no ambito do Tractatus, € uma
s6: estou fora do campo do sentido. Como n&o estou descrevendo o mundo, ndo tenho uma
linguagem dotada de sentido para tratar do tema e, consequiientemente, ndo tenho como
expressar (com sentido) pensamentos éticos.

E como proceder perante a ética? Como lidar com o mistico? Segundo o
Tractatus, ha apenas uma escolha a ser feita. As palavras seguintes fecham a
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obra de Wittgenstein: “Acerca daquilo de que se nao pode falar, tem que se ficar
em siléncio” (Tractatus, §6. 52).

Conforme ficou explicitado nesta analise légica, valoragdes éticas sdo absolutamente
descartaveis nesta ponderagao e nas palavras de Wittgenstein: “tem que ficar em siléncio”.

Ja do ponto de vista do positivismo juridico o direito € concebido de forma avalora-
tiva devido ao seu corte metodoldgico especifico, que permite encarar o direito como fato,
e nao valor.

Na linguagem jurispositivista o termo ‘direito’ € entdo absolutamente avalorativo,
isto é, privado de qualquer conotagdo valorativa ou ressonancia emotiva: o
direito é tal que prescinde do fato de ser bom ou mau, de ser um valor ou um
desvalo. (Bobbio, 1996, p.131).

Como foi sopesado, nos termos prescritos no texto constitucional, a dignidade hu-
mana jamais teria a completude de suas aspiragdes, assim a linguagem do direito é funda-
mental para que a carga axioldgica da norma positivada seja integralmente absorvida den-
tro de uma sociedade, por isso, na atual quadra contemporanea dos direitos fundamentais
o positivismo légico ou mesmo a filosofia analitica Anglo-Saxisénica cedeu espaco para o
contemporaneo pods-positivismo que aglutina a ideia de valores a aplicagdo e compreen-
sdo do direito.

Nao obstante, a superagao de uma linguagem voltada unicamente a légica e ao direito
posto, os Direitos Humanos e sua linguagem para uma determinada sociedade, objeto de
uma clara evolugao do pensamento humano, ainda ndo encontrou o seu fim universalizante,
tendo em vista a perspectiva pluralista e multicultural da sociedade.

Neste ponto, vale fazer um recorte explicativo, tendo vista que o significado de cultura
néo se trata de um termo pejorativo e limitador, pelo contrario, em uma sociedade democra-
tica valores culturais devem ser absolutamente observados e protegidos.

Valemos aqui que cultura pode ser considerada como um sistema vivo, gerado por
agentes coletivos, socialmente definidos (levando em conta que ha uma possibilidade in-
finita de definigdes sociais para estes diferentes agentes de cultura: desde uma “tribo” a
uma sociedade estatal, por exemplo) que, em coordenadas precisas sécio-histéricas e
fisicas ao mesmo tempo, possibilitadoras e coercitivas, ddo lugar a produgdes materiais,
simbdlicas e ideacionais de todo o tipo, ao mesmo tempo em que séo constituidos por
elas. (Schwartz, 2011, p. 16).

Assim, como a cultura € um fendmeno dindmico e as suas definigdes sociais se
perpetuam por diferentes “agentes de cultura”, é exatamente por esse prisma que vale
a critica da cultura como um contingente da compreenséao e aplicagdo da linguagem dos
direitos humanos.

Aos agentes da cultura, que atuam em uma sociedade plural, imputa-se aqueles que
instrumentalizam os direitos humanos unicamente como um discurso simbélico do ocidente,
sem qualquer ponderagéo valorativa, transformando uma linguagem emacipatéria em um
discursso, irracional, elitista, falacioso e sobretudo reacionario ao deslegitimar a defesa de
minorias como: as populagées indigenas na busca pela sua autodeterminagéo, pautas iden-
titarias como a protecdo as mulheres, criangas, LGBTQIA+, negros e a imposi¢ao estatal
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na transfiguragao de uma politica de seguranga publica para uma legitimagao autoritaria da
morte em nome de uma justiga utilitarista.

Com a problematica devidamente indicada, é necessario fomentar e instrumenta-
lizar categorias e faculdades para que o individuo, imerso em determinada diversidade,
possa ter condigbes de significativamente compreender a linguagem dos direitos huma-
nos, perfazendo, portanto a importancia das instituicdes educacionais no interior do Esta-
do Democético de Direito.

5. INSTITUICOES SOCIAIS DE EDUCAGAO E A LINGUAGEM DOS
DIREITOS HUMANOS

A propagacao equivocada da linguagem dos direitos humanos, tem um impacto signi-
ficativo ndo so para os atores publicos que séo legitimamente competentes para regular as
diretrizes e comportamentos de uma sociedade, como a propria opinido publica que ratifica
0 senso comum e estabelece uma certa previsibilidade de conduta.

Ficou amplamente demonstrado, em termos sintéticos, que a referida linguagem
passa por trés ponderagdes, quais sejam, uma concepgao logico-matematica, uma ideia
positiva-formalista e por ultimo transfigura-se de um valor axiomatico para um instrumento
simbdlico nas maos de agentes da cultura.

Como antidoto a tal estruturagdo equivocada da compreenséo linguistica dos direi-
tos é preciso pontuar uma metodologia que verdadeiramente aglutine as normas voltadas
a protegao dos direitos humanos aos valores que estes mandamentos necessitam para sua
efetivacdo, sem contudo, esse discurso esvaziar-se unicamente como uma retérica bem
afinada nas agdes de agentes culturais.

O entendimento para superar a concepgéo arcaica da liguagem até aqui observada,
passa por dois elementos: a metodologia para se chegar a efetivagéo e compreenséo dessa
linguagem e o contetido sob o qual sera fundamentado essa compreenséo. Neste capitulo,
sera exposto o método, pelo qual, na plataforma da democracia constitucional, essencial-
mente as Instituicdes Educacionais séo vetores para alcangar esse objetivo.

O que é uma instituicdo social? E uma agao social, uma pratica social fundada no
reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribui¢cdes, num principio de di-
ferenciagéo, que Ihe confere autonomia perante outras instituigdes sociais, e estruturada
por ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos
a ela. Sua agado se realiza numa temporalidade aberta porque sua pratica a transforma
segundo as circunstancias e suas relages com outras instituicdes. E histérica. (Chaui,
2020, p.320).

Sobretudo, instituigdes sociais sdo estruturadas por regras, normas e valores, ou
seja, ampara-se na vontade humana, na qual, em tempos contemporaneos sdo imple-
mentadas por politicas publicas do Estado, baseadas em mandamentos constitucionais
do ordenamento.

A Constituicao Federal estabelece que a Republica Federativa do Brasil, constitui-se
em Estado Democratico de Direito, conforme art.1° da CF/88. Portanto, vivemos em uma
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democracia constitucional que tem como pressupostos a soberania popular, elei¢des livres,
governo da maioria, Estado de direito e respeito aos direitos fundamentais.

Diante dos citados pressupotos, muito embora, a pratica hegeménica do governo da
maioria, a ideia contramajoritaria do respeito as minorias, transcrito pelo direitos fundamen-
tais e direitos humanos, faz parte de uma gramatica valorativa da democracia.

Sob a égide da plataforma democratica é que se arregimenta o primeiro pilar a sus-
tentar a compreensédo de uma liguagem dos direitos humanos ao observar o horizonte de-
mocratico lastreado pela pluralidade cultural, ressaltando imperativamente a protegao das
minorias sob qualquer aspecto contingente.

Consubstanciado este primeiro fundamento, certamente o postulado que ratifica o
meio pelo qual ird instituir uma nova linguagem para os direitos humanos é o fortalecimen-
to de Instituigbes Educacionais por meio de politicas publicas. Para Sader (2010, p. 80):
“Educar é um ato de formagédo de consciéncia — com conhecimentos, com valores, com
capacidade de compreensao”.

Cidadaos conscientes geram uma sociedade justa, fraterna e interada de seus
direitos e deveres. Se a educagéo pode ser responsavel por forjar consciencias
e molda-las conforme conveniéncias politicas, também a educagao passa a ser
responsavel politicamente pelos resultados que se tem na articulagdo da vida
social. (Bittar, 2010, p. 314).
Construir essa linguagem dentro da consciéncia de uma sociedade é um pressuposto
singular para a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), onde ficou instuida, entre o periodo
de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004 a década das Nagdes Unidas para a

Educagao em Direitos Humanos (Gutierrez, Urquiza, 2013. p. 70).

[...] na Declaragado Universal dos Direitos Humanos, a Educagdo em e para
os Direitos Humanos, encontra-se presente, na medida em que se identifica
a necessidade de se educar a pessoa humana para o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Ndo basta escolarizar, é preciso
promover a paz, a toleréncia e a amizade entrea as nagdes e grupos [...] (Maia,
2010, p.85).

Instituicdes Sociais de Educagao fomentam o senso valorativo dos direitos humanos,
sendo a redengdo de uma sociedade bem ordenada. Na Carta Politica da Republica a
educacgdo é consagrada como um direito fundamental social, conforme o art. 6° da CF/88.
Neste cenario normativo-principioldgico, em que a mudanga do paradgima da linguagem dos
direitos humanos necessita ser propagada a todos e todas, a triade Estado, Familia e So-
ciedade séo verdadeiramente artifices dessa mudanga, seja ela pelo conhecimento formal
na educagao basica ou superior ou seja pela via informal através de audiencias publicas,

imprensa e demais midias eletrénicas.

O art. 205, caput, da CF/88 é imperativo no proposito de construir e fomentar uma
linguagem, bem como uma consciéncia cidada no ordenamento brasileiro.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (Brasil, 1988, Art. 205).

Conjugando dois elementos, quais sejam, democracia e educagéo, vislumbramos
a primeira fase desta metodologia. Nao obstante, os preceitos consagrados tanto do pon-
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to de vista interno quanto das normas internacionais, faz-se absolutamente necessario
indicar o conteudo material sob o qual ira repousar o auxilio para compreensao de que
os direitos humanos muito mais que um instrumento, significa um inegavel valor da so-
ciedade democratica.

6. JOHN RAWLS E SUA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

O que justifica a importancia das instituicbes educacionais para a concretizagdo de
uma linguagem universal dos direitos humanos? John Rawls, importante filésofo moral e
politico do Século XX, desenvolveu ao longo de toda sua tragetéria académica, a busca por
uma teoria da justica que, acima de tudo, tenha como objeto a estrutura basica da sociedade
ou seja, o senso do justo como um valor humano universal que se manifeste integramente
nas instituicées sociais.

[...] Nosso tema, porém, é o da justica social. Para nds, o objeto principal da
justica é a estrutura basica da sociedade, ou, mais precisamente, 0 modo como
as principais instituicdes sociais distribuem os direitos e deveres fundamentais
e determinam a divisdo de vantagens decorrentes da cooperagéo social. Por
instituicbes mais importantes entendo a constituicdo politica e os arranjos
econdmicos mais importantes. [...] (Rawls, 2008, p. 8)

Em sua obra seminal, “Uma teoria da Justiga” de 1971, John Rawls, ao longo de mais
de 700 paginas, formula, com forte poder especulativo racional, a justificativa para a escolha
de principios de justica. Essa formulagao passa por um elemento bastante conhecido da filo-
sofia politica, qual seja, a ideia do contrato social, elemento ou categoria metodoldgica que
subscreve a teoria de diversos pensadores da modernidade, dentre eles, Hobbes, Rosseau,

Locke e Kant. Portanto, John Rawls denomina-se um filésofo neo-contratualista.

John Rawls estabelece seu pensamento com base em um sentido ideal ou normativo,
sua concepgao de justica € um dever/ser. Para isso, ele utiliza a estruturagdo de um contrato
no plano hipotético, assim como Hobbes compreende que o homem em estado de nature-
za é mal e Kant estabelece a concep¢éo do imperativo categdrico, Rawls sustenta que os
principios de justica séo escolhidos em uma posi¢éo original, em que a parte hipotética esta
sob um véu de ignorancia.

Em linhas gerais, a parte na posigao original esta despida de qualquer conhecimento
sobre seu futuro, sua posicdo social e até mesmo suas caracteristicas fisicas, tendo em
vista, que neste momento esta acobertada pelo véu da ignorancia. Nesse cenario a parte
racionalmente para atingir seu fim almejado escolhe dois principios de justiga:

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras e o segundo, as desigualdades sociais e econémicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a
posi¢des e cargos acessiveis a todos. (Rawls, 2008, p. 53).

Desse recorte epistemoldgico sobre o contratualismo na teoria de John Rawls,
pondera-se a justificativa da utilizagdo dos dois principios de justica. A partir desse ex-
perimento mental a parte prioriza o justo em detrimento do bem, concepg¢éo antagdnica
ao ideal de justica utilitarista que potencializa sentimentos de prazer e felicidade para

fundamentar o justo.
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Assim, da posig¢ao original com a escolha de principios de justica, passa-se a atuagéo
na estrutura basica da sociedade ou instituigdes sociais. Para a teoria de Rawls, pessoas li-
vres em uma posigao de igualdade concordam com circunstancias equitativas. E sobre esse
paradigma que a linguagem de direitos humanos necessita ser concebida nas instituigcdes
sociais de educagao.

Como ja foi exposto a linguagem do direito passa por trés estagios em sua manifes-
tacdo e compreensdo, uma ideia légico-matematica, uma atribuicao positivista-formalista e
por ultimo uma concepgao axiolégica. Na atual quadra histérica, a linguagem do direito e
por assim dizer, dos direitos humanos estao situados no plano pds-positivista que abarca a
compreensao das normas voltadas a um olhar valorativo.

Essa observacéo dos valores em uma sociedade plural, faz com que a carga univer-
salizante dos direitos humanos se desenvolva de forma desigual e assimétrica, fazendo com
que uma sociedade fraturada por varios modelos de uma vida excelente, tenham também
idéias equivocadas sobre o axidma dos direitos humanos.

O desenvolvimento de instituicdes de educagao, que absorvem os principios justifica-
dos por Rawls é determinante para coibir disfuncionalidades prementes no interior da razdo
publica de uma sociedade. A construgdo da consciéncia dos direitos humanos por meio da
educagao é motivo de profunda reflexao de John Rawls.

Na obra “Uma Teoria da Justiga”’, Rawls discute o papel do desenvolvimento moral
dentro das instituicdes sociais, buscando uma fundamentagdo sobre o senso de justica.
Para isso, elenca trés estagios do desenvolvimento moral, s&o eles: a moralidade de au-
toridade, a moralidade de associagéo e a moralidade de principios. (Rawls, 2008, p. 571).

No primeiro estagio situa-se a moralidade de autoridade, que se desenvolve integral-
mente no seio familiar. O senso de justiga e de direito € contemplado na relagdo entre pais
e filhos, com o desenvolvimento do amor reciproco entre eles, isso desperta na crianga que
nao possui uma capacidade racional plena o sentimento de culpa ou medo caso n&o corres-
ponda a confianga dos pais.

A conecgéao desse relacionamento cria uma ética natural, estabelendo uma relagéo de
autoridade entre o pai e a crianga, favorecendo estritamente o aprendizado e a consagragao
de alguns valores. Assim corrobora Rawls:

A moralidade de autoridade na crianga consiste em ela estar disposta, sem a
perspectiva de reconpensa ou punigéo, a seguir certos preceitos que, além de lhe
parecerem em grande medida arbitrario, também ndo apelam a suas inclinagdes
originais. A crianga adquire a disposi¢do de acatar essas proibigdes porque as
vé dirigidas a ela por pessoas poderosas, que tem seu amor e confianga, e que
também agem em conformidade com elas. (Rawls, 2008, p. 575).

No segundo estagio é que a efetivagdo da educagao propicia uma nova linguagem

dos direitos humanos, pois trata-se do desenvolvimento moral de associagéo.

E nas Instituigdes Educacionais, que um passo importante na vida em comunidade é
desenvolvida. O senso de cooperacao e coletividade naturalmente requer associagdes para
que determinado fim seja alcangado, sendo nesse cenario que a confirmagao e o senso de
direito serao profundamente alicergados na cognigéo individual.
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Desenvolver mecanismos de politicas publicas que aglutine a observancia dos prin-
cipios de justica, que por sua vez, modela a ideia de direitos humanos tem um protago-
nismo vivo para a importancia de instituicdes sociais com esse verniz principioldgico, em
especial as instituicdes educacionais.

O contetdo dessa moralidade é caracterizado pelas virtudes cooperativas:
as da justica e da equidade, da fidelidade e da confianga, da integridade e da
imparcialidade. Os vicios tipicos sdo a avidez e a injustica, a desonestidade e o
embuste, o preconceito e a discriminagdo. Entre os associados, ceder a esses
efeitos costuma a despertar sentimentos de culpa(em relagdo a associagéo),
de um lado, e de ressentimento e indignagdo de outro. (RawlS, 2008, p.583).

Observar o diagnostico de Rawls é, a contrario senso, comprovar a infeliz descrigéo
da realidade, quanto a formulagdo de uma linguagem de direitos humanos por diversos
agentes da cultura, que muitas vezes, por ressentimento e preconceito, sentimentos que de-
notam auséncia de padréo educacional, deslegitimam a linguagem do direito. Basta analisar
as ponderagdes corriqueiras da sociedade contemporanea quanto aos direitos dos presos,
indigenas, negros, mulheres, comunidade LGBTQIA+ entre outras.

Da visao de Rawls sobre a importancia das instituicbes, ressalta-se a instituicdes
sociais de educagcdo como mecanismos a publicizar uma linguagem de direitos humanos
pautada na ideia de justica como equidade, formulando uma nova gramatica de direitos, ca-
paz de equalizar as assimetrias discursivas dos agentes culturais, neutralizando abordagens
discriminatérias e ressentidas dentro de uma sociedade multifacetada.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao que foi abordado no presente trabalho, restou estabelecido a importancia da com-
preenséo linguistica dos direitos humanos, sob um horizonte democratico, pautado em uma
nogao de justica como equidade que tem por seu objeto a estrutura basica da sociedade e
as instituicbes sociais.

Em um recorte analitico, conclui-se que a observancia, I6gico-matématico, formalis-
ta-positiva e axioldgica, instigam uma deturpacao racional da compreensao dos direitos
humanos, em especial, no que se refere ao seu entendimento para a sociedade. Minorias,
como negros, mulheres e povos tradicionais, sujeitos de direitos e portanto merecedores
do devido tratamento protetivo dos direitos humanos, sao abruptamente negligenciados,
multilando-se o sentido de um valor axiomatico para simplismente notabilizar-se como um
instrumento simbdlico e retdrico.

Com o esforgo de uma metodologia, especialmente amparada pelo sentido demo-
cratico conjugado na Constituicdo Federal de 1988, bem como a instrumentalizagdo das
intituicoes educacionais em todas as sua formas de conhecimento, perpetuam os valores
universalizantes dos direitos humanos e sistematicamente sao sedimentados como uma
realidade materialmente valorativa.

John Rawls, em sua trajetéria académica, concebeu uma nova diretriz cognitiva para
a tematica da justica. O ideal de justo € uma formulacdo hipotética, portanto, trata-se de
uma filosofia normativa do dever/ser. Em “Uma Teoria da Justiga”, obra seminal do autor, a
importancia das instituicdes socias para criagao de um senso de justi¢ca sao notabilizados de
forma detalhada pelo pensador.
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A metodologia contratualista de John Rawls que justificativa da escolha e aplicagédo
dos dois principios de justica sdo sensiveis as instituicdes educacionais na construgédo de
uma linguagem dos direitos humanos. O desenvolvimento moral em seu estagio da mora-
lidade de associagao é significativo e preponderante dentro da estrutura educacional para
formular, mais do que um senso de justiga, uma nova gramatica para os direitos humanos.

8. NOTAS

1. Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
ades3o. (Brasil, 1988, Art. 5°, §§, 3° e 4°).

2. Nos anos 20-30 do século XX, impés-se dupla ruptura com a matriz filolégica e filosofica até entédo
preponderante. Essa ruptura foi chamada de “giro linguistico” e ensejou consequéncias nos mais variados
campos do conhecimento.

3. Esse pressuposto influencia Kelsen (2009) ao designar como ‘pura’ a teoria do Direito, buscando com
isso garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto néo
pertenga ao seu objeto, intentando libertar a Ciéncia Juridica de todos os elementos que |he eram es-
tranhos, sendo esse seu principio metodoldgico fundamental seu principio metodolégico fundamental.
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