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1.INTRODUCAO

A trajetéria do recebimento dos chamados honorarios sucumbenciais, a
partir da entrada em vigor da Lei Federal n. 8.906/94 - Estatuto da Advoca-
cia e da Ordem dos Advogados do Brasil, doravante EOAB - tem sido tor-
mentosa quanto a titularidade do crédito. Tentando explicar o problema em
algumas poucaslinhas, vejamos a questao:

(i) Até durante a vigéncia da Lei Federal n.c 4.215/
63 - Estatuto anterior da Advocacia, substituido pe-
la Lein.© 8.906/94 - os chamados honorarios de su-
cumbéncia cabiam ao cliente. A excegdo - que con-
firma a regra - era a previsao do art. 94, Inciso I da-
quela lei, que versava sobre o caso de prestagdo gra-
tuita dos servi¢os advocaticios. Neste caso, uma atu-
acao pro bono, o “cliente” ndo seria titular de crédito
algum pois, por obvio, nada despendeu com o advo-
gado, que por essa mesma razao passariaaser o cre-
dor da fixagdo sucumbencial. Assim prescrevia a
Lein.c4.215/63:

Art. 94 - A gratuidade da prestagdo de
servico ao necessitado ndo obsta a per-
cepgao, pelo advogado ou nele provisio-
nado, de honordrios quando:

I - for a parte vencida condenada a. pa-
ga-los; [...]
(ii) A partir da edigdo da Lei n.° 8.906/94 houve
uma - tentativa de - mutacao drastica da titularida-
de dos honorarios de sucumbéncia. Inclusive a Lei
n.°8.906 previa que a parcela de sucumbéncia seria
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inegociavel, com a nulidade de qualquer disposi-

¢ao em contrario:

Art. 24. A decisdo judicial que fixar ou
arbitrar honordrios e o contrato escrito
que os estipular sdo titulos executivos e
constituem crédito privilegiado na fa-
léncia, concordata, concurso de credo-
res, insolvéncia civil e liquidagdo extra-
judicial.

[...]

s 3° E nula qualquer disposicao, cldusu-
la, regulamento ou convengdo individu-
al ou coletiva que retire do advogado o
direito ao recebimento dos honordrios
de sucumbéncia.

(iii) No julgamento da ADI 1194, o §3.° do art. 24
recebeu interpretacio conforme a Constitui¢do,
sendo permitida a livre contratualizagdo quanto a
parcela de sucumbéncia:

EMENTA: ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
OAB. ARTIGOS 1.°, § 2.5 21, PARA-
GRAFO UNICO; 22; 23; 24, § 3.5 E 78
DA LEI N.° 8.906/1994. INTERVEN-
CAO COMO LITISCONSORCIO PAS-
SIVO DE SUBSECCOES DA OAB:
INADMISSIBILIDADE. PERTINEN-
CIA TEMATICA. ARTIGOS 22, 23 E
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78: NAO-CONHECIMENTO DA
ACAO. ART. 1.0, § 2. AUSENCIA DE
OFENSA A CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA. ART. 21 E SEU PARAGRA-
FO UNICO: INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO.
ART. 24, § 3. OFENSA A LIBERDA-
DE CONTRATUAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
A intervengdo de terceiros em agdo dire-
ta de inconstitucionalidade tem carac-
teristicas distintas deste instituto nos
processos subjetivos. Inadmissibilidade
da intervengdo de subsec¢oes paulistas
da Ordem dos Advogados do Brasil. Pre-
cedentes. 2. Ilegitimidade ativa da Con-
federagdo Nacional da Industria - CNI,
por auséncia de pertinéncia temadtica,
relativamente aos artigos 22, 23 e 78 da
Lein.°8.906/1994. Auséncia de relagdo
entre os objetivos institucionais da Au-
tora e do contetido normativo dos dispo-
sitivos legais questionados. 3. A obriga-
toriedade do visto de advogado para o
registro de atos e contratos constitutivos
de pessoas juridicas (artigo 1.%, § 2.°, da
Lei n.° 8.906/1994) ndo ofende os prin-
cipios constitucionais da isonomia e da
liberdade associativa. 4. O art. 21 e seu
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pardgrafo unico da Lei n.° 8.906/1994
deve ser interpretado no sentido da pre-
servagdo da liberdade contratual quan-
to a destinagdo dos honordrios de su-
cumbéncia fixados judicialmente. 5.
Pela interpretagdo conforme conferida
ao art. 21 e seu pardgrafo tinico, decla-
ra-se inconstitucional o § 3.° do art. 24
da Lei n. 8.906/1994, sequndo o qual "é
nula qualquer disposigdo, clausula, re-
gulamento ou convengdo individual ou
coletiva que retire do advogado o direito
ao recebimento dos honordrios de su-
cumbéncia”. 6. Agdo direta de inconsti-
tucionalidade conhecida em parte e, nes-
sa parte, julgada parcialmente proce-
dente para dar interpretacdo conforme
ao art. 21 e seu pardgrafo tinico e decla-
rar a inconstitucionalidade do § 3.° do
art. 24, todos da Lei n.° 8.906/1994.
(ADI 1194, Relator(a): Min. MAURI-
CIO CORREA, Relator(a) p/ Acérddo:
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Ple-
no, julgado em 20/05/2009, DJe-171 DI-
VULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-
2009 EMENT VOL-02373-01 PP-
00014 LEXSTF v. 31, n.° 369, 2009, p.
46-123)

(iv) Portanto, atualmente, o que subsiste é a regra
da contratualizagdo dos honorarios sucumben-
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ciais. Pode o advogado dispor em favor do cliente,
afastada anulidade previstano §3.°do art. 24 da Lei
n.° 8.906/94. Todavia, a titularidade do crédito da
sucumbéncia, em regra, é do causidico.

Olegislador, ao editar a Lein.c 8906/94, e especialmente ao editar o Novo
CPC, esta verificando a realidade da prdxis forense. Primeiro, a visao de ho-
nordrios como uma verba estritamente voltada a uma atuagdo honorifica ce-
de espa¢o a uma relagao de remuneragio de atuagio profissional. Segundo
Gisele Gondin Ramos, a fei¢ao meramente honorifica ja ao tempo dos roma-
nos converteu-se em retribuicdo equiparavel a qualquer outra remunera-
¢do. (RAMOS, 2009, p. 313). E isto sem qualquer ressalva a dignidade pro-
fissional na advocacia, deixe-se fora de duvidas.

O mesmo se diga quanto a nogdo de sucumbéncia que passou a ser usu-
almente empregada nos contratos de honorarios como uma parcela de re-
muneracdo do profissional. Nao se trata de uma forma leonina de remune-
racio “adicional” do advogado. E preciso reconhecer que ndo se trata de um
“adicional’, ou de uma “usurpac¢do”. A praxis tem demonstrado que a su-
cumbéncia se converte em um parametro de sucess fee, uma questao premi-
al. O que acaba acarretando muitas vezes um valor inicial menor ou mais
modico aserarcado pelo cliente. De toda sorte, eis o que interessa, a realida-
de esta longe de exprimir que a fixagao da titularidade dos honorarios su-
cumbenciais em favor do advogado seja algo necessariamente ilegitimo ou
pernicioso, ou atentatorio aos interesses do cliente.

A lei deve observar a realidade que se pde para seu regramento sob pena
de anorma posta converter-se em um meio de inoculagdo de iniquidades. A
regra do novo CPC ¢ tanto benéfica para o advogado, que buscara uma re-
munerag¢io mais substancial com seu éxito, quanto igualmente serd favora-
vel - isso ndo se pode esquecer - ao cliente/contratante, pois sabera que o pro-
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fissional estara perseguindo sempre o melhor interesse no deslinde da agao.

Logicamente que a busca do melhor interesse do cliente é, sempre, a fun-
¢do do advogado; mas nao se pode olvidar que um prémio por sucesso é um
incentivo (totalmente legitimo) adicional.

Até o momento avaliamos a questdo sob o enfoque da advocacia privada.
A legislagao ndo detinha regras especificas para a Advocacia de Estado.
Afinal, as regras de um cargo ndo decorrem de um contrato, mas de uma le-
gislagdo. Passamos a tal analise.

1.1AADVOCACIA DEESTADO E A SUCUMBENCIA

Um dos temas mais pungentes quando se fala da Advocacia de Estado éa
questdo do recebimento dos honordrios de sucumbéncia. Véarias questdes
sao recorrentes entre os contendores que se debrugam sobre este assunto.
Os pontos a favor e contra o recebimento sdo basicamente repetitivos nos
debates sobre a questao:

PONTOS COMPARATIVOS AO RECEBIMENTO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

PoNTOS CONTRARIOS PoNTOS A FAavOR

Titularidade Titularidade

A Lei 8906/94 nao prevé os honora- A verba honoraria decorre da Lei

rios sucumbenciais como direitos abso-
lutos para o advogado. Pode ser contra-
tualizado. No caso da Advocacia de Es-
tado, ndo havendo uma relagdo contra-
tual, dependeria do que dissesse a Lei
do Cargo.

8906/94, sendo sempre direito do advo-
gado. Exceto diante de vedagéo legal ex-
pressa.
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PONTOS COMPARATIVOS AO RECEBIMENTO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

PoNTOS CONTRARIOS PoNTOS A FAVOR

O advogadojaé “remunerado”-1 O advogadojaé “remunerado”-1

Que o advogado publico ja seria re- O fato de ser remunerado nao é cri-
munerado pelo vencimento-base ou tério distintivo pois os advogados pri-
subsidio. vados também sdo remunerados pelos

honorérios contratuais.
Oadvogadojaé “remunerado” - II

Os honorarios de sucumbéncia sao
uma espécie de valoriza¢io do “éxito”,
portanto com escopo no Principio da
Eficiéncia. Mais se assemelham a um
prémio do que auma remuneragdo.

Acusagao de “Caixa-preta” Naio existe “Caixa-preta”
Alega-se a falta de clareza nos cri- Os honorarios ndo tém origem pu-
térios de distribui¢do blica. Mesmo assim sdo distribuidos

por critérios objetivos. Néo existe cai-
Xa-preta, como se pretende taxar. Inclu-
sive todos os valores sdo informados a
receita federal para fins de tributagdo
do Imposto de Renda.

Como se nota, os argumentos sdo muito mais emocionais, tomados por

paixdes, do que necessariamente relacionados objetivamente com a ques-

tao da sucumbéncia. Com o passar dos anos, alguns elementos objetivos pas
saram a ser observados, dando mais clareza a falta de regra especifica na Lei
n. 8.906/94 a respeito da Advocacia de Estado. Basicamente tém-se adotado
os seguintes pardmetros: (i) a presenca do direito ao recebimento na Lei do
Cargo, deixando claro que nao se trata de verba “publica”; (ii) um sistema
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objetivo de “rateio”, para que a sucumbéncia seja um beneficio para a “car-
reira” e ndo uma percepcao “individualista”; e (iii) a incidéncia de tributos,

pois ainda que nao seja remuneragdo nao escapa do conceito de renda.

Em suma: havendo regra relativa ao cargo ou carreira, tem-se validado a
percepgao. Todavia, ndo é a intengao deste artigo ingressar seja na defesa ou
no ataque aos honorarios de sucumbéncia em favor dos advogados publicos
quanto aos argumentos atualmente em voga. O presente trabalho parte de
um pressuposto: a validade do recebimento. Tendo este pardmetro como

ponto de referéncia, o que se pretende no estudo que se apresenta é a analise
da destinagdo desta verba pelo éxito processual, para apds a entrada em vi-
gor do Novo Cddigo de Processo Civil.

2. HONORARIOS DESUCUMBENCIA: UMA REGRA BIFRONTE

A questdo sobre a titularidade da verba de sucumbéncia, com as vénias
dos que pensam em sentido contrario, merece inser¢do apropriada na Le-
gislagao Processual. Ainda que verse sobre a titularidade do crédito - norma
de direito material - a fixagdo de regras sobre a sucumbéncia implica de for-
ma mais imediata em severos impactos processuais - quem tera legitimida-
de para eventual recurso ou contrarrazdes apds a fixagado em sentenga ou
para a execugdo dos valores; se tera as prerrogativas da Fazenda Publica; e
assim sucessivamente.

Neste diapasao a regra sobre sucumbéncia bem esta inserida nas prescri-
¢des do Novo Codigo de Processo Civil.* A despeito de toda a celeuma ante-
rior, ressurge o assunto da titularidade para os advogados que atuam em fa-
vor da Fazenda Publica:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar ho-
nordrios ao advogado do vencedor.
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[...]

§ 14. Os honordrios constituem direito do advoga-

do e tém natureza alimentar, com os mesmos privi-

légios dos créditos oriundos da legislagcdo do traba-
lho, sendo vedada a compensagdo em caso de sucum-
béncia parcial.

[...]

§ 17. Os honordrios serdo devidos quando o advoga-
do atuar em causa propria.

[...]

§ 19. Os advogados putblicos perceberdo honordri-

osde sucumbéncia, nos termos da lei.

Note-se que a Lei Federal n.° 13.105/2015 - Novo Cdédigo de Processo
Civil, doravante NCPC - refere de forma uniforme que a sucumbéncia é de-
vida ao profissional advogado como se fosse uma decorréncia do éxito ou su-
cesso. Nao se confunda com a no¢ao de Honordrios Contratuais em Cldusu-
la de Sucesso ou quota littis.

O NCPC é de clareza extrema. Refere que o vencido pagara ao advogado
da parte contraria - art. 85 caput -, um valor que constitui direito do advoga-
do detendo natureza alimentar - art. 85, §14. Os honorarios sucumbenciais
serdo devidos inclusive quando o advogado atuar em causa propria - art. 85,
§15; se fosse um mero ressarcimento a parte, esta ultima regra seria incabi-
vel. Por fim, fixa que os advogados publicos receberdo honorarios de su-
cumbéncia (§19).

3. Advocacia de Estado: honorarios, questdes materiais e processuais.
Solu¢do na “formadalei”.
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A redagao do art. 85, §19 do NCPC contém, em sua parte tltima, a exi-
géncia de uma regulamentacdo: “Os advogados publicos perceberdo hono-
rarios de sucumbéncia, nos termos da lei”. Prescreve-se a necessidade de
edicdo de umalei,ficando as questdes:

a) Os termos dalei definirao a titularidade do cré-
dito? ou

b) Os termos dalei definirao a forma de distribu-
icao dosvalores?

A redagdo do art. 85 em todos os seus dispositivos, salvo melhor juizo,
converte a duvida anterior em questdo cerebrina. Temos desde a cabega do
art. 85, perpassando varios de seus paragrafos, que a titularidade do crédito
é do advogado. Portanto, 0 §19 nao parece ter desejado desdizer todo o con-
tetdo do caput ou dos paragrafos predecessores.

Nao é de se acreditar que anorma do §19 tenha sido posta para excepcio-
nar a titularidade. De fato é fun¢do dos “paragrafos” na técnica legislativa a
geracdo tanto de excegdes quanto de complementos a regra do caput, como
decorredaalinea “c”, Inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n.° 95/98.°

Parece-nos que o §19 desejou expressar aspectos complementares a re-
gra do caput, quando exigiu “nos termos da lei”. Nao excepcionou a titulari-
dade do crédito. Ao contrario, confirmou-a: “Os advogados publicos perce-

»

berdao honorarios de sucumbéncia [...]

Sehouve confirmagio da titularidade do crédito, entao, ndo ha uma exce-
¢d0, mas, isto sim, simplesmente resta a necessidade de complementar atra-
vés de uma regulamentacao.

3.1 POR QUAL RAZAO A ADVOCACIA DE ESTADO PRECISA DE
REGULAMENTO ADICIONAL?
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No tocante a advocacia privada, onde se pressupde a atuagao liberal, po-
de-se facilmente resolver a destina¢do do produto da sucumbéncia pelas re-
gras gerais da Lein.° 8.906/94, a saber:

Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador,
ou pessoa por este representada, os honordrios de su-
cumbéncia sdo devidos aos advogados empregados.

Pardgrafo unico. Os honordrios de sucumbéncia, per-
cebidos por advogado empregado de sociedade de
advogados sdo partilhados entre ele e a empregado-
ra, na forma estabelecida em acordo.

Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura
aos inscritos na OAB o direito aos honordrios con-
vencionados, aos fixados por arbitramento judicial e
aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advo-
gado, tendo este direito auténomo para executar a
sentenga nesta parte, podendo requerer que o preca-
torio, quando necessdrio, seja expedido em seu favor.

Art.24.][...]

§ 2.° Na hipétese de falecimento ou incapacidade ci-
vil do advogado, os honordrios de sucumbéncia, pro-
porcionais ao trabalho realizado, sdo recebidos por
seus sucessores ou representantes legais.

[...]

Art. 26. O advogado substabelecido, com reserva de
poderes, ndo pode cobrar honordrios sem a interven-
¢do daquele que lhe conferiu o substabelecimento.
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Hé ainda a previsdo do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, cujo art. 14
assim prescreve:

Art. 14. A revogagdo do mandato judicial por vonta-
de do cliente ndo o desobriga do pagamento das ver-
bas honordrias contratadas, bem como ndo retira o
direito do advogado de receber o quanto lhe seja devi-
do em eventual verba honordria de sucumbéncia, cal-
culada proporcionalmente, em face do servigo efeti-

vamente prestado.

Em suma, o advogado privado se praticante solo recebe a integralidade;
se em equipe recebe proporcional a sua atuagao; se empregado na forma de
fundo ouacordo.

Para a Advocacia de Estado faz-se imperioso, entao, preencher as lacu-
nas quanto a forma de destinacao a ser dada a verba de sucumbéncia. Nao se
trata de regular a titularidade do crédito - o que ja resta fixado em Lei Naci-
onal, através do Novo CPC - mas, como desejamos sustentar, dar regras es-
pecificas, apropriadas a cada ente federativo, para que os honorarios su-
cumbenciais sejam, de fato, valores que ensejardo uma premiagao ao éxito,
em respeito ao Principio da Eficiéncia.

Todavia, que a distribuigdo seja feita de forma Republicana, privilegian-
do a transparéncia, e que seu sentido englobe a carreira como um todo, nao
apenas uns poucos apaniguados. Bem como, apenas para trazermos um te-
ma geralmente esquecido, para que se recorde de eventuais efeitos previ-
dencidrios. Veremos outros temas mais adiante.

3.2 ESPECIFICIDADES DA ADVOCACIA DE ESTADO. NECESSI-
DADE DE RESPEITO AS PECULIARIDADES DE CADA CARGO.
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Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil, resta visto acima, fi-
cou determinada a regulamentagdo da destina¢ao dos chamados honorari-
os sucumbenciais. O Novo CPC extirpa a questao da titularidade, que apa-
rentemente agora sera pacificada. Os honorarios sucumbenciais sio dos ad-
vogados, inclusive dos “advogados ptiblicos”. O Novo CPC remete a regula-
mentagdo aos “termos dalei” - leia-se: a lei de cada carreira. Se esta garanti-
daatitularidade do direito para os Procuradores, cabe regulamentar de for-
ma clara e objetiva o sistema de recebimento.

O proéprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil expe-
diu oficios® comunicando sua preocupagdo com os sistemas de regulamen-
tacdo do §19 do art. 85 NCPC, em especial para que se recorde da questao de
respeito aos aposentados:

Recentemente a titularidade dos honordrios advoca-
ticios em favor dos advogados puiblicos foi reafirma-
da no novo Cédigo de Processo Civil, estabelecendo
no pardgrafo dezenove do art. 85 que “os advogados
publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos
termos dalei”. O processo de regulamentagdo da dis-
tribuigdo dos referidos honordrios em relagdo aos ad-
vogados publicos é acompanhado com especial cui-
dado e interesse pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil.

Nesse sentido, a extensdo do direito a verba hono-

rdria aos advogados piblicos aposentados deve

ser assegurada erespeitada. A aposentadoria cons-

titui uma prerrogativa daquele que ingressa no ser-
vigo publico e cumpre todas as condigoes legais para
a sua concessdo, sendo consequéncia propria do exer-
cicio do cargo e uma contraprestagdo pelos servigos
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prestados. Assim, a aposentadoria ndo extingue a
relagdo institucional entre o inativo e a Administra-
¢do e ndo acarreta para o advogado ptiblico a perda
da qualidade de agente do Estado, subsistindo entre
ambos os vinculos juridico e financeiro.

Aqui nasce a primeira especificidade para a Advocacia de Estado. Se os
ocupantes de cargos na Advocacia de Estado forem computar a verba su-
cumbencial para fins previdenciarios, entdo que a regulamentagao preveja
a condicdo exigida pela Constituicdo - que sobre os recebimentos incidam
contribui¢des previdenciarias:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é asse-

gurado regime de previdéncia de cardter contribu-

tivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respecti-

vo ente puiblico, dos servidores ativos e inativos e

dos pensionistas, observados critérios que preser-

vem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Se de um lado é preciso resguardar a regulamentac¢éo do recebimento da

verba de sucumbéncia - com preocupagao também com os futuros inativos

-, de igual modo é preciso reconhecer que o carater contributivo é essencial
para qualquer efeito previdenciario.

E preciso ver que a cada op¢io do legislador, ao regulamentar o §19, have-
rd o efeito colateral especifico. Se a op¢ao for de indole previdenciaria, é ne-
cessaria a incidéncia de contribuicdes, e s6 receberdo os futuros aposenta-
dos. Mas esta forma também beneficiara os pensionistas (futuros). Tudo di-
ante do carater contributivo/retributivo.
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Porém, pode-se também resolver a questiao do respeito aos aposentados
optando pela ndo contribui¢ao previdenciaria. Mesmo neste caso podera o-
correr o recebimento pelos aposentados, sé que ndo através de uma Entida-
de de Previdéncia. Neste caso seria o proprio fundo de honorarios (ou equi-
valente) que poderia manter o pagamento aos aposentados. Esta ¢ uma pos-
sibilidade legitima para as futuras regras de regulamentagio. Ocorre que,
neste caso, nao tendo ocorrido o carater contributivo/retributivo, mesmo
os atuais aposentados poderao receber. Todavia, tal recebimento seria em
razao do carater personalissimo da condi¢do de ex-procurador; o que afas-
taria, ipso facto a pretensao de extensdo a pensionistas, por exemplo.

Portanto, ja se tem uma razao para a regulamentagdo ser feita por cada
uma das carreiras publicas. Quais efeitos previdenciarios havera quanto a
sucumbéncia? As opgdes sdo, pelo menos trés:

a) Nenhum efeito previdenciario, e por isso sem
qualquer incidéncia de contribui¢do previdencia-
ria: neste caso ter-se-ia uma posi¢ao flagrantemen-
te contraria ao Conselho Federal da OAB;

b) Computo para a aposentadoria e pensdes, a se-
rem pagas pelo Instituto de Previdéncia, sendo pa-
ra tanto imperiosa a contribui¢do previdenciaria;

c¢) Nao incidéncia de contribui¢ao previdenciaria,
mas mantido o pagamento apds a aposentadoria,
com tal pagamento sendo feito pelo préprio fundo
de honorarios, e ndo pelo Instituto de Previdéncia.
Neste caso com a potencial restricio de ndo-ex-
tensdo as pensoes.

Ha ainda mais questdes a ser objeto de regulamentag¢ao. Como visto, os
procuradores se mantém os titulares da verba sucumbencial. Verba esta que
sequer caracteriza tecnicamente receita publica para os efeitos da Lei n.°
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4.320.7 Insere-se na categoria de mero ingresso. Deixando fora de qualquer
davida: os chamados honorarios de sucumbéncia ndo equivalem a receita
publica, mas a uma fixa¢ao processual com destinagdo a titular especifico.
Uma espécie de premiagdo de éxito. Na Constituigdo Federal bastaria o
Principio da Eficiéncia (art. 37 caput) para termos a compreensao da licitu-
de do pagamento. Neste caso, sera o recebimento de uma verba que sequer
decorre dos cofres publicos: o proprio éxito processual alcangado pelos pro-
curadores vai gerar a verba premial para a categoria, sendo tais valores apor-
tados diretamente pela parte vencida.

Reiterando: uma receita publica é uma espécie de entrada. Todavia, ndo
serdo todas as entradas de dinheiros nos cofres publicos que caracterizardo
receitas. Ha, por exemplo, categoria outra, distinta, que sdo os meros ingres-
sos. Por exemplo: um deposito caugio, para fins de recurso administrativo
nao éreceita, pois este valor nao avulta as riquezas do Poder Publico; nao até

sua conversao em renda. Ocorre que a conversiao de um deposito em renda

¢ operagdo juridica nova, desprendida do tempo do ingresso e com ele nao
se confunde. Esta ultima operag¢ao - a conversao em renda - tem efeito de pa-
gamento. O depdsito caugao, mero ingresso, tem efeito juridico de mera
condigao de suspensao de exigibilidade. Estamos diante de categorias basi-

lares de direito. Nao as podemos confundir.

Por todo o visto, alegislagao de regulamentagdo do NCPC devera definir
a forma da destinacgao deste ingresso de verba, pois os destinatarios ja estdo

referidos no CPC (os procuradores). A lei de cada cargo deve fixar os crité-
rios de recebimento, ajustados a melhor forma de dar eficiéncia, transpa-
réncia e seguranga juridica, tanto para os procuradores que recebem quanto
para o Orgdo que efetuard o repasse.

E antiga a frase do Juiz Brandeis, da Suprema Corte Americana: “Nao ha
melhor alvejante que a luz do sol” A exigéncia de lei para regulamentagao
parece desejar colocar sem sombra de duvidas todo e qualquer sistema de



NOVO CPC, HONORARIOS DE SUCUMBENCIA E A ADVOCACIA DE ESTADO

distribuicao da verba premial sendo feito de forma Republicana, publiciza-
daetransparente.

Outra questao fundamental. A exigéncia de regulamentagédo parece pre-
miar a eficiéncia, tanto pelo éxito processual dos procuradores - isolada-
mente considerados - quanto pelo éxito coletivo da carreira - pois a Procu-
radoria sé sera forte e exitosa, de forma perene, se todos os Procuradores fo-
rem participes deste éxito. Se desejasse o recebimento isolado pelo Procu-
rador atuante em cada processo nio teria remetido a regulamentagio ne-
nhuma. Mas exigiu um regulamento de forma que, respeitadas opinides di-
versas, induz a uma inteng¢do de recebimento que privilegie a ideia de carrei-
ra.

Para que se resguarde a seguranca juridica e para que os critérios sejam
objetivos, de conhecimento de todos - dos que recebem, do Orgio que efe-
tua o repasse, e também da prépria populacéo fiscalizadora e drgaos de con-
trole - ha a pendéncia de regulagao.

No pais existem vdrias formas de recebimento devidamente regulamen-
tadas, algumaslistadas no quadro a seguir apresentado:

FORMAS DE RECEBIMENTO DE HONORARIOS
TEMAS A SEREM REGULADOS MODELOS DE REGULAGAO

Quem esta apto areceber MODELO 1. O procurador recebe
sozinho os honorérios dos processos
em que atua, privilegiando o sucesso co-
mo algo individual;

MODELO 2. Todos os procurado-
res recebem em rateio igualitario, privi-

legiando a carreira de forma equanime;
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FORMAS DE RECEBIMENTO DE HONORARIOS

TEMAS A SEREM REGULADOS MODELOS DE REGULAGAO

Quem estaapto a fazer o rateio

MODELO 1. O pagamento ¢ feito
por uma Associagao;

MODELO 2. O pagamento ¢ feito
pela Procuradoria, por via de FUNDO
ou Conta Contabil (s.m.j., preferencial-
mentevoa FUNDO);

MODELO 3. O préprio procura-
dor, pessoa fisica, efetua a destinagdo
dosvaloresao receber os honorarios.

Incidéncia de contribui¢do previ-
denciaria e respectivo computo para
calculos de inatividade e pensiona-
mento

MODELO 2. Sobre pagamento IN-
CIDE Contribui¢do Previdenciéria (e
assim o valor ¢é utilizado para os calcu-
los previdencidrios);

MODELO 2. Sobre o pagamento
NAO INCIDE Contribuicdo Previden-
cidria (e ndo é computado para os cal-
culos previdencidrios);

MODELO 3. Sobre o pagamento
NAO INCIDE Contribuicdo Previden-
cidria (e ndo é computado para os cal-
culos previdencidrios), mas o proprio
fundo continua com os pagamentos a-
pos aposentagao. Excepciona-se o paga-
mento de pensdes, pois os beneficidrios
ndo terdo a condigdo personalissima de
ex-procuradores.
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FORMAS DE RECEBIMENTO DE HONORARIOS

TEMAS A SEREM REGULADOS MODELOS DE REGULAGAO

Computo para o teto constitucio- MODELO 1. H4 o computo para o
nal. teto, quando sobre os valores incidem
contribui¢des previdenciarias (vide ca-
sode Sao Paulo);

MODELO 2. Nos demais casos de
nao incidéncia, ndo ha jurisprudéncia

firmada.
Recebimento em Regime de Nao existe vedagdo ao recebi-
Subsidio mento em regime de subsidio. Ha
precedente no Brasil na ADI 30.710

-TIMA.

Estes sdo pontos suficientes para que o Novo Cddigo de Processo Civil
tenha determinado a edigao de Lei especifica para cada cargo. Como referi-
do no quadro anterior, até mesmo a percepgao em regime de subsidio ja fora
objeto de decisdo judicial, validando o recebimento.® Logo, ndo ha maiores
percalcos a uma legislacao agregadora de todas essas posigdes protetoras do
recebimento pelos procuradores. Apenas de forma clara, objetiva e eficien-
te.

Especialmente no que concerne a Advocacia publica municipal,’ nos
mais de 5600 municipios brasileiros, deve-se exigir que a regulamentagao
ao mesmo tempo em que preserve o direito do procurador, se lembre que ha
formas mais igualitarias e outras menos igualitarias para o rateio. Bem co-
mo ¢ preciso adequar a realidade local. Hd Municipios, por exemplo, cujo
numero de procuradores sequer seria suficiente para gerar uma associagio
para realizar o rateio. Neste caso nao resta alternativa senao a adogao de um
fundo especifico para tal desiderato.
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4. REGULAMENTACAO EM LEI PARA O MELHOR FIM REPUBLI-
CANO

Resta esperar que a opg¢ao de cada lei de regulamentagao gere a criagao
de regras que causem melhor beneficio para a carreira e nao para um mem-
bro isolado. Desta forma resguardar-se-a o direito do advogado de ver seu
prémio pelo sucesso nas defesas, através de critérios objetivos de rateio igua-
litario, e de salvaguarda futura, para que descompassos nao ocorram em de-
trimento da carreira como um todo. Numa estrutura de Advocacia de
Estado, a ruptura decorrente da pretensao de recebimento exclusivo por pro-

curadores especificos sempre gerou mais dissonancias do que vantagens.

Um apanhado de critérios médios que se podem conjecturar para ado-
¢do, mas com adequagoes as realidades locais e as peculiaridades de cada
carreira seriam os seguintes:

a) Os advogados publicos recebendo a sucumbén-
cia, com a titularidade reconhecida desde o Novo
CPC;

b) O rateio ocorrendo na integralidade dos valores
e em iguais quinhdes entre os membros da carreira;

¢) O recebimento ocorrendo de forma clara e
transparente, com o rateio feito por Fundo especial
regular, ou conta contabil para este fim;

d) Sobre o valor incidindo o Imposto de Renda;

e) Sehouver aincidéncia de verba previdenciaria, o
valor computara para a aposentadoria e pensdes.
Ha posicionamento do STF do computo, neste ca-
s0, para o teto remuneratorio;

f) Se nao houver aincidéncia de verba previdencia-
ria, o valor ndo computara para a aposentadoria e
pensdes. Ha posicionamento do TJMA' no senti-
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do de ndo computar para o teto remuneratdrio, por
nao ser remuneragdo (portanto ndo apenas pela
nao incidéncia de contribuicdo previdencidria).
Ainda que nao hajaaincidéncia de verba previden-
cidria, os aposentados podem continuar - a critério
dalei - recebendo diretamente do fundo, o que ndo
desnatura a posi¢ao anterior da ndo incidéncia pa-
ra o teto remuneratdrio. Todavia, neste particular,
nao sendo uma questao previdenciaria, cabe o ques-
tionamento se a verba, sendo personalissima (pela
condigdo de ex-advogado de estado) seria extensi-
va aos pensionistas. Sem uma relagdo previdencia-
ria formal, dificilmente a extensdo a pensionistas
seria valida. De fato a extensao a pensionistas, sem
uma relagdo de indole previdenciaria, seria ilegiti-
ma, pois flagrantemente violaria a titularidade do
art. 85,519, reservadaa “advogados publicos”.

5. A VANTAGEM DA REGULAMENTACAO PARA O ENTE PUBLICO

Atualmente inimeros Estados e Municipios tém resguardado o direito
de seus Procuradores aos honorarios. Em muitos casos tais pagamentos
ocorrem por via de Associa¢des, ou por rateio direto pelos Procuradores.
Com a adogdo do sistema de Fundo, mesmo que a verba ndo seja publica,
ainda assim a administra¢ao pagadora tera uma vantagem especifica.

Ao momento do rateio dos honorarios pelo Fundo criado para tal finali-
dade, havera a reten¢ao do Imposto de Renda. A simples retengdao do Im-
posto de Renda ja caracteriza um beneficio ao Ente Publico “pagador”, pois
terd a antecipagdo do Imposto daqueles valores rateados (ex vi art. 159, In-
cisole$§1.°CF). A simples regulamentacéo ja traz para o 6rgao publico uma
antecipacdo de receita - ndo confundir a retengio do Imposto de Renda, do
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art. 159, I e §1.° CE que é antecipagdo de receita, como a base de calculo sobre
a qual incide - que serd tdo mais consideravel quanto for o éxito processual
de seus procuradores.

5.1 A VERBA DECORRER DA ADVOCACIA NAO IMPLICA, NECES-
SARIAMENTE, QUE NAO POSSA TER REGULAMENTO DE ACOR-
DO COM A CARREIRA

O fato de a verba ser de origem privada nao implica necessariamente um
impeditivo para que ocorra regulacao de forma. Se levado ao pé da letra o
conceito de verba privada do procurador, entdo, terfamos que o rateio por
associagoes também seria indevido. Afinal, a verba deveria cabera cada pro-

curador que atuou em cada um dos processos que geraram condenagao su-
cumbencial. A sucumbéncia decorre de verba privada; apenas pelo fato do
recurso nao ser o 6rgao publico para o qual se exerce a procuratura.

Todavia, exerce-se aquela advocacia através do exercicio de um cargo. O
que habilita a regulamentagdo, mantida a titularidade dos honorarios aos
advogados publicos.

5.2 RATEIO POR FUNDO X CONTA: REFLEXOS PROCESSUAIS E
MATERIAIS

O pagamento feito de forma externa ao Orgao Publico atrai alguns pro-
blemas processuais. Por exemplo, se o titular do crédito for o advogado pu-
blico, entdo, quem devera prosseguir na execugdo de honorarios?'" Ainda
que se entenda pela execugdo nos préprios autos, seria legitimo estender as
prerrogativas da administracdo a uma cobranga estritamente privada? Ao
passo que a presenga de um fundo atrairia pelo menos a possibilidade do
proprio 6rgao dar seguimento as execugdes na parte relativa a sucumbén-
cia. No minimo reduziria o problema da legitimac¢ao para a execugdo. A
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questdo do fundo igualmente facilitaria para os Procuradores a questao bu-
rocratica da cobranca, no que seria possivel a emissdo de parcelamentos en-
volvendo os honorarios, sem a necessidade de manutenc¢do de uma equipe
de controle de parcelas e boletos. Especialmente para a advocacia publica
Municipal, tal seria um ganho substancial, em cidades de pequeno porte.

Tratando-se de fundo, ao final do exercicio financeiro o saldo positivo
ficara para os exercicios seguintes, nao retornando ao Or¢amento Geral, na
formadoart.73 daLein.c4.320/64:

Art. 73. Salvo determinagio em contrdrio da lei que
o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apura-
do em balango serd transferido para o exercicio se-

guinte, a crédito do mesmo fundo.

Naéo havendo a conversdo em favor do Municipio, e sim a crédito do mes-
mo fundo, mantém-se incélume a questido da verba privada, ou mero in-
gresso.

6. AS DESVANTAGENS DE RATEIO DE VERBA HONORARIA POR
ASSOCIACAO OU PESSOA FISICA

De fato a questdo dos honorarios sucumbenciais, na perspectiva da
Advocacia de Estado, deveria levar em consideracdo o balanceamento de
duas posi¢des aparentemente antagdnicas. Diz-se aparentemente, pois, co-
mo buscado defender ao longo deste texto, a percep¢ao da verba sucumben-
cial pelos procuradores nao destoa da Constituicao Federal. Todavia, mere-
ce um regramento peculiar.

Um regramento que aquilate o valor juridico a ser tutelado com o rateio
da verba sucumbencial: de um lado, a titularidade do crédito, definida que
estdaos “procuradores” e do outro, a valorizagao da “carreira’, de forma pere-
ne e uniforme.
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Existem, muito em voga ainda hoje, duas praticas que, salvo melhor jui-
zo, a partir do Novo CPC ndo mais poderao subsistir: (i) a primeira, o rateio
via Associagdo ou uma pessoa juridica de ordem privada para esta finalida-
de;” e (ii) a segunda, o rateio pela propria pessoa fisica do Procurador vin-
culado a cada processo.

6.1 0 RISCO DESUBVERSAO NA ALOCACAO DE PESSOAL

As duas realidades referidas no topico anterior podem conduzir a desvi-
os. E preciso cautela com esta ponderagio. Nio ocorrerdo necessariamente
desvios. Porém, basta o risco para que o regramento novo, com a edi¢do do
Novo CPC, lance sobre estas realidades severa reprova¢ao. O rateio por
uma associagdo - e mais ainda por um ato de pessoa fisica - pode nos condu-
zir auma mixordia.

Imagine-se a posi¢do do procurador que nao aceitar as regras do rateio
da entidade privada. Este procurador sera entdo defenestrado do rateio?
Ou, se atuante em area que seja alta geradora de sucumbeéncia -, p. ex.: a exe-
cugdo fiscal -, sera este procurador “deslocado” de seu lugar de atuagao?
Sera designado para atuar em outros setores que nao geram sucumbéncia
nenhuma? Ou baixissima? Se vistas sob a perspectiva da carreira, as diver-
sas areas de um Orgdo de Advocacia de Estado nio possuem importancia
distinta. E a alocagao de expertise de pessoal deve levar em conta o melhor
aproveitamento em favor do Poder Publico, e ndo para represalias decor-
rentes de intempéries privadas.

Eis o que interessa: a alocagdo de recursos humanos correria o risco de
ser decidida ndo conforme o melhor aproveitamento da expertise do advo-
gado em beneficio do cargo, mas conforme a submissdo ou nao a uma regra
externa ao servico puiblico.

Repita-se: basta o risco deste fato para que tal situa¢ao seja repensada.

No caso da Advocacia de Estado, com a maxima vénia de opinides diver-
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sas, a destinagdo de verba sucumbencial deve preconizar a melhor solugdo
paraa carreira. E ndo ao advogado isoladamente considerado.

Hé uma ilagdo gramatical que utilizamos em refor¢o a opinido retro.
Bastaaleitura do Novo CPC, em particular no artigo 85 CPC:

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado
do vencedor.

[...]

§11. O tribunal, ao julgar recurso, majorard os honordrios fixados anteri-
ormente levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal,
observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribu-
nal, no computo geral da fixagio de honordrios devidos ao advogado do ven-

cedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase
de conhecimento.

[...]

§14. Os honordrios constituem direito do advogado e tém natureza ali-

mentatr, com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagdo do tra-
balho, sendo vedada a compensagdo em caso de sucumbéncia parcial.

§15. O advogado pode requerer que o pagamento dos honordrios que lhe
caibam seja efetuado em favor da sociedade de advogados que integra na qua-
lidade de socio, aplicando-se a hipétese o disposto no § 14.

[...]

§17. Os honordrios serdo devidos quando o advogado atuar em causa proé-
ria.

[...]

§19. Os advogados puiblicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos
termos da lei.

Em todos os momentos a referéncia ao advogado (privado) se dd no sin-
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gular, o que indica que se trata de uma presungao - ¢ como pensamos - no
sentido de ser a regra privada de forma a privilegiar quem atua no feito.
Tanto que existe previsdo explicita para o recebimento mesmo em causa pro-
pria (§17). Mas podem ocorrer excegdes, como é o caso do rateio de advoga-
dos empregados, o que se dara na forma dos regulamentos do contrato de
trabalho, respeitadas as regras éticas da Ordem dos Advogados.

Ja na Advocacia de Estado a referéncia é aos advogados publicos (§19),

no plural, dando a entender que a presungéo é de valorizagao da carreira, e
ndo de um profissional isolado, ainda que seja o atuante direto no processo
gerador de sucumbéncia.

6.2 O RISCO DE RATEIO POR ASSOCIACOES. OS CASOS DE DU-
PLICIDADE DE ASSOCIACOES. OS CASOS DE NENHUMA ASSOCI-
ACAO.0S CASOS DENAO-INTERESSE EM SER ASSOCIADO.

O rateio pela via de associagoes padece de inconvenientes severos. Pri-
meiro, ninguém ¢é obrigado a ficar filiado a uma associa¢ao. Segundo, este
ndo interessado em uma associa¢ao ja formada pode buscar criar uma se-
gunda entidade. Entao, qual o critério para definir qual das entidades reali-
zara o rateio? Ou seja, ha carreiras cujo numero de membros ¢ tao grande
que seria possivel a coexisténcia de duas ou mais entidades associativas. E
ndo existe critério legal para definir qual serd a responsavel pelo rateio dos
honorarios.

Por fim, temos o reverso da moeda. Ha casos de carreiras cujo nimero
deintegrantes seria tao diminuto que sequer seria suficiente para gerar a cri-
acdo de uma associagdo. Como entdo seria feita a divisdo desta verba? Se o
rateio por uma associag¢do - ou qualquer outra forma de pessoa juridica pri-
vada - ja se converte em uma aberragao, a partir da edigdo do Novo CPC, o
rateio direto por ato de vontade de uma pessoa fisica deve ser entendido co-
mo verdadeira excrescéncia. Alids, esta Gltima situacao deveria ser hipdtese
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sequer admitida, mesmo antes. Logicamente excetuada uma hipétese: a do
procurador tinico, que ainda ocorre em inimeros Municipios brasileiros.

Em suma, sdo pequenas situagdes que demonstram o risco e a inconve-
niéncia de rateio pela via de pessoa juridica externa, ou por via de qualquer
fonte privada, e muito mais por intermédio de pessoas fisicas.

6.3 ASEMPRE ARGUIDA QUESTAO DO TETO REMUNERATORIO

A principal questdo de luta quanto se versa a respeito dos honorarios su-
cumbenciais é a incidéncia ou ndo para efeito de teto remuneratério na for-
ma do Inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal:

[...]

XI-aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de car-
£os, fungées e empregos publicos da administragdo
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, apli-
cando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsi-
dio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justia, limi-
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tado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos

por _cento do subsidio mensal, em espécie, dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbi-

to do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Puiblicos; |...]

Desde logo cumpre referir que a leitura simploria da Constituigdo afasta
aincidéncia do teto remuneratorio tendo em vista que a verba sucumbenci-
al (i) ndo ¢é originada de receita publica, (ii) ndo se trata de remunera-
¢ao/subsidio.

Ocorre que situagdes ha que podem poluir esta interpretagao. Por isso a
opgao do legislador a0 momento da regulamentagao deve ser plenamente
pensada.

Primeiro, o fundo ou conta contabil que efetuara o rateio da verba su-
cumbencial nao deve em hipétese nenhuma receber “verbas publicas” co-
mo receita. Deve-se mesmo dizer que a unica receita possivel ao fundo ou
conta deve ser o produto da sucumbéncia (seja ela decorrente de fixa¢ao pro-
cessual ou em acordos extrajudiciais).

Segundo, como ja referido em varios pontos deste artigo, deve-se ter cau-
tela com a incidéncia de contribui¢do previdenciaria. Neste caso, se o legis-
lador optar pelo computo previdenciario ao tempo da aposenta¢ao, entao o
fundo devera custear a totalidade das contribuig¢des (inclusive a “patronal”),
sob pena de compreender que por vias indiretas - a contribui¢ao vertida pe-
lo Orgio - estar-se afetando receitas publicas no processo de rateio da su-

cumbéncia.

Terceiro, se a opgao ocorrer pela via da contribui¢do previdenciaria,
apds a aposentacdo os recebimentos do aposentado ou pensionista serdo de
origem do Instituto Previdencidrio respectivo. Neste momento, converten-



NOVO CPC, HONORARIOS DE SUCUMBENCIA E A ADVOCACIA DE ESTADO

do-se a questao em uma relagao previdenciaria estrita havera a limitagdo na
formadoart. 37, XICE

6.3.1 A LIMITACAO EM VALOR. VALOR MINIMO PARA RATEIO.
VALOR MAXIMO/MENSAL.

A forma de distribui¢ao do valor dos honorarios sucumbenciais, quanto
ao teto remuneratorio esta alicercada na crencga de ser o respectivo valor al-
go de um vulto astrondmico. O que ndo necessariamente corresponde a rea-
lidade da esmagadora maioria dos Orgdos de Advocacia de Estado.

Tanto que a principal questdo nao € o teto, mas o piso. Seria legitimo fixar
um valor minimo para que o fundo realize o rateio mensal? Dando-se um
parametro objetivo: apenas havera rateio quanto o valor individual atingir o
valor para incidéncia do Imposto de Renda, ainda que na aliquota minima.
Salvo melhor juizo, este tipo de limitagao seria legitimo. Obviamente respe-
itadas as especificidades de cada caso. Nao se pode considerar valida uma
tixagdo de valor minimo de rateio tao elevada - de acordo com a realidade de
cada cargo - que sera praticamente um dificultador do préprio rateio. Neste
sentido, parametros objetivos e razoaveis sdo os valores da Tabela do
Imposto de Renda paraaincidéncia de algo aliquota:

TABELA DO IMPOSTO DE RENDA

Valor Aliquota

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5%
De 2.826,66 até 3.751,05 15%
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5%
Acima de 4.664,68 27,5%

FONTE: HTTP://IDG.RECEITA.FAZENDA.GOV.BR/ACESSO-RAPIDO/TRIBUTOS/IRPF-IMPOSTO-DE-RENDA-PESSOA-FISICA

Quanto a um limite de valor mdximo mensal, havera uma dificuldade
maior pois, certamente, seria uma situa¢ao de problematico controle quan-
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to ao seu real objetivo: se fixar um parametro igualitario racional, ou se fixar
um arremedo de teto remuneratoério. Partindo do pressuposto referido no
inicio deste topico, no sentido de os valores de rateio ndo serem tao elevados
a ponto do ocorrer uma preocupagdo com a nogao de super-remuneragoes,
pelandoincidéncia do teto, entao, nao seria imprdéprio imaginar que ao tem-
po da confec¢ao da regra de rateio se possa, diante da realidade histérica de
cada carreira, fixar um valor maximo de rateio mensal per capta. Porém,
nao encontramos pardmetros objetivos, como a Tabela do Imposto de
Renda adotada como perspectiva para o valor minimo de rateio. De outro
lado, se o valor é uma verba de indole premial, com a maxima vénia seria um
contrassenso buscar sua limitacdo mensal apenas tendo como escopo o rece-
io de um limite.

Certamente as novas realidades serao postas a prova. Se situacoes aber-
rantes ocorrerem, o legislador podera inserir critérios objetivos de corre-
cao.

Diante das realidades médias brasileiras nao ocorrerd o risco tdo aprego-
ado dos super valores. Inegavel que a fixacao de um valor limite tera uma da-
plice funcao: apazigua o risco ficticio quanto ao teto remuneratorio - extir-
pando a alegagao dos super valores - e de outro lado, assegura que as cotas de
rateio sejam igualitdrias. Portanto todo procurador terd como limite o pro-
prio valor objeto do rateio - a sucumbéncia - e ndo uma eventual condi¢ao
pessoa na carreira - capaz de gerar distor¢des remuneratorias.

7.CONCLUSAO

Postas essas consideragdes, temos em conclusao que, salvo melhor juizo,
a partir da entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil - em margo
de 2016, apds o vaccatio legis referida no seu art. 1045 - os honorarios su-
cumbenciais em favor da Advocacia de Estado deveria obedecer, minima-
mente, algumas precaugdes, a saber:
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(i) A titularidade da verba esta definida no art. 85,
§19, sem espago para destinagdes - ainda que parci-
ais - que desnaturem a titularidade da advocacia de
Estado;

(ii) O mesmo dispositivo preconiza a regulamenta-
¢do do recebimento em Lei. O que, salvo melhor jui-
zo, exclui meros regulamentos, em especial os de
natureza privada (como os de Associagdes) e con-
geéneres;

(iii) A manutengdo da verba de sucumbéncia sem
confusdes com receita publica, deve preconizar a
gestdo por Fundo especifico, notadamente diante
doart. 73 da Lei Federal n.° 4.320/64, mantendo-se
em favor do préprio Fundo os saldos de cada exer-
cicio para o ano vindouro;

(iv) A existéncia de Lei especifica de cada cargo ¢é
condic¢ao sine qua non para o pagamento. Nao bas-
tam eventuais leis ja existentes que simplesmente
definam a titularidade do crédito como sendo “do
Procurador” E preciso que a “lei” defina o sistema e
os critérios de rateio e recebimento. As leis atuais
que eventualmente ja definam os critérios de rateio
somente neste caso mantém-se aplicaveis (ndo in-
gressamos no conteudo destas leis);

(v) A auséncia de Leis especificas sobre o sistema
de recebimento nao altera a titularidade do crédito.
O Poder Publico nado se pode apoderar dos valores
da sucumbéncia. Fica o valor retido até ulterior re-
gulamento em lei;



Revista da ESDM-2016-V.2-n.° 3

(vi) Com a edi¢ao das Leis especificas a titularidade

do crédito deve ser mantida integral com os Procu-

radores. O Novo CPC - lei nacional - ndo excepcio-

na parcela de valores quanto a titularidade. Com

isso, ndo terdo mais validade as regras de “reserva

de percentual” para “aparelhamento” do drgao,

bem como serdo ilegitimas as destinagdes para asso-
ciagdes ou entidades privadas, ainda que formadas

por procuradores (que as deverao custear por via

de mensalidades, diante da op¢ao de associar-se ou

ndo. Apos o rateio, cada procurador faga a destina-

¢do que desejar para a entidade a qual se filiar - nota-
damente em caso de multiplicidade de associa-

¢oes);

(vii) A distribui¢do da sucumbéncia devera ser fei-
ta de forma igualitaria, entre todos os membros da
carreira valorizando-se ndo interesses individuais,
mas a perspectiva da carreira ou cargo;

(viii) O rateio deve incluir estritamente Procura-
dores efetivos por ser, logicamente, atentatéria a
Constituigao a figura dos cargos de provimento em
comissdo para a finalidade deste cargo efetivo. A
unica excegdo possivel seria a figura do Procurador
Geral - ou Advogado Geral, conforme o caso - que
exerce legitimamente a fungao de geréncia juridica
do Orgio, fungio tipica de Advocacia (art. 1.2, 11 Lei
n.° 8.906), quando a ocupagao recair em cargo de
provimento em Comissdo;*

(ix) Deve-se ocupar a lei de definir a posi¢ao dos
Procuradores aposentados, antevendo os reflexos
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daopgdo em outros temas:

a) Se houver a incidéncia de contribui-

¢do previdenciaria, com o Fundo reali-

zando o respectivo recolhimento em fa-
vor dos Institutos de Previdéncia. Nes-

te caso, havera o reconhecimento de

uma regra previdencidria, que atraird o

pagamento a aposentados e pensionis-

tas. Nada obstante, estando as aposen-

tadorias e pensoes vinculadas ao Teto

Remuneratdrio, esta opgdo atrairia a

incidéncia reflexa do Teto para o paga-

mento aos inativos e pensionistas. Po-

rém, para que nao ocorra o reflexo do

teto aos ativos, cabera ao Fundo custe-

ar todos os recolhimentos previden-

ciarios, mesmo a parcela “patronal” pa-
ra que nao se aponte qualquer afetagdo

de verbas publicas no sistema de rateio

da sucumbéncia;

b) Ha a op¢do do proprio Fundo ser o
financiador do recebimento pelos apo-
sentados. Neste caso, ndo haveria ne-
nhuma vincula¢do previdencidria,
mas o recebimento por conta da con-
di¢ao personalissima do Procurador.
Esta opgdo afastaria o pagamento em
pensdes, por ndo ser um discurso pre-
videnciario - estando ausente o carater
contributivo/retributivo - e ndo possu-
indo os pensionistas a condigdo perso-
nalissima do ex-procurador.
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(x) Sendo a verba premial, de origem desapegada
dos cofres publicos, ndo a desnatura seu recebi-
mento em caso de ado¢io do sistema de subsidios;

(xi) Finalmente, por todas as conclusdes anterio-
res, e somando o fato de as parcelas serem igualita-
rias, para beneficio da carreira, descabe - como re-
gra - a defesa do teto constitucional, sob pena de se
quebrar a igualdade de percepgdo do prémio. Ha
questdes excepcionais que podem tornar maleavel
este raciocinio, como a situa¢do dos aposentados e
pensionistas - em caso de adogdo deste sistema -
pois o pagamento a partir da assungdo pelo Insti-
tuto de Previdéncia estara adstrito ao Teto Remu-
neratorio na forma dos calculos previdenciarios (a
percepg¢ao ndo se daria mais em razdo da sucum-
béncia mas em relagdo retributiva-previcencid-ria,
esta sim afetada pelo feto). Porém, se mantida a per-
cep¢ao pelo Fundo, adstritas as verbas sem qual-
quer relagdo com receitas publicas, descabe vincu-
lacdo ateto.

8.NOTAS

1. O presente texto usara majoritariamente a expressio advocacia de estado e ndo
advocacia publica. Com isto deseja-se demarcar que a fung¢do do “advogado publico”
(Advocacia Publica Federal, Procuradores de Estado e Procuradores de Municipios)
ndo se trata de uma advocacia de “governo”.

2. PROCESSO CIVIL - CUMPRIMENTO DE SENTENCA - APELACAO CIVEL - HO-
NORARIOS DE SUCUMBENCIA - TITULARIDADE DO ENTE PUBLICO - JURIS-
PRUDENCIA DOMINANTE DO STJ - INTERESSES PRIVADOS DOS PROCURA-
DORES - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSO PELO ENTE
PUBLICO - APELO IMPROVIDO 1. Ha uma nitida diferenciacio entre a titularidade
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dos honorarios advocaticios nas agdes favoraveis a fazenda publica e a destinacao con-
ferida a tal verba. A titularidade, segundo orientacéo jurisprudencial ja sedimentada do
colendo Superior Tribunal de Justica, sera sempre do préprio ente politico e ndo de seus
procuradores, tendo em vista que a verba honoraria passa a integrar o patriménio da
propria entidade. Em face desta titularidade, pode o respectivo ente publico estabelecer
a destinagao desta verba honoraria, inclusive para os seus procuradores 2. Precedentes
do STJ. ; A jurisprudéncia desta Corte tem apontado no sentido de que a titularidade dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedora a Administragdo Publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou as autarquias, as
fundagbes instituidas pelo Poder Publico, ou as empresas publicas, ou as sociedades de
economia mista, nao constituem direito autdbnomo do procurador judicial, porque inte-
gram o patrimonio publico da entidade; (REsp 1.213.05LRS, Rel. Min. Mauro Camp-
bell Marques, Segunda Turma, DJe 822011). 3. Os interesses sob aprecia¢do dizem
respeito aos procuradores municipais, cuja representa¢do, em razao de sua natureza emi-
nentemente privada, ndo deve ser levada a efeito por meio de recurso apresentado em
nome da pessoa juridica de direito publico. 4. Apelo improvido. (TJES, Classe: Apelagao,
49120000804, Relator : FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgio julgador: SE-
GUNDA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 29/09/2015, Data da Publicagio no
Diério: 07/10/2015)

3. Acessivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_At02015-2018/2015/Lei/
L13105.htm

4. A exigéncia de uma Lei especifica sobre o respectivo cargo sempre foi uma posi¢ao
comungada pela jurisprudéncia, mesmo como argumento favoravel ao recebimento
pelos advogados ptiblico: “[...] 2. Ndo existe lei especifica no Municipio de Venda No-
va do Imigrante que destine os honorarios sucumbenciais aos Procuradores Muni-
cipais. 3. Recurso desprovido. (TJES, Classe: Apelagdo, 49110000269, Relator : FABIO
CLEM DE OLIVEIRA, Orgdo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL , Data de
Julgamento: 20/10/2015, Data da Publicagdo no Didrio: 28/10/2015); “[....] 3. A titulari-
dade dos honorarios de sucumbéncia nos casos em que a Administraciao Publica
sagra-se vencedora é desta. Contudo, nada impede que o ente publico tais verbas aos
Procuradores integrantes de seu corpo juridico, o que, de fato, foi feito por meio da
Lei n.° 4.96413, do Municipio agravante. [..] (TJES, Classe: Agravo ED AlI,
12149002417, Relator : CARLOS SIMOES FONSECA, Orgio julgador: SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 07/07/2015, Data da Publicagdo no Didrio:
14/07/2015)”.

5. Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
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observadas, para esse proposito, as seguintes normas: [...] III - para a obten¢éo de ordem
légica: [...] ¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a

norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida. Acessi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp95.htm

6. Acessivel em: http://www.oab.org.br/noticia/28960/0ab-quer-assegurar-honorarios-
aos-advogados-publicos-aposentados

7. Houve decisoes judiciais que buscaram enquadrar a verba sucumbencial na Lei 4320,
sendo vejamos: “[...] 1. A controvérsia dos autos diz respeito a titularidade dos honorari-
os advocaticios sucumbenciais devidos: se sao de titularidade do ente federativo ou do
procurador municipal do respectivo ente. No caso em tela, as leis do Municipio de
Cariacican®4.8982011 e n° 4.9642013 preveem a destinagdo dos honorarios advocati-
cios sucumbenciais aos procuradores municipais. [...] 3. Por integrar o patriménio do
Municipio, os honorarios de sucumbéncia constitui receita publica e deve ingressar
nos cofres publicos na forma do artigo 56 da lei n.° 4.32064. [...] (T]JES, Classe:
Agravo de Instrumento, 12149002375, Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR,
Orgdo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 28/04/2015, Data
da Publicag¢do no Didrio: 22/05/2015).” Dificil, tovadia, é enquadrar uma receita como
publica apenas com base no art. 56 da L. 4320, que se limita a prescrever: “Art. 56. O re-
colhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criagao de caixas especiais” Ou seja,
em nenhum lugar do art. 56 se inserem os honorarios como “receita”. Nem toda entrada
de dinheiros nos cofres ptiblicos caracteriza receita (seja corrente ou de capital). Esta é
uma regra pueril de Direito Financeiro.

8. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORES DO ESTA-
DO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. LEI COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PAGAMENTO POR SUBSIDIO.
DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO CONSTITUCIONAL. INTER-
PRETACAO CONFORME.I - Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica do pe-
dido tendo em vista que a norma constitucional inobservada é de reproducao obrigato-

ria na Constitui¢do Estadual. IT - A omissdo da Constitui¢do Estadual ndo constitui
obicea que o Tribunal de Justicalocal julgue agao direta de inconstitucionalidade contra
lei que dispde sobre a remuneragio dos Procuradores de Estado. III - Os Advogados
Publicos, categoria da qual fazem parte os Procuradores de Estado, fazem jus ao rece-
bimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, sem que haja ofensa ao regime de
pagamento do funcionalismo ptblico através de subsidio ou de submissdo ao teto remu-
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neratdrio, tendo em vista que tal verba é variavel, é¢ paga mediante rateio e é devida pelo
particular (parte sucumbente na demanda judicial), ndo se confundindo com a remu-
neracao paga pelo ente estatal” (Ementa da ADI30.710)

9. Usamos a expressdo “advocacia publica municipal” apenas para evitar o uso da expressao

“advocacia de Estado municipal”. Estritamente por questao de estilo.

10. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORES DO ESTA-
DO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. LEI COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEITADA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PAGAMENTO POR SUBSIDIO.
DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO CONSTITUCIONAL. IN-
TERPRETAGCAO CONFORME. I - Rejeita-se a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido tendo em vista que a norma constitucional inobservada é de reproduc¢ao

obrigatdria na Constitui¢ao Estadual. II - A omissdao da Constituicdo Estadual ndo
constitui 6bice a que o Tribunal de Justia local julgue agao direta de inconstitucionali-
dade contra lei que dispde sobre a remunera¢iao dos Procuradores de Estado. III - Os
Advogados Publicos, categoria da qual fazem parte os Procuradores de Estado, fazem
jus ao recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, sem que haja ofensa
ao regime de pagamento do funcionalismo publico através de subsidio ou de submis-
sa0 ao teto remuneratdrio, tendo em vista que tal verba é variavel, é paga mediante

rateio e é devida pelo particular (parte sucumbente na demanda judicial), ndo se
confundindo com a remuneragédo paga pelo ente estatal” (Ementa da ADI30.710)

11. “[...] II. O ente estatal ndo possui interesse recursal para pleitear a reforma do julgado
no tocante a destina¢do das verbas honordrias, vez que o pedido néo tem o condao de
lhe trazer qualquer beneficio, mas tdo somente a Associagdo de Procuradores do
Estado do Espirito Santo (APES). Preliminar acolhida. III. Recurso nao conhecido. (TJ-
ES, Classe: Agravo de Instrumento, 24159006303, Relator : ROBSON LUIZ ALBA-
NEZ, Orgdo julgador: QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 24/08/2015,
Data da Publicagdo no Didrio: 02/09/2015)”

12. Logicamente estamos pressupondo um ambiente de racionalidade, onde a Adminis-
tragdo Publica ndo ira sonegar informagdes aos Procuradores credores, ou nao tentara
seapoderar da sucumbéncia sub-repticiamente.

13. A impropriedade do rateio via Associagdo ja era notado na Jurisprudéncia (ndo con-
cordamos necessariamente com os argumentos do julgado): “[...] 4. De acordo com o
entendimento consagrado pelo e. STFE, os honorarios advocaticios percebidos pelo Pro-
curador Publico néo se classificam como vantagem pessoal e, portanto, entram no cél-
culo da remuneragio para fins do controle do teto estabelecido pela Constitui¢ao Fe-
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deral. 5. A Associagiao dos Procuradores Municipais de Cariacica ndo tem condi-
¢oes de exercer o controle do teto remuneratdrio sobre as verbas honorarias desti-
nadas aos Procuradores daquela Municipalidade, posto que seria necessario proce-
der-se, administrativamente, a um cotejo daquelas rubricas com os vencimentos (ou
subsidios) por eles mensalmente percebidos, para se chegar ao limite remuneratério
constitucionalmente previsto. [...] (TJES, Classe: Agravo ED Al, 12149002417, Re-
lator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgao julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Julgamento: 07/07/2015, Data da Publica¢io no Didrio: 14/07/2015)”

14. Ideal seria que os cargos de Procurador-Geral ou congénere fossem ocupados por pro-
fissional da respetiva carreira da Advocacia de Estado. Todavia este ndo tema objeto
deste texto.
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