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1.INTRODUCAO

Ha tempos os profissionais do direito conclamavam por uma profunda
modifica¢do da legislagdo processual brasileira de forma a dar maior dina-
mismo ao processo civil e, concomitantemente, garantir maior seguranga
juridica. Os processos judiciais se multiplicam pelo pais e, muitas vezes, se
arrastam pelos Tribunais. Mesmo com a inser¢do, na Constitui¢ao Federal,
do direito fundamental dos cidadaos a “razoavel duragdo dos processos’, es-
se preceito constitucional ndo vem sendo cumprido pelo Poder Judiciario.

Diante deste cenario, o Senado Federal nomeou em setembro de 2009
uma comissao de notaveis juristas para apresentar uma minuta de projeto
de revisao da legislagdo adjetiva civil. Apds arduo trabalho foi apresentado
ao Congresso Nacional o “Projeto de Lei do Senado 166/2010” que tratava
daaprovagao do Novo Céddigo do Processo Civil (NCPC). Ap6s anos de dis-
cussao e com diversas emendas a proposta original, o NCPC foi aprovado
em ambas as casas legislativas e sancionado pela Presidente Dilma.

Publicada em 16 de marco de 2015, o NCPC (Lei Ordinaria Federal n.°
13.105/15) traz inumeras e relevantes mudangas em relagdo ao cédigo vi-
gente. Previsto para entrar em vigor em 16 de margo de 2016 o NCPC tem
como escopo principal, nas palavras do Ministro do STF e presidente da
Comissdo de juristas, Luiz Fux, “dar maior celeridade ao julgamento de
agoes civeis”.

Dentre as diversas inovagdes e mudancas trazidas pelo NCPC, estdo algu-
mas que afetardo diretamente a atuagdo da Fazenda Publica em juizo, exi-
gindo dos Advogados Publicos, conhecimento e capacitagao para esse novo
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marco do ordenamento juridico patrio.

O presente estudo visa auxiliar parcela dessa categoria (advocacia publi-
ca municipal), trazendo breves apontamentos sobre os principais pontos e
mudancas trazidas pelo NCPC que impactardo na atuac¢ao em defesa dos
Municipios brasileiros.

Nao se busca, por certo, exaurir o tema, mas sim apresentar os principais
dispositivos que afetam diretamente a atua¢ao dos procuradores municipa-
is no exercicio de suas fungoes.

2.0NOVO CPC-VISAO GERAL

Aoiniciarmosaleitura do NCPC uma primeira inovacao salta aos olhos.
O art. 1.2 dispde a preocupagdo do legislador na subordinagao das normas
do CPC aos valores e as normas fundamentais esculpidas na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Trata-se de evolu¢ao semelhante a obser-
vada na elaboragdo do Cédigo Civil de 2002, privilegiando uma visao neo-
constitucionalista.

Outra inovagao foia regulamentagao das chamadas tutelas de urgéncia e
de evidéncia que substituiram o regime das cautelares.

A simplicidade dos procedimentos e a celeridade sdo, também, marcos
do NCPC, bem como a adogdo de medidas de reduc¢ao dos recursos, da pre-
valéncia das decisoes dos Tribunais Superiores visando conferir maior segu-
ranga juridica e estabilidade ao sistema juridico e da criagdo do Incidente de
Resolu¢ao de Demandas Repetitivas.

Por fim, cita-se a visdo conciliadora do NCPC. Medidas visando a auto-
composicao dos litigios e o uso da mediagao foram incentivadas pelo novo
cddigo.

Em linhas gerais esses sdo os fundamentos basilares da nova norma pro-
cessual civil.
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3.AFAZENDA PUBLICA MUNICIPAL EM JUIZO

Assim como expressamente previsto no CPC/73, o novo codigo mantém
a sistematica de representacao judicial do Municipio na pessoa do seu
Prefeito ou Procurador. Infelizmente, o legislador pecou pela falta de técni-
ca. Como ja decidiu reiteradamente o STF" a representagdo judicial dos en-
tes estatais compete, exclusivamente, aos integrantes da Advocacia Publica,
admitidos mediante concurso publico, inclusive em relagao aos Muni-
cipios. Ao repetir a redagdo anterior, da-se uma falsa percepgao de que o Pre-
feito pode, livremente, designar aquele que representara o Municipio em
Juizo.

Prosseguindo, o NCPC ao regular a representagao judicial das autarqui-
as e fundagoes de direito publico, dispde que a representagao judicial cabera
a “quem a lei do ente federado designar”. Novamente, a redagdo peca pela
redagdo imprecisa. Conforme ja dito anteriormente, a representagao judici-
al dos entes publicos deve ser realizada de forma privativa por servidores da
carreira de advogado publico. O que se vé na pratica é que ou a representa-
¢do compete ao 6rgao juridico central ou a 6rgao juridico proprio da autar-
quia ou fundagdo, com as mesmas caracteristicas do 6rgao central e, tecni-
camente subordinado a este. Para ilustrar o raciocinio podemos citar, no
ambito da Unido, a representacdo judicial das autarquias federais pela Pro-
curadoria Geral Federal, estruturada por servidores de carreira dentro do
ambito da Advocacia Geral da Unido.

Todavia, seguindo na leitura do NCPC, vimos que o art. 182, comple-
mentando a norma do art. 75, explicita ser a representac¢ao judicial dos en-
tes publicos exclusiva dos membros da advocacia publica, sendo esta nor-
ma mais coerente com a regra esculpida na constituicao federal art. 132.2<?

Vimos, portanto, que embora uma leitura apressada do texto do art. 75
do NCPC possa levar a interpretagdo de que a representagdo dos Munici-
pios em Juizo cabe aos procuradores ou ao Prefeito Municipal, uma inter-
pretacao sistematica (art. 75 c/c art. 182) e fincada nos principios constitu-
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cionais pertinentes permite concluir que compete, com exclusividade, a ad-
vocacia publica, a representagao dos Municipios em juizo.

4. AS PRERROGATIVAS DOS MUNICIPIOS E DOS PROCURADO-
RES MUNICIPAISEM JUIZO

A atuagdo da fazenda publica em juizo ganhou destaque no NCPC, medi-
ante a criacao de um titulo especifico destinado a Advocacia Publica (Livro
III - Dos Sujeitos do Processo - Titulo VI - Da Advocacia Publica), bem co-
mo a determinagao, em regras esparsas, de diversas prerrogativas dos entes
publicos e/ou seus procuradores.

Primeiro destaque refere-se a norma trazida pelo art. 182 do NCPC que,
como dito, em obediéncia aos principios trazidos pelos arts. 131 e 132 da
Constitui¢do Federal, dispde que incumbe a Advocacia Publica, na forma
da lei, defender os interesses publicos da Uniao, Estados e Municipios, por
meio de representacao judicial em todos os ambitos federativos, das pessoas
juridicas de direito publico que integram a administragao direta e indireta.

Nota-se, em razdo da cristalina redagdo do artigo, que a fun¢ao de repre-
sentacao judicial de entes publicos, inclusive da administracao indireta,
compete, de forma exclusiva, a Advocacia Publica.

Prosseguindo, dispde o art. 183 que os entes publicos possuem prazo em
dobro para todas as suas manifestagdes processuais, cuja contagem dar-se-a
a partir da intimagao pessoal dos autos. Verifica-se, neste particular, que o
legislador, acertadamente, estendeu a toda a advocacia publica, prerrogati-
vas que antes eram apenas conferidas integralmente ao Ministério Publico,
a Defensoria Publica e as carreirasda AGU.*

Cabe ressaltar que, embora tenha ocorrido uma diminui¢ao no prazo pa-
ra contestar (que era em quadruplo para os entes publicos) o NCPC adotou
uma nova sistematica de contagem dos prazos em dias uteis (art. 217) além
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da contagem do prazo de contestag¢ao iniciar-se, via de regra, apenas apds o
prazo de audiéncia de conciliagdo (art. 335%), o que, de certa forma, com-
pensara a diminui¢do do prazo de contestagdo permitindo ao advogado pu-
blico mais tempo para obteng¢do dos elementos necessarios para a defesa do
ente publico em juizo.®

Ademais, visando esclarecimento quanto a prerrogativa da intimagao
pessoal, 0 §1° do art. 183 dispds que esta ocorrera ndo so6 por carga dos au-
tos, mas também por remessa ou por meio eletronico.

Emboraas disposi¢des do citado titulo VI sejam breves, podemos obser-
var, ao longo dos mais de mil artigos que compde o NCPC, diversas outras
prerrogativas da fazenda publica ou dos advogados publicos quando em atu-
ando em juizo, as quais serdo sinteticamente expostas a seguir.

4.1 RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DO REPRESEN-
TANTE JUDICIAL DA PARTE DE SER COMPELIDO A CUMPRIR DE-
CISAOJUDICIAL

Oart.77,§8.°do NCPC, firmando entendimento ja sedimentado na dou-
trina e jurisprudéncia, dispde que o representante judicial da parte nao po-
de ser compelido a cumprir a decisao judicial.

Embora a regra nao seja direcionada especificamente aos Advogados
Publicos, essa situagdo era observada com mais frequéncia no ambito das
acoes envolvendo os entes estatais. Isso porque diversos magistrados, no afa
de proteger o direito do cidaddo, vislumbrando a dificuldade de atingir o
gestor publico, muitas vezes enxergava no membro da advocacia publica
como alvo predileto paraa ordem judicial.

Ocorre que essa posigdo nunca encontrou amparo legal e doutrinario
conforme se observa nas decisdes dos tribunais, podendo citar o seguinte
julgado do TRF1:
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PROCESSUAL. PENAL. HABEAS CORPUS. AME-
ACA DE PRISAO POR DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO JUDICIAL. MEMBRO DA ADVOCA-
CIA GERAL DA UNIAO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Hipétese em que o impetrante e paciente adotou
providéncias para que se fizesse cumprir a decisdo
judicial.

2. O membro da Advocacia Geral da Unido detém
atribuicoes de representagdo judicial e de consulto-
ria, ndo podendo, portanto, ser compelido a agir fora
dos limites de suas atribuigoes.

3. Habeas corpus concedido. (TRF1, HC 2003.01.00.
029515-5/MT, Rel. Desembargador Federal Italo
Fioravanti Sabo Mendes, Quarta Turma,D] p.63 de
12/02/2004)

Sepultando a questdo, Conselho Nacional de Justica — CNJ decidiu, nos
autos do Pedido de Providéncian.c 749-61.2011.2.00.0000/MG, expedir co-
municado aos Presidentes e Corregedores dos Tribunais, informando-os

de que ndo se pode exigir do Advogado Publico que se responsabilize pelos

atos do destinatario de decisao judicial:

O Conselho, por maioria, decidiu oficiar aos Presi-
dentes e Corregedores dos Tribunais para que trans-
mitam aos magistrados a preocupagio quanto a
eventual puni¢do de patronos de agentes da admi-
nistragdo publica, nos termos do voto do Relator.
Vencido o Conselheiro Vasi Werner, que ndo conhe-
cia do pedido. Presidiu o julgamento o Ministro Ce-
zar Peluso. Plendrio, 30 de agosto de 2011.
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Do voto do relator, colhe-se o seguinte trecho:

Outrossim, do exercicio regular de sua profissio néo
segue a responsabilidade do advogado pelo descum-
primento de comandos judiciais nem que ele deixou
de comunicd-los ao seu destinatario. O advogado
publico é mero coadjuvante nesse cendrio, a quem
incumbe, é verdade, o dever de comunicar a decisdo
judicial ao responsavel por seu cumprimento, e ndo
ele préprio efetivi-la. Ele ndo tem competéncia para
cumprir as decisoes judiciais e ndo é destinatdrio dos
comandos judiciais porque ndo é gestor encarregado
dos bens e servigos ptiblicos objeto das agoes judicia-
is. Ao advogado publico compete levar o contetido
da decisio judicial ao conhecimento do agente pii-
blico destinatdrio do comando judicial, para que o
responsdvel por seu cumprimento efetive-o.

Ademais, importa esclarecer que ndo hd relagdo hie-
rarquica entre o advogado publico e os agentes pui-
blicos responsaveis pela efetivagdo dos comandos ju-
risdicionais. Ndo hd subordinagdo entre eles, razdo
pela qual ndo se pode exigir do advogado publico
que se responsabilize pelos atos do destinatdrio da
decisdo.

4.2 DESPESAS AO FIM (ART.91)

Embora nao dirigida ao Procurador Municipal, destaca-se a prerrogati-
va dirigida aos entes publicos de pagamento dos atos processuais, requeri-
dos pelos mesmo publicos, somente ao fim do processo, pela parte vencida,
na forma do art. 91. Todavia, o referido dispositivo revela uma unica exce-
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¢do relativa as pericias requeridas pela Fazenda Publica a qual podera ser
feita por entidade publica ou, havendo previsdo or¢amentaria, ter o valor
adiantado poraquele que requereu a prova.’

4.3 INAPLICABILIDADE DO RECESSO FORENSE AOS ADVOGA-
DOSPUBLICOS

O Novo CPC regulamentou as férias forenses aos advogados. Conforme
disposto no art. 220 fica suspenso o curso dos prazos processuais nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive. Todavia, a
referida regra ndo ¢ aplicavel aos membros da magistratura, aos auxiliares
dojudiciario e aos membros do Ministério Publico aos Defensores Publicos
eaos Advogados Publicos.

Por certo é acertada a norma ja que o recesso forense é dirigido aos advo-
gados privados autdnomos, que nao possuem “férias” para gozar diferente-
mente dos servidores publicos ora excepcionados, que tem, por lei, direito
as férias individuais, sendo devidamente substituidos por outro servidor da
carreira durante suas auséncias.

4.4 IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA POR ATOS
ATENTATORIOS A JUSTICA

Diferentemente dos advogados privados, ndo podera o magistrado apli-
car a penalidade de multa prevista no art. 77, 2. do NCPC, aos advogados
publicos, em razdo da ocorréncia de atos atentatdrios a justica. Todavia, o
Magistrado devera oficiar o respectivo 6rgao de classe ou corregedoria para
apuracao de eventual responsabilidade disciplinar.

4.5 CITACAO EINTIMACAO OCORRE PERANTE O ORGAO DA AD-
VOCACIA PUBLICA
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Outra regra de grande valia para o perfeito funcionamento dos érgaos
da advocacia publica é a previsdo expressa de que a citagdo e intima¢ao dos
entes publicos, seja administragao direta ou indireta, deverdao acontecer pe-
rante o Orgdo da Advocacia Publica.

A regra prevista pelos arts. 242, §3.2€ 269, §3.©do NCPC destina-se a dar
celeridade as manifestagdes da advocacia publica.

4.6 ESTIPULACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRA
AFAZENDA PUBLICA

Como ¢ curial, os recursos da Fazenda publica sao provenientes dos tri-
butos arrecadados pelos entes publicos e da exploragao de seus bens e servi-
¢os. Diante desta realidade, o legislador decidiu por adotar critérios dife-
renciados para a estipulagdo, pelo Magistrado, dos honorarios de sucum-
béncia contra a Fazenda Publica, visando a racionaliza¢ao dos gastos publi-
cos, que, em ultima analise ¢ financiada pela populagao em geral.

Em um primeiro momento (art. 85, §3.°) o NCPC prevé além dos critéri-
os classicos (I- o grau de zelo do profissional; II - o lugar de prestagdo do ser-
vico; I1I - a natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico.) para determinagao do va-
lor dos honorarios, um limitagdo percentual do valor de acordo com o valor
da condenagdo ou do proveito econdmico obtido, sendo entre: A) 10% e
20% até 200 Saldrios Minimos (SM), B) 8% e 10% entre 200 e 2.000 SM, C)
5% e 8% entre 2.000 e 20.000 SM, D) 3% e 5% entre 20.000 e 100.000 SM e,
E) 1% e 3% acima de 100.000 SM.

Ressalte-se que a definicao dos referidos percentuais deverdo ser aplica-
dos pelo juiz quando for liquida a sentenga. Quando iliquida, devera ser de-
finida no momento daliquida¢io da sentenca.

Prosseguindo, 0 §5.° do citado art. 85 determina que a aplicagdo dos per-
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centuais ocorre em cascata, isto ¢, a fixagdo do percentual de honorarios de-
ve observar a faixa inicial e, naquilo que a exceder, a faixa subsequente, e as-
sim sucessivamente.

Por fim, o §7.° dispoe que “Nao serdo devidos honorarios no cumpri-
mento de senten¢a contra a Fazenda Publica que enseje expedi¢ao de preca-
torio, desde que nao tenha sido impugnada.”

4.7 0OSHONORARIOS DESUCUMBENCIA COMO DIREITO DO AD-
VOGADO PUBLICO

Em boa hora o legislador federal resolveu acabar com a celeuma acerca
do direito do Advogado Publico a percepgao dos honorarios de sucumbén-
cia. Embora diversos Municipios e Estados tenham leis proprias reconhe-
cendo esse direito, esta posi¢do nao era unanime criando uma injustificada
diferenciagao das diversas carreiras que compdem a advocacia publica.

A regrado art. 85,19 do NCPC prevé que “Art. 85. A sentenga condena-
rd o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor. (...) §19 Os advo-
gados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

A cristalina reda¢ao do art. 85 impde que o vencido no processo judicial
devera pagar, ao advogado do vencedor, honorarios (de sucumbéncia). Pre-
visto desde o CPC de 1939, o instituto dos honorarios sucumbenciais so-
freu uma evolugéo interpretativa até culminar na tese atual de que tal verba
¢ um direito do advogado (seja publico ou privado) consubstanciando-se,
inclusive, uma verba autonoma (em relagdo a condenagao) e de carater ali-
mentar (Sumula Vinculante 47 STF) para o advogado.

Na seara publica muito se discutiu sobre a natureza dos honorarios quan-
do o vencedor é ente publico. Parte da doutrina e dos Tribunais entendiam
tratar-se de verba publica outros de verba privada (devida aos advogados
publicos).
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A pacifica¢do do tema com a publica¢ao do NCPC, demonstra que outro
nao poderia ser entendimento sobre a questao, ja que uma detida andlise do
instituto aponta, com clareza para a natureza privada da verba. Isto porque,
uma avalia¢ao do tema sob o enfoque do direito financeiro-or¢amentario e
do histérico do instituto (honorarios de sucumbéncia) permitem uma sere-
na conclusao quanto ao tema. Primeiro, como dito, a evolugéo histérica do
instituto culminou no entendimento dos honorarios como um direito auto-
nomo do advogado. Ademais, sob o enfoque do direito financeiro e orga-
mentdrio temos que os honorarios ndo decorrem de uma fonte ordinaria de
receita publica.

As receitas publicas podem ser classificadas, na forma da lei federal n.°
4.320/64, como or¢amentdrias e extra-orcamentdrias.® As receitas orga-
mentdrias sdo decorrentes da agdo Estatal e se dividem em RECEITAS COR-
RENTES (1 Receita Tributaria, 2 Receita de Contribui¢des, 3 Receita Pa-
trimonial, 4 Receita Agropecuaria, 5 Receita Industrial, 6 Receita de Servi-
¢os, 7 Transferéncia Corrente, 8 Outras Receitas Correntes) e RECEITAS
DE CAPITAL (1 Operagoes de Crédito, 2 Alienagdo de Bens, 3 Amorti-
zagdo de Empréstimos, 4 Transferéncias de Capital e 5 Outras Receitas de
Capital).

Uma andlise detida das modalidades de receitas publicas permite con-
cluir, serenamente, que a verba oriunda de derrota de um litigante em juizo
nao se configura dentro das classificagdes de receita publica, ja que nao deri-
va da atividade Estatal nem ¢é voltada para ao financiamento das atividades
estatais. Pelo contrario, decorre exclusivamente da natureza da profissao
exercida pelo membro da advocacia publica (ndo pelo exercicio da sua fun-
¢do publica mas da natureza da sua profissao). A verba é devida, como dita
a0 ADVOGADO do vencedor, conforme construgao legal e historica.

Nao sendo, portanto, receita publica, é devida também ao advogado pu-
blico que, mesmo no exercicio da sua fung¢ao publica, nao perde as prerro-
gativas inerentes ao sua profissao.
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Ressalte-se que, para fins de facilita¢ao ou otimiza¢ao do sistema de arre-
cadagdo das condenagdes judiciais muitos entes ptblicos acabam por arre-
cadar os honorarios advocaticios, dando a0 mesmo, contudo o tratamento
de RECEITA EXTRAORCAMENTARIA, ji que pertencentes a terceiros
(advogados).

Assim, nota-se a grande importancia da regulamentagdo do tema pelo
NCPC pacificando o entendimento sobre o tema e afastando os conflitos
outrora existentes sobre a natureza da verba e a destinacdo dos honorarios
aos membros da advocacia publica.

4.8 DA REMESSA NECESSARIA

Assim como previsto no CPC anda vigente, o Art. 496 do NCPC prevé a
sujeicdo das sentengas (preferida contra entes ptblicos ou que julguem pro-
cedentes embargos a execugdo fiscal), ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo Tribunal.

Todavia, a norma prevé excegao a regra baseada em critério financeiro,
dispondo que nao havera remessa necessaria quando a condenagdo ou o
proveito econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a
mil saldrios minimos em relagdo a unido e suas entidades, quinhentos sald-
rios minimos em relacao aos Estados e suas entidades e 100 salarios mini-
mos em relacdo aos municipios e suas entidades.

Outras excegdes sao as hipdteses de sentencas fundadas em sumulas de
tribunais superiores em recursos julgados na sistematica dos recursos repe-
titivos, em entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de assuncgédo de competéncia e, por fim, e, em entendimento
coincidente com orientacao vinculante firmada no &mbito administrativo
do proprio ente publico, consolidada em manifestacao, parecer ou sumula

administrativa.
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4.9 OBRIGAGCAO DE CADASTRO PARA RECEBIMENTO DE CITA-
COES EINTIMACOES POR MEIO ELETRONICO

Atento a universalizagdo dos processos eletronicos, e visando a efetivi-
dade e celeridade do tramite processual, o NCPC dispds em seu art. 1.050
que o Municipio e a Advocacia Publica deverao se cadastrar perante a admi-
nistragdo do tribunal no qual atuem, no prazo de 30 dias contados da sua
vigéncia, para fins de recebimento de citagdes e intimagdes eletronicas na
forma do disposto nosarts. 246, § 2.°, e 270, paragrafo tnico.

4.10 RESTRICAO AS REGRAS DE CONCESSAO DA TUTELA ANTE-
CIPADA FACE A FAZENDA PUBLICA

A nova lei adjetiva civil prevé, expressamente, no art. 1.059, a aplicagao
das normas previstas nos arts. 1.° a 4.° da Lei n.° 8.437, de 30 de junho de
1992 (que dispde sobre a concessao de medidas cautelares contra atos do
Poder Publico e da outras providéncias.), e no art. 7.°, § 2.°, da Lei n.°
12.016, de 7 de agosto de 2009, (que regulamenta o Mandado de Seguranca)
nas hipoteses de requerimento de tutela proviséria contra a Fazenda
Publica.

5.CONCLUSAO

Conforme se pode observar ao longo do presente estudo, o novo CPC
manteve diversas das prerrogativas inerentes a atuagdo da Fazenda Publica
em juizo, trouxe novas regras em virtude da universalizagdo do processo ju-
dicial eletronico, mas principalmente, ressaltou a relevancia da advocacia
publica no contexto dos Entes Publicos. A criagdo de um capitulo a parte, ex-
clusivamente destinado para regulamentar a atua¢ao da Advocacia Publica,
demonstra a relevancia que o legislador distinguiu a carreira e a importan-
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ciadaatuacao dos seus membros na defesa dos bens e interesses publicos.

Outro ponto de destaque no NCPC foi o reconhecimento do direito dos
advogados publicos aos honorarios de sucumbéncia, pacificando, assim,
uma antiga discussao acerca da natureza juridica e titularidade desta verba.

Diante deste quadro nota-se que a publicacao do NCPC trata-se de um
marco para o reconhecimento da relevincia da Advocacia Publica na admi-
nistracao da justica e sua imprescindibilidade na defesa da legalidade e do
interesse publico.

6.NOTAS

1. ADI 4.261, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 2-8-2010, Plenario, DJE de 20-8-2010.
No mesmo sentido: ADI 4.843-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, jul-
gamento em 19-12-2013, DJE de 3-2-2014; ADI 881-MC, Rel. Min. Celso de Mello, jul-
gamento em 2-8-1993, Plenario, DJ de 25-4-1997.

2. Em que pese o Municipio ndo conste no texto do art. 132 da CF/88 o TJES assim decidiu
nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade 1001200001654: “EMENTA: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL
- REJEITADA - MERITO - MUNICIPIO DE LINHARES - ARTIGO 329 E ANEXO Il DA
LEI N°2.560/2005 - CARGO DE PROCURADOR MUNICIPAL - FUNGCAO COMISSIO-
NADA - IMPOSSIBILIDADE - CARREIRA ACESSIVEL SOMENTE POR CONCURSO
PUBLICO - PREVISAO CONSTITUCIONAL - ARTIGO 132 DA CARTA MAGNA E 122
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - NECESSARIA
OBSERVANCIA PELA LEIORGANICA MUNICIPAL - PRINCIPIO DA SIMETRIA . (...)

(...) 2- Apesar da exigéncia constitucional do concurso puiblico, a auséncia de
uma abordagem especifica da Constitui¢do Federal acerca da carreira juridica
municipal fez surgir uma comum e reiterada presenga de cargos comissiona-
dos nesses setores, contudo, por meio de uma andlise principioldgica e consti-
tucional, percebe-se que a estruturagdo das carreiras juridicas municipais de-
ve efetivar-se de forma simétrica as carreiras juridicas da unido e dos estados
federados, sob pena, ao se adotar caminho diverso, de vir a incorrer em uma
flagrante ofensa a diversos principios constitucionais regentes da atividade
administrativa e da Constituicdo Federal”



NOVO CPC E A ATUAGAO DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO

3. Tramita no Congresso Nacional a PEC 17 a qual, de forma expressa, inclui as procurado-
rias Municipais na redacio do art. 132 da Constitui¢do Federal. A referida PEC ja foi
aprovada na Camara dos Deputados, faltando, apenas, a aprovagdo no Senado.

4. A intimagéo pessoal aos Advogados Publicos de todas as esferas somente era prevista nas
execugcdes fiscais (lei 6.830/80, art. 25). Nos demais procedimentos, apenas as diversas
carreiras da Advocacia Publica da Unido possuiam a prerrogativa de intimagéo pessoal
(vide: 1- Lei complementar n. © 73/1993, art. 38; 2- Lei 9.028/1995, art. 6.% 3- Lei
10.910/2004, art. 17 e 4- Lei 11.033/2004, art. 20).

5. Art. 335. O réu poderd oferecer contestagdo, por peti¢do, no prazo de 15 (quinze) dias,
cujo termoinicial serd a data:

I - da audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo, ou da dltima sessdo
de conciliagdo, quando qualquer parte ndo comparecer ou, compa-
recendo, ndo houver autocomposi¢ao;

II- do protocolo do pedido de cancelamento da audiéncia de concili-
acao ou de mediagido apresentado pelo réu, quando ocorrer a hipote-
sedoart.334,§4.°,incisoI;

III - prevista no art. 231, de acordo com o modo como foi feita a cita-

¢d0, nos demais casos.

6. Embora a prerrogativa de prazos estendidos para a atuagao dos entes publicos em juizo
venha sendo objeto de muitas criticas ao longo do tempo, é cedi¢o que, diferente da esfe-
raprivada, a obtenc¢do de dados, informagdes e elementos faticos para embasamento das
manifestacoes da advocacia é dificultosa, tendo em vista toda a burocracia que envolve a
atividade estatal, o que, por si s6, justifica esse “beneficio processual”

7. (art. 91, 2.°) Nao havendo previsdo or¢camentdria no exercicio financeiro para adianta-
mento dos honorarios periciais, eles serdo pagos no exercicio seguinte ou ao final, pelo
vencido, caso o processo se encerre antes do adiantamento a ser feito pelo ente publico.

8. Osingressos orgamentarios sdo aqueles pertencentes ao ente publico arrecadados exclu-
sivamente para aplicagdo em programas e agoes governamentais. Estes ingressos sdo de-
nominados Receita Publica.

Os ingressos extra-or¢amentdrios sdo aqueles pertencentes a terceiros arrecadados pelo
ente ptblico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas para pos-
terior devolugéo. Estes ingressos sao denominados recursos de terceiros.
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