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Resumo: A defini¢do de globalizacdo e o constitucionalismo contemporaneo sao importantes para
explicar a importancia dos principios fundamentais na construcdo de um sistema de interesses coletivos

ou globais.
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Abstract: The definition of globalization and contemporary constitutionalism are important to
explain the importance of the fundamental principles in the construction of a collective or global
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1. Globalizacao: dificuldades em definicao

Acredita-se, que a primeira dificuldade posta ao tema relativo a “globalizacdo”, trata- se
de sua propria defini¢do. Numa tentativa de se chegar a um conceito que venha amparar as
fragilidades que surgem, tanto no ambito do direito constitucional, como no préprio ambito do

direito internacional e respectivamente das relagdes internacionais, nos deparamos com a fatal
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necessidade de compreendermos que tal fendmeno “globaliza¢do”, ou melhor dizendo, da “plural e
heterogénea fenomenologia da globalizagio™?, teve inicio com a mobilidade da propria sociedade.
Diante dessa tentativa, eis que tal fendmeno deve e merece ser interpretado como um processo

resultado de uma série de diferentes processos e ndo um processo casual, inico em si.

Essa relacdo as novas complexidades internacionais que surgem, nos demonstram alguns
desafios, entre eles: a nova natureza dos conflitos pode estar relacionada a estreita relacao da
economia politica da globaliza¢do com os mais novos conflitos que surgem no século XXI, das
coalizdes lideradas pelas atuais poténcias emergentes — neste caso especifico o Brasil e paises do
Sul, a crise do multilateralismo que nos demonstra obviamente que estamos diante de novos
egoismos nacionais e principalmente da incalculavel dificuldade em construirmos uma sociedade

internacional contemporanea com lastros baseados no consenso.

Diante dessa realidade, eis que surge uma indagac@o. Num mundo globalizado quem
cuida do bem comum mundial? Vivemos numa transi¢do e ainda nao existe resquicios profundos
que indiquem um enquadramento politico para a globaliza¢do, logo nos faz crer que os mercados
acabardo prevalecendo, com eles citamos as empresas multilaterais, pois em muitos casos possuem
uma capacidade politica muito considerdvel e com voz ativa politicamente dentro de alguns
Estados. Com tais perspectivas nos direcionamos cada vez mais para os mercados globais que

acabam ditando as vontades politicas a serem conduzidas pelas nacdes.

Dessa forma, nos falece o controle da democracia que € usurpada pelos novos atores do
cendrio internacional. Alids, € nitidamente a economia a prevalecer sobre a politica, ou serd
conduzindo a nova politica com moldes orientados por uma politica especificamente econdmica.
Assim, percebemos um viés diferenciado da globaliza¢do. No entanto, sdo as desigualdades que
persistem numa era em que os progressos das ciéncias e das tecnologias permitem um

esquecimento de questdes globais relevantes que envolvem imensos riscos € um agravamento

2SANCHES, Luis Pietro. Constitucionalismo y globalizacién. Dimensiones Juridicas de la globalizacién. Madrid, 2007,
p. 45 e segs.



assimétrico.

Diante dessas abordagens nos questionamos no seguinte compasso: a globalizacao traz
consigo associada a competitividade? Quem garante que com ela esteja atrelada questdes que
envolvam aspectos de um aprimoramento da solidariedade, onde o mundo passa a ser mais global
em matérias de assuntos referentes aos Direitos humanos? Definitivamente, ainda estamos distantes

dessa solidariedade global, em prol de uma humanidade mais homogéna.

Diante de todas as mazelas da globalizacdo, ainda precisamos ter em mente que 0
simples fato de associarmos todos os problemas em pauta nas atuais sociedades modernas como de
unica responsabilidade do fendmeno da globalizacao, eis que assim, estariamos entrando num plano
totalmente descabido, em virtude de vérios acontecimentos serem explicados por outras areas que
podem estar interligadas entre si € ndo somente pelo contexto juridico. Alids, o mundo global e as
constitui¢des contemporaneas, cada vez mais nos remetem a ideia de interligacdo das mais diversas
areas, para novos contextos juridicos. Seriam os novos direitos, em busca de explicagdes e solucdes
juridicas, em virtude dos atuais comportamentos sociais. Com a velocidade do crescimento das
sociedades, € inevitavel que com esse processo nao surjam novos conflitos, novos direitos e muitas
vezes direitos que se tornam transfronteiri¢os ou indo mais além, verdadeiros conflitos

internacionais entre Estados de extrema importancia politica no cenario global.

A globalizacdo, num outro prisma, também pode ser analisada sobre o efeito de um

processo crescente de abertura, alguns autores conduzem o tema para internacionaliza¢io?, podendo

3 Sobre a distingdo entre internacionalizagfo, mundializa¢io e globalizagfo, bem ressalta Barbara Maria da silva CRUZ
ao dizer: “a mundializacdo teve o seu culminar com os grandes descobrimentos do século XV, através de accdo de
descobrir e ocupar o mundo, colocando-lhe fronteiras e em que os grandes protagonistas eram os actores nacionais.
Quanto a internacionaliza¢do, enquanto processo posterior, traduziu-se, em particular, pela criacio de instancias inter e
supranacionais de dmbito predominantemente politico e juridico, em que, ndo obstante se continuar a reconhecer a
existéncia de fronteiras, os Estados comecam a aceitar a sua abertura em prol de determinados interesses comuns. No
que tange a globalizacdo, como processo mais complexo e também mais recente, € por isso mesmo mais dificil de
definir. Cfr. CRUZ, Ana Maria da Silva. Constitucionalismo. Desafios emergentes na era da globalizacdo. Teoria da
Argumentacio e Neo-Constitucionalismo. Um conjunto de perspectivas. HESPANHA, Anténio Manuel; Tereza Pizarro
Beleza (Coord.). Coimbra, 2011, p. 11 e segs.



ser inclusive internacionalizacio dos interesses econdmicos*, onde mencionam que tal conduta
fortaleceu as economias capitalistas centrais e, sendo assim, torna dependente as economias menos
desenvolvidas e periféricas, mas ha quem fale em supressiao das economias nacionais ao fluxo das
mercadorias e capitais alienigenas, seja pela permissividade das politicas adotadas pelos Estados,
como a uniformidade de tratamento entre o capital nacional e o capital estrangeiro, seja pela queda
das barreiras alfandegérias e entraves variados (como o excesso de intervencao estatal na seara
econdmica), com vistas de formacao de um mercado global unificado. Disso resulta o seu carater
prevalentemente econdmico, podendo ser visualizada sob variadas perspectivas: a globalizagcao
produtiva, a globalizacdo financeira, a globalizacdo dos mercados, a globalizacdo da

concorréncia’™.

Mesmo nio existindo um conceito fechado que possa definir a globaliza¢do, o que é
undnime € a sua estreita aproximacao entre todos no mundo que torna-se, cada vez mais
globalizado, tanto € verdade que antigamente cada Estado possuia os seus problemas fundamentais.
No mundo globalizado, esses problemas fundamentais passaram a ser de todos 0s povos, muitos
desses problemas fundamentais ultrapassam as barreiras estatais e se tornam “problemas
fundamentais globais”. Porém, nas mais variadas formas de interpreta-los, eis que surgem mais
problemas até atingirem um consenso, coisa que nao tem sido nada facil, diante de processos
complexos e recentes de se compreender nas mais diversas esferas. O que justifica a necessidade

nessas tendéncias de inter-relagdo que compdem o cendrio dessa sociedade contemporanea, que

4 Sobre o tema internacionalizagio dos interesses econdmicos e principalmente sobre seus efeitos sobre as
transformagdes do Direito Internacional vale os seguintes contributos de Wolfgang FRIEDMANN ao dizer: “A
internacionaliza¢do cada vez maior da indudstria, comércio e dos negécios nos estdgios adiantados da revolugdo
industrial e a consequente internacionalizagdo das atividades da empresa moderna estdo desafiando o monopélio legal e
politico do estado. Eles criam, no direito e nas relagcdes internacionais contemporaneas, novos problemas de tensdo
entre organizacdo politica ainda predominante no mundo em estados nacionais soberanos, e a internacionaliza¢do dos
interesses e atividades econdmicas. O estado nacional ainda reivindica lealdade legal, politica e emocional, conforme é
demonstrado pela atitude da grande maioria dos cidaddos na ocorréncia da guerra. (...) Mas a internacionalizacdo de
interesses econdmicos criou importantes reivindica¢des antagdnicas que as vezes entram em conflito com as lealdades
ao estado, & medida que a organizacdo dos interesses econdmicos se difunde além das fronteiras nacionais.” Ver em
FRIEDMANN, Wolfgang Gaston. Mudanca da estrutura do Direito Internacional. Tradugdo de: A.S. Araujo, Rio de
Janeiro, 1971, p. 25 e segs.

SCfr., WANDERLEY JUNIOR, Bruno; Dalvo Leal da Rocha. Processo de integragiio e globalizagdo: um contraponto
entre o discurso neoliberal e a construdo de um espago comunitario. Direito Internacional Contemporaneo. Leonardo
Nemer Cladeira Brant, et. al. Curitiba, 2011, p. 729 e segs.



fazem parte de um conjunto variado de coincidéncias politicas, tecnolégicas, econdmicas, sociais,
culturais que atuam na prética da realidade das sociedades contemporaneas e acabam por impregnar

todo o cenario internacional.

Acredita-se, que a mais proxima defini¢do de globalizacdo é tangida por Boaventura de
Souza SANTOS ao referir: “Definimos globaliza¢do, como conjunto de relagdes sociais que se
traduzem na intensificacio das interacdes transnacionais, sejam elas préticas interestatais, praticas
capitalistas globais ou préticas sociais e culturais transnacionais” ¢ . Importa salientar que todo esse
conjunto nos direciona para a formac¢do de uma nova realidade global formada por uma sociedade

internacional.

Essa nova sociedade internacional nos permite estar em tempo real e vivenciar a
construcdo dessa nova ordem em transi¢do, onde mais do que nunca permanece interligada por

canais de conexao transnacionais.

2. O Constitucionalismo Contemporaneo

Em tempos de globalizagdo, desde que o positivismo juridico tradicional passa a ser
questionado sobre a funcdo do Estado e do Direito, torna-se salutar que democracias advindas de
regimes totalmente autoritarios busquem a maior efetividade dos processos democraticos e dos
direitos fundamentais. Com a transi¢do do Estado de Direito para o Estado constitucional de
Direito, a Constitui¢do surge como instrumento que passa a dar forma ao regime politico, orienta-
se, por determinados principios estruturantes. Da mesma forma, também promove a dignidade da

pessoa humana e os direitos fundamentais como verdadeiros contributos do Estado Democratico de

SSANTOS, Boaventura de Souza. A globalizagio e as ciéncias sociais. O processo da Globaliza¢do. Sdo Paulo, 2002, p.
85.



Direito.

Em relacdo aos poderes de governo, a constitui¢do torna-se, um veiculo limitador dos
poderes dos governantes e, no mesmo sentido, surge como verdadeiro incentivador dos direitos das
pessoas.” E, pois, no Ambito dessas ideias que a sociedade comeca a ter mais liberdade de expressdo

e uma busca mais idealizadora nos direitos fundamentais.

Portanto, € notério que o contemporaneo constitucionalismo, encontra-se, diante do
conflito de propostas diversas, embora ndo antagdnicas que procuram definir o papel que realmente
deve exercer a Constituicdo. De fato, busca-se, uma forma que possa oferecer aos mais céticos
algumas respostas adequadas sobre o sentido e fundamentacdo da Constitui¢do, do ponto de vista
da imutabilidade normativa “clausulas pétreas”, em detrimento de futuras geragdes e sua forca

majoritaria.

Assim, o que percebe-se € a transformacao do mundo contemporaneo num bloco
intercambidvel, solidario com outras dimensdes, onde vem exigindo do Estado uma atuagdo célere,
em relacdo as crescentes demandas. No que concerne a administracao publica, vislumbra-se como
uma verdadeira gestora dos interesses sociais. Assim, com as crescentes demandas, com essa
celeridade resultou na releitura da legalidade administrativa, muitas vezes gerando um conflito
entre o poder dos juizes que aparentemente nos caracteriza como uma sobreposi¢ao ao proprio

direito.

Diante desse nova percepg¢ao e considerando o paradigma da forca normativa da
Constituicao, os principios constitucionais nos demonstram cada vez mais o quanto sao normas
abertas, sujeitando-se ao intérprete e aplicador do direito fung¢des tipicas do Poder Judiciario.

Diante desse cendrio, vislumbramos o ativismo judicial, fendmeno que recebeu impulso no

7Em Ana Maria Guerra Martins, podemos encontrar a ideia bem desenvolvida sobre o constitucionalismo nacional e
sua transformacdo recente em Estado moderno. Desta forma, percebemos a constitui¢do como um conjunto de normas
que confere uma unidade social e politica a organizacdo de uma determinada sociedade. Manual de Direito da Unido
Europeia. Almedina, 2014, p. 36.



moderno constitucionalismo, porém, precisamos ter em mente que tudo isso vem resultando na
livre construcao do direito pelo guardido da Constituicdo. Assim, submetendo os atos do poder
publico a defini¢do dos critérios judiciais em fun¢do de uma flexivel e subjetiva interpretacdo e,
indo mais além, caberiam as palavras do nobre constitucionalista Lénio STRECK, ao dizer: “o
Estado Democratico de Direito proporcionou um nova configuracio nas esferas de tensdo dos
Poderes do Estado, decorrente do novo papel assumido pelo Estado e pelo constitucionalismo,
circunstancia que reforca, sobremodo, o carater hermenéutico do direito.” 80 que o autor refere-se
diz respeito ao raciocinio, mesmo que independente da hermenéutica filos6fica, porém, ainda,

necessitamos de respostas concretas em matéria de Direito.

Um grande desafio do constitucionalismo contemporaneo € justamente a necessidade
em manter-se a garantia da legalidade e a democracia constitucional. De fato, o direito
contemporaneo prescinde de uma leitura a luz dos direitos fundamentais e da soberania popular
para fomentar a realidade internacional. E notério, que esse novo processo constitucional envolve
valores, onde passa a ser parte efetiva via participacdo democrética, onde passa a substituir a
coercibilidade tradicional do sistema juridico pela forca dos principios juridicos ° . Alias, é
justamente no momento em que as Constitui¢des deixam de ser um simples esbogo de principios
orientadores e, assim, passam a se converter em verdadeiros sistemas de normas constitucionais
com forga juridica vinculante, onde estabelecem os mais rigorosos mecanismos de controle do
poder. Eis, que assim, apresentam com total contundéncia os efeitos da globaliza¢do econdmica,
um dos grandes impulsionadores de poder e com um relevante papel decisério em Estados
emergentes, em fase de expansdo. Com tais vetores, nasce a impoténcia generalizada do Estado

face a tal fendmeno'°.

8 Cfr. STRECK, Lénio Luiz, op. cit., p. 378. O livro nos direciona para a instigagio de uma nova construgio do direito
e, num dos topicos, o autor aborda de forma critica a hermenéutica e a democracia: discricionariedades interpretativas,
suas decorréncias e consequéncias. Expde como o problema € paradigmético.

% Cfr. QUEIROZ, Cristina. Constitui¢io, Constitucionalismo e Democracia. MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivas
Constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra, 1996, p. 457 e segs.

10 Cfr. GARCIA, Pedro de Vega. Mundializacién y Derecho Constitucional: la crisis del Principio Democratico en el
Constitucionalismo actual. Revista de Estudios Politicos. Madrid, n.° 100, 1998, p. 29.



O que devemos preservar sdo os valores, os principios juridicos e ndo a mera efetivacao
da constitui¢do positivada como norma e forga juridica, pois a forca juridica, muitas vezes esta
alicercada em forga politica, ou até mesmo, em for¢a econdmica, mas o que esta por vir em tempos
atuais? Um Constitucionalismo que transcenda, as barreiras nacionais e demonstra a forga
normativa da constitui¢do com novos direitos fundamentais, com direitos sociais, em grande
evidéncia de preservacdo, ndo s na esfera estatal, mas sim na esfera internacional. Ora, bem
sabemos, que € necessario e indispensavel uma real efetivacdo diante de um novo direito
constitucional, que sem duvida alguma, resguarde a preservacdo dos valores dos direitos

fundamentais.

A partir do paradigma do pluralismo juridico emergente da globalizacdo, deve-se,
urgentemente, adequar-se a nova realidade constitucional imposta pela nova realidade internacional
que certamente, impdes constantemente “pontos de partida da compreensao/ explicacdo do
“mundo” subjacente ao chamado constitucionalismo global”!!. Indo mais além, percebe-se,
claramente, que os pontos de partidas seriam: democracia e os proprios caminhos para a
democracia, por tais razdes, considera-se, como um verdadeiro veiculo de inser¢do e imprescindivel

intensificador da paz entre os povos.

Sobretudo, as relagdes internacionais exercem um papel preponderante para o constitucionalismo
contemporaneo, em virtude de amenizar os desafios advindos com o processo da globalizacao.
Assim, passam a desempenhar um papel regulador no que pertine ao direito internacional e nesse

aspecto, salientamos a imposi¢ao advinda com o nucleo duro de jus cogens.

Alega-se, através da doutrina e neste caso, cita-se Gomes CANOTILHO, quando refere

' Indo mais além, José Joaquim Gomes CANOTILHO, elenca os tragos desse novo paradigma emergente da seguinte
forma: 1) alicercamento do sistema juridico-politico internacional ndo apenas no classico paradigma das relagdes
horizontais entre estados (paradigma hobbesiano/westfaliano, na tradi¢ao ocidental) mas no novo paradigma centrado
nas relacdes entre Estado/povo (as populacdes dos proprios estados); 2) emergéncia de um jus cogens internacional
materialmente informado por valores, principios e regras universais progressivamente plasmado em declaragdes e
documentos internacionais; 3)tendencial elevagdo da dignidade da pessoa humana a pressuposto ineliminavel de todos
os constitucionalistas. Este paradigma emergente que alguns pretendem designar como constitucionalismo global ndo
estd ainda em condig¢des de neutralizar o constitucionalismo nacional. Cfr Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op.
cit., p. 1369 e segs.



sobre o Jus cogens alengando ser um verdadeiro “vertebrador quer da politcia e relacoes
internacionais . Com isso, percebe-se, a presente evolucdo da sociedade, em desenvolver-se no
cendrio internacional, sendo assim, o “Jus cogens” merece breves consideragdes para podermos

compreender melhor e o atual rumo das fontes, das regras e das normas no plano internacional.

Nota-se, com grande relevancia uma nova tendéncia de produgdo de normas no Direito
Internacional, assim, observa-se, que sdo totalmente opostas onde no que cabe ao jus cogens,
percebe-se que sdo consideravelmente rigidas e no que se refere ao soft low, sdo meramente
flexiveis, mas o que nos permite e nos direciona para um olhar mais curioso € a finalistica, tanto do
Jjus cogens como do soft low, visto que ambas atingem os Estados. Cabe porém, verificar qual a
intensidade e como essas normas juridicas vinculam e obrigam os Estados assim, vislumbramos
mais um dos grandes desafios do constitucionalismo contemporaneo, pois cabe as constitui¢des se
moldarem e recepcionarem as normas internacionais com uma intensidade mais aberta, sem ferir os

principios estruturantes de cada Estado.

O Jus cogens 2, estd muito ligado ao direito internacional geral, onde sio reconhecidos
pela sociedade internacional, com relacdo direta com as normas de Direito Internacional, indo mais
além, alguns doutrinadores chegam a revelar que o existem alguns principios fundamentais de

direitos internacional e os mesmos sdo formados por um corpo de jus cogens .

Com essa nova realidade internacional, nota-se, uma necessidade por parte da doutrina
tentar classificar alguns principios como fundamentais, talvez pelo fato, de sua importincia dentro
do contexto internacional e também nacional, visto que os principios, possuem uma forca
normativa muito grande, sabemos perfeitamente que ndo existe hierarquia entre as fontes, porém, é
considerdvel a carga estruturante que revelam os principios, assim acabam, falsamente, por

desempenhar uma certa hierarquia e nesse sentido concebe-se o jus cogens (norma geral de Direito

12 Sobre essa tematica, v., FIORATI, Jete Jane. Jus Cogens: as normas imperativas de Direitolinternacional Piiblico
como modalidade extinta dos tratados internacionais. Franca, 2002, p. 155; Também RODAS, Jodo Grandino. Jus
Cogens em Direito Internacional. Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Sdo Paulo, vol. 69, fasc. II, 1974, p.
125 e segs.



Internacional) onde ficaria claramente demonstrado que os principios ndo poderiam ser alterados
por tratados ou costumes, tanto que podemos vislumbrar pelo art. 53°, da Conveng¢ado de Viena

sobre os tratados.

Outra tendéncia visivel da globalizacao, refere-se, a inversao dos problemas
internacionais e os problemas internos de cada pais. E cada vez mais perceptivel que os
internacionais ja ndo sdo apenas parte dos nacionais, nos demonstrando assim, que passaram a estar
acima deles. Colocaram-nos, sob sua dependéncia. Os problemas nacionais, evidentemente
continuam sendo de extrema relevancia para seus respectivos povos, de tal forma, percebemos a
instabilidade, em resposta ao proprio desenvolvimento mundial que a cada dia nos € mais instivel
nos acontecimentos, uma prova disso € o 11 de Setembro e a invasdo do Iraque. Tudo indica que os
problemas nacionais deixaram de comportar solu¢des efetivas e duradouras na falta de um contexto
mundial mais favoravel. De fato, € preciso criar um ambiente internacional que contribua para a

solucdo dos problemas nacionais, onde ndo dificulte cada vez mais sua solucao.

Nessa perspectiva, a criacdo de uma jurisdi¢do universal so viria a fomentar questdes
que exigem de ambos os planos, um tratamento rapido, tnico e eficaz, diante de um consenso
prévio dos Estados que convencionaram tal inten¢do. Nesse quadro de desafios, eis que surge, uma
indaga¢do em torno da atual incapacidade de respostas, tanto por parte dos Estados e até mesmo do
direito as relacdes internacionais, no que tange a um pensamento tinico em relagdo a uma
constituicdo global ou mundial. Seria possivel diante desse cendrio tdo conturbado? A
fragmentacao das sociedades cresce velozmente, pelos mais variados fatores culturais, ao ponto de
desacreditarmos no consenso, de fato, tem sido algo cada vez mais distante em matéria de
preservacdo constitucional dos direitos fundamentais, em relag@o as liberdades fundamentais. Sobre
esse aspecto, a Europa nos parece mais engajada nessa tentativa, vejamos o comportamento do
TUE — Tratado da Constituicao Europeia. Na atualidade que vislumbramos, ndo deixa de ser uma
verdadeira constituicio em moldes transnacional, pois torna-se, necessario salientarmos que o

presente documento ndo mais considera-se pela sua desenvoltura como um simples tratado, em



virtude de adquirir novas proporcdes, tanto que € um verdadeiro organizar politico de toda a Unido
Europeia. Ora, um exemplo bem claro surge desde a tentativa realizada pelo Tratado da Unido
Europeia que hoje concretiza-se com o Tratado de Lisboa.'* Quem sabe num futuro préximo

vivenciamos uma constitui¢ao global.

Sendo assim, ndo restam ddvidas que estamos diante de “tendéncias”, onde a pratica
nos direcionam numa busca por novos caminhos, mesmo diante de tantas criticas. As novas
tendéncias atingem as mais diversas areas € os movimentos constitucionalistas se desenvolvem de
forma natural. O curioso € que no ambito do projeto cosmopolita de KANT, o mesmo desenvolve a
ideia da ampliacdo do conceito de “constituicdo” do ambito nacional a um nivel mundial, através
de uma republica mundial, antecipando assim, a defesa da constitucionaliza¢do das relacdes
internacionais tio em voga atualmente'*. Eis, que cada vez mais nos utilizamos da histéria, em

busca de um desenvolvimento global mais adequado para os Estados e a comunidade internacional.

Outro ponto que merece ser analisado refere-se, a necessidade imposta aos Estados em

acompanhar as mudancas advindas com o novo cendrio global, de fato salientamos que para uma

13 Sobre essa temdtica é indispensdvel os contributos de Ana Maria Guerra MARTINS ao demonstrar, a seguinte
perspectiva: “O Tratado da Unido Européia organiza o poder politico dentro da Unido Européia, através da reparticio
de atribuicdes entre os Estados Membros e a Unido, bem como da reparticdo dos poderes entre os 6rgdo da Unido,
estabelecendo as bases que permitem desenvolver a protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddaos. O Tratado
encontra-se numa posi¢do hierarquica superior tanto em relacdo as normas produzidas na unido como em relacdo as
normas de producgdo estadual, prevendo mesmo o controle judicial da constitucionalidade e da legalidade das mesmas.
Além disso, o Tratado contém regras mais rigidas para a sua revisdo do que para a elaborac¢do do direito derivado. De
referir ainda que o Tratado tem subjacente idéia de Direito que assenta nos valores da liberdade, da democracia, dos
Estado de Direito, da protecdo dos direitos fundamentais, da justica social e do pluralismo cultural, isto €, possui uma
base axiolégica propria. E evidente que a aceitagdo do carater constitucional do Tratado da Unido Européia pressupde a
libertacdo dos postulados tradicionais da ciéncia politica, que vém desde o século XVIII, pois s6 assim se pode admitir
a autonomia da nocdo de constituicdo em relacdo ao Estado. A teoria constitucional da pés-modernidade tem de partir
de um constitucionalismo global, no qual a constituicio estadual deve ser encarada como uma das suas partes
componentes a par de outras. A constitui¢do da Uniflo Européia é uma constituicdo cujo poder constituinte nio é
produto de uma ruptura com a ordem constitucional vigente, mas antes evolui lentamente, manifestando-se, sobretudo,
através de um poder de revisdo, de adesdo e de desenvolvimento. Esta constituicdo encontra-se ainda em formacao, pelo
que existem certos problemas que ndo estdo satisfatoriamente resolvidos, como, por exemplo, o da sua legitimidade
democritica. Trata-se de uma constitui¢do em transformacdo, a qual sofre a influéncia de todos os intervenientes no
processo de integracdo. A constituicdo da unido ndo € auto-suficiente, necessitando das constitui¢des dos Estados
membros, que completa e é por elas completadas. Por fim, a constitui¢do da Unido é uma constitui¢do que ndo tem, a
partida, fins determinados.” Cfr. MARTINS, Ana Maria Guerra, op. cit., p. 165 e segs. Vale frisar, os irlandeses
rejeitaram em referendo, em junho de 2008, o Tratado de Lisboa é considerado a versdo mais suave jd proposta para a
Constituicdo Europeia. Alids, o respectivo documento que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, passa a conferir
a Unido Europeia instituicées modernas e métodos de trabalho eficientes que lhe permitirdo dar uma resposta efectiva
aos desafios actuais da globalizacdo.

1 HABERMAS, Jurgen. Es possible uma constitucién politica para la sociedade mundial pluralista? Law and justice in
a global society. Anales de la Catedra Francisco Sudrez. Granada. n.° 39/2005, p. 107 e segs.



boa politica global, os Estados irreversivelmente necessitam crescer para além das tipicas formas
de cooperacio intergovernamental. E preciso, uma interacio com os novos atores do cenério
internacional, alids, tais atores, também surgem no seara nacional, sdo os efeitos do
redirecionamento da globaliza¢do que afetam, tanto os Estados, onde pedem o reforco de medidas,
de normas nacionais, como também o reforco internacional, pois o verdadeiro desafio emergente
reside justamente nesse comportamento dos novos atores globais, em virtude de buscarem, sem
controvérsias a eficicia das normas e isso independe do local de atuacdo. Basta, apenas a
concretizagdo final, a eficicia sendo materializada, em prol de um direito almejado e

consubstanciado normativamente.

Diante desse cendrio, quais seriam, as perspectivas em relacdo a globalizagdo —
soberania? Em alguns casos, a soberania, falsamente, nos demonstrava estar num processo de
diminui¢do, pelo menos na visdo de alguns autores. Porém, diante da perspectiva almejada pelo
proprio Estado, onde se impdem, cada vez mais, em tempos atuais, uma postura diante da
conjuntura internacional, onde os direitos estdo sendo cobrados além do Estado, € ndo s6 dentro do
Estado. Nesse contexto global de soberania, o que estamos vislumbrando € um avango dessa
soberania, um alargamento incontestavel, diante de uma efetiva transformac¢ado de estrutura e da

natureza da comunidade politica internacional e nacional.

3. A importancia dos principios fundamentais na construcao de um sistema de interesses coletivos ou globais

Ao estudarmos o Direito, bem compreendemos sobre a importancia dos principios na
formagdo de qualquer ordenamento, tanto que o direito internacional ndo é composto
exclusivamente pelas suas normas avulsas, muito menos pela vasta criacdo de acordos e tratados,

nesse aspecto, bem sinaliza Jorge Miranda: “compreende regras e principios, € apenas os principios



— logicamente anteriores — permitem integrar as regras num todo sistematico, ultrapassar o seu
carater parcelar, fragmentario e, por vezes, conjuntural, e submeté-las a comuns critérios de
interpretacio e aplicagido” !° . De fato, possuem natureza de normas juridicas vinculantes, nos
revelam uma dimensao de peso, assim, nos € perceptivel que os mesmos exercem capacidade de
direcionar, nortear ou seja, realmente abrem caminhos para solucdes juridicas, mas caso colidam é

necessario a sua ponderagao.

Com a transformacao do cenério internacional, verificamos dentro da seara dos
principios, uma mudanga em relacdo a sua prevaléncia, ou seja, alguns principios que eram tidos
como principios fundamentais de extrema relevancia nas décadas passadas perdem seu lugar de
prevaléncia em detrimento de outros principios. Diga-se de passagem, alguns deles nem elencados
na Carta das Nacdes Unidas o sdo, diante disso, nos deparamos com novos contornos do cenério
internacional, onde principios de prevaléncia global, coletiva estdo indubitavelmente na pauta das
grandes reunides e anseios da humanidade. Um exemplo bem 6bvio trata-se, do principio de
preservacdo do meio ambiente, considerado como um verdadeiro manifesto de principio da
atualidade, ndo temos duvida alguma. Alias, a Millenium Declaration'®, nos esboca

categoricamente os objetivos desenvolvidos como metas para o milénio.

Ao mencionarmos sobre principios, muito se tem escrito sobre o lugar dos Estados
como verdadeiro sustentdculo das relacOes internacionais e principalmente como um principal
destinatério do direito internacional. Observamos que tal assertiva nao mais vigora nesse processo
de transicdo do direito internacional, tanto que visualizamos a crescente entrada de novos atores.
Diante dessas perspectivas nos deparamos com a ruptura do modelo estatal e com isso cada vez

mais vivenciamos a mudanca de paradigmas.

1S MIRANDA, Jorge, op. cit., p. 117.
16 Disponivel em: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm. Acesso em: 23 de maio de 2012. A presente
Declaracdo é um documento de extrema importincia, pela inovacdo em trazer a baila temas da atualidade e que
merecem um respaldo e prote¢do mais especificos. Nessa ultima Declaragdo, observamos que a mesma passa a dedicar
longo contetido aos valores e principios, onde percebemos que novos principios fundamentais, ausentes da carta da
ONU, sido tdo bem desenvolvidos na Declaracdo do Milénio como a preservacdo do meio ambiente e o da luta contra a
pobreza.




De fato estamos tornando mais irrelevante as barreiras impostas pela soberania, onde
caminhamos constantemente pela defesa de direitos humanos, a crescente criagdo de tribunais
penais internacionais € intervencoes e também a crescente intervencdo de processos humanitérios.
E uma prova cabal de que o modelo estatal estd aos poucos cedendo seu terreno em prol de direitos

globais a serem preservados e ndo somente a vontade estatal como prevalecente.

Na realidade vislumbra-se, um carater mais compromissdrio dos principios, onde a
pratica cada vez mais tem exigido uma necessidade em conciliar, onde a tendéncia esti centrada na
flexibilizacao na hora de aplicar uma norma, pois o modelo anterior ainda € muito presente. Diante
de tais esbocos, é¢ imprescindivel que se mencione que os principios sdo a quintesséncia do direito
internacional e nesta perspectiva é compreensivel que sdo representativos de toda uma evolucao
histdrica, politica, econdmica, juridica e também social da comunidade. Nesse conddo € de extrema
valia o quanto os mesmos estdo sendo aflorados numa ordem juridica futura. Observa-se, que o
artigo 2° da Carta da ONU, esboga categoricamente quais os principios merecem serem invocados
na hora de justificar uma tomada de resolucio. Porém, a cada novo chamamento de principios
percebe-se vertiginosamente a alteragdo que pode ocorrer no cendrio internacional, o fato reside
inclusive no vislumbre de novos principios que ndo estdo presentes na carta. Ora, estamos diante de

uma alteracdo qualitativa que também procura acompanhar essa evolucgao.

Assim, passamos a anélise de alguns principios que pareciam adormecidos ou
totalmente estaveis num cendrio internacional que se quer considerava-se como principio relevante
ou em causa. No presente menciona-se tanto sobre a aceitacdo do direito de ingeréncia nos assuntos

interno dos Estados, o grande expoente da protecdo da soberania.

Porém, esta totalmente envergado em beneficio de assisténcia humanitiria como no
século XXI. No que refere a soberania e sua forma de manter o quase inquestionavel “dominio
reservado” em tempos globais, em tais moldes, eis que surge a ampliacdo desses dominios que nao

mais consideram-se tio reservados assim, trata-se da quebra da rigidez.



Assim percebe-se objetivamente o caminhar claramente, em direcdo a uma possivel
tentativa em darmos espaco alargado ao consenso, pois nos retrata o quanto merece prevalecer na
analise de todos os confrontos advindos de uma 6rbita de Estados nacionais, nos quais merecem
apreciacdo num Tribunal Penal Internacional. E o que verificamos no classico caso da proibicio de
extradi¢do de nacionais, baseado na soberania territorial, porém € indubitavel que se repense na

hipétese de cooperacdo com uma ordem juridica da comunidade mundial'’

, em virtude da
implementacdo do Tribunal Penal Internacional, onde serdo analisados assuntos que exigirdo uma

cooperacdo, um consenso por parte dos mais variados Estados e diante das mais diferentes culturas.

Um dos principios que estd em constante ascensdo refere-se ao principio dos Direitos
Humanos, a passos largos e firmes demonstra nesse novo século, através de seus fundamentos o
quanto € um verdadeiro sedimentador em busca de solidariedade, democracia e preservacao paz.
Além de acreditar-se que consubstancia-se como um real reforco aos demais principios como:
principio da solidariedade, da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da proibi¢do do excesso e
o vetor do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, consegue-se compreender a sua dimensao,
tanto na aplicabilidade no plano interno e internacional, onde exercem uma funcionalidade
fundamental, em matéria de preservacgado e solidificacdo da humanidade em tempos tdo

devastadores impostos pela globalizacao.

Numa linha semelhante, torna-se necessirio compreender a nova propulsido que o
principio da preservacdo ao Meio Ambiente nos remete, de fato, € um principio fundamental que
necessita de protecdo global. Talvez seja uma das formas positivas e tendenciais do processo de
globalizacdo a propagacgdo dessa protecdo de um bem da humanidade. Dando perspectiva ao bem

protegido, nos direcionamos para uma possivel tendéncia que deveria ser apreciada com maior

7 Sobre esse aspecto Paula ESCARAMEIA nos diz: ‘Foi precisamente a percepgdo dessa situagdo que levou os
negociadores a estabelecer uma distingdo clara entre os conceitos de extradi¢do e entrega no art. 102°, refletindo assim a
diferenca qualitativa entre relagdes horizontais Estado a estado e relacdes entre um Estado e o Tribunal. Esta distin¢ao
ndo é, evidentemente, meramente terminoldgica, mas traduz a realidade de dois modos de organizacdo distintos, que
atualmente se comecam a interpretar, isto é, o modelo tradicional de cooperacdo judicidria entre Estados e o modelo
emergente de cooperacdo com uma ordem judicial da comunidade mundial, que, por isso, assume a caracteristica e
reflete valores que se ndo podem subsumir a uma ordem estrangeira mas que antes espelham o consenso internacional”.
Cfr., ESCARAMEIA, Paula, op. cit, pp. 169.



seriedade, trata-se do principio da responsabilidade compartilhada que ao nosso ver ainda ndo
vislumbrado nos aspectos mais criticos da prote¢do do principio ambiental. Alids, o aspecto de
protecdo global, em que condiz as questdes ambientais passa a ser expresso nitidamente na
Convengao da Biodiversidade que em 1968, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas, conforme
resolucdo 43/53, onde preocupa-se e reconhece as alteragdes climéticas e evidencia-se o quanto é
uma preocupacdo global, ao passo de considerar como um interesse comum da humanidade. Nesse
contexto, seria de extrema utilidade a consagra¢do do principio da solidariedade como propulsor e
protetor. Em verdade, bem sabe-se que o mesmo ndo esta referido expressamente, mas a doutrina ja

manifesta-se sobre seu papel preponderante e sua relevancia e sua consciéncia juridica universal's,

O que deve prevalecer e ser contributo para o futuro refere-se ao simples fato de que a
natureza aberta que algumas constitui¢des possuem, em especial do Brasil deve ser levado em
consideracdo na hora de uma colisdo, por uma simples razdo altamente explicita a realidade
ultrapassou em muito a estrutura em que assentavam os nossos pilares juridicos e a prova cabal

desse compreender demonstra-se dia a dia por meio dos principios.

E notério que os objetivos e principios da base constitucional no plano internacional —
a Carta das Nacgoes Unidas merece e deve atender as necessidades imposta através dos inimeros
desafios apresentados pela globalizacdo, mas além disso € de extrema importancia dar-se o valor
real e dogmatico juridico que os principios trazem do plano interno dos Estados, pois somente com
essa sincronia poder-se-4 aplicar ou exigir de um principio a sua eficicia plena levando-se em conta
as peculiaridades de cada Estado. Assim saberemos administrar, diante das complexidades
internacionais que surgem no presente e que nos direcionam para a ideia de uma sociedade
internacional consensual do século XXI, onde um dos desafios maiores referem-se pela busca de

uma base estrutural adequada para um século em transi¢ao.

Ao referir sobre novos principios, o texto nos direciona para a Declaracdo do Milénio e

18 Cfr., NOVAIS, Reis Jorge. Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa. Coimbra, 1.2 ed.
(Reimp.), Lisboa, 2011, p. 291 e segs.



um dos principios debatidos refere-se, ao principio da erradicacdo da pobreza. Observa-se, que tal
principio estd elencado na Constitui¢do do Brasil de 1988, menciona dentro do contexto dos
direitos humanos, como dever do Estado a erradicacdo da pobreza e também menciona sobre a
exclusdo social. Acredita-se que tal principio recebeu maior énfase com a valorizag@o dos direitos

humanos, sendo uma prote¢ao mundial.

O que merece destaque € a constatacao de que o minimo existencial esta ligado a
pobreza absoluta. Observa-se, nesse aspecto que deve ser totalmente combatida pelo Estado. A
grande dificuldade é enquadrar o que seria esse minimo existencial, mas nos inclinamos conforme
o posicionamento de grande parte da doutrina ao sinalizar que seria um direito as condicdes

minimas de existéncia humana digna.

Na visdo de Rawls, é perceptivel que o minimo existencial se diferencia do “principio
da diferenca”, para ele o minimo existencial refere-se a um elemento essencial, que independe de
lei, o que diferencia do principio da diferenca que depende de lei. Para Rawls, o minimo existencial
¢ sim, um principio constitucional, porém fora numa outra dimensao dos principios bésicos de
justica.!® Resta claro o quanto vivenciamos uma transiciio e no que diz respeito ao respectivo
processo € notorio as potenciais incompatibilidades entre principios € modelos dos mais variados

ordenamentos mundiais.

Sendo assim estamos em pleno processo de ajustes, onde alguns principios
fundamentais demonstram sua transformag¢do em preferéncia de outra realidade que consubstancia-
se pelos mesmos principios, porém numa dimensao interpretativa diferente, num momento

diferente, num cenario global em constante mutacao.

19 RAWLS, John. Liberalismo politico. Tradugio de: Sergio René Madero Béez. México, 1996, p. 217 e segs.



4. Consideracoes Finais

Enquadram-se nessas ultimas considera¢des inimeros pensamentos, talvez um pouco
desordenados, mas o proprio processo de transicdo nos remete a essa sensacao, pois estamos no
exato intervalo dessa transicao, onde uma boa dose de cosmopolitismo epistemologico e sem
ddvida alguma uma considerdvel abertura de horizontes intelectuais foram de extrema necessidade

para chegarmos a nova realidade internacional.

Com essa nova realidade, percebe-se a contradi¢io entre abertura econdmica e a
tentativa de uma sociedade em busca de cooperacao e reforma social baseada em alicerces como
principios fundamentais, onde a globaliza¢do nos impdes enormes desafios, a comecar pela propria
tentativa de conceituar globalizacdo. E logo apds, ao nosso tema central que envolve principios, aos
impactos entre alguns principios e suas necessidades em serem resolvidos diante de consenso por

todos os Estados numa sociedade que caminha em moldes globais.

Compreende-se que a politica da globalizacdo rompe com alguns valores primordiais,
mas da mesma forma, € not6rio o quanto nunca houve em tempos de modernidade tardia a
necessidade de preservar-se tanto os direitos humanos, a erradicacio da pobreza, o0 meio ambiente,
a dignidade da pessoa humana e indubitavelmente nos deparamos com o vetor propulsor dos
Estados em matéria de relacOes internacionais tdo forte e cedente por mudancas como o principio

da independéncia nacional.

Bem compreende-se que compatibilizar alguns principios nao € tarefa facil, mas de
forma alguma deve-se rechacar essa tentativa, pois estamos em busca de uma harmonia social que
preza pelo resgate a cidadania, onde busca-se, incessantemente anular os conflitos, as incertezas e
acredita nas boas perspectivas e analisa cada desafio da globalizacao através da regulacdo das

relagdes internacionais como mecanismo de cooperacdo mundial, com lastros fortes no principio da



igualdade e responsabilidade compartilhada em épocas que sdo de todos e por todos. Assim,
resume-se o presente texto, com uma simples passagem, mas de grande valia em tempos de

profunda globalizac¢do.?
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