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Resumo: Estuda-se a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos nos servigos
prestados pelos bancos e demais em-
presas financeiras, procurando-se
apontar as obje¢des mais comuns
que se levantam ao pagamento desse
tributo.

Na introdugédo se procura demons-
trar o contexto em que o estudo se
insere, para depois se apresentarem
alguns apontamentos sobre o
Imposto Sobre Servigos, os servigos
prestados pelos bancos e o plano de
contas utilizado para registra-los.

Na sequéncia é feita uma proposta de
resolucio, citando-se v. Precedente
do e. Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Direito Tributario.
Imposto Sobre Servigos. Bancos.
Principio da Instrumentalidade. Lea-
sing.

Abstract: The study of the incidence
of services taxes in bank services and
financial companies aims to indicate
the most common objections poin-
ted to the payment of the taxes
shown previously.
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In the introduction, it is shown the ting v. Precedent of e. Court of Justi-
context of the study and afterwards ce of Rio Grande do SulState.
specific points related to services ta-

xes, to bank services and to chart of Key words: Tax Law. Services tax.
accounts are presented. Then, a moti- Banks.

on for a resolution is proposed quo-

1. Introdugdo - 2. O imposto sobre servigos - 3. Os servi¢os bancérios - 4. A no-
menclatura utilizada pelas empresas financeiras - 5. A lista é taxativa - 6. Proposta
de solugao para os créditos tributarios ja formalizados ou judicializados - 7. Con-
sidera¢des Finais - 8. Notas -9. Referéncias bibliograficas

1.INTRODUCAO

Por que pagar tributos? Essa pergunta geralmente leva a conclusao sobre
o quanto se paga de tributos, sem, infelizmente, nenhuma referéncia a
quem paga ou sobre as condi¢des necessarias a sociedade sem tributos.

E conhecida a famosa frase de Benjamim Franklin: “-Nada é mais certo
neste mundo do que a morte e os impostos!”, em tom de queixa. Poderia ha-
ver outro tom, mais condizente com a espécie humana, que dentre os mami-
feros é a que nasce mais vulneravel e, por for¢a disso, precisa de uma rede de
cuidados indispensaveis a sobrevivéncia? Em quais condi¢des o tom pode-
ria ser outro? E o que se tenta descobrir neste pequeno texto, examinando-
se uma questao muitissimo menos complexa: a incidéncia de ISS nos servi-
¢osbancarios.

Primeiro o contexto em que se desenvolve essa questdo abre o texto:
quem paga tributos? Quem produz o conteudo material da riqueza social
ou, noutras palavras: quem produz as bases econdmicas que sofrerao a inci-
déncia de tributos. Sobre eles é que pesa a carga tributaria, eles sdo os con-
tribuintes de fato.
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Sérgio Lessa (2005:p.28) identifica, resumidamente, quem sdo os contri-
buintes de fato:

“Nasociedade escravista, toda a riqueza era produ-
zida pelo escravo, que convertia a natureza no 'con-
teudo material da riqueza social'. Todas as outras
classes sociais viviam da riqueza produzida pelo
trabalho escravo. No feudalismo, os servos produ-
ziam o 'conteudo material da riqueza' ao converte-
rem a natureza nos bens indispensaveis a reprodu-
¢ao daquela sociedade. Todas as demais classes so-
ciais viviam da riqueza oriunda da transformagao

da natureza pelos servos.

Na sociedade capitalista acontece o mesmo... A situ-
acao, simplificadamente (pois ndo incluiremos o
capital bancario), é a seguinte:

a) O operdrio transforma a natureza e produz o con-
teudo material da riqueza. Uma parte dessa rique-

za é imediatamente convertida em mais-valia;

b) Uma parte da mais-valia é repassada aos capita-
listas que atuam no comércio. O que delaresta apds
o pagamento dos assalariados dessa esfera é o lucro
dos comerciantes;

¢) Uma outra parte dessa mais-valia é convertida
em impostos (quer diretamente, quando o proprio
burgués os paga, ou indiretamente, quando quem
o0s paga € o assalariado que recebeu a sua remune-
ragdo do burgués). Com esses impostos, os funcio-
narios publicos recebem seus 'saldrios' e os capita-
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listas contratados pelo Estado (obras publicas, ser-
vigos etc.) tiram dai seu lucro e os recursos para pa-
garem seus empregados.”

Percebe-se que o pagamento de tributos recai sempre sobre quem pro-
duz a riqueza material da sociedade, suas bases econdémicas. Sobre isso nin-
guém discorda honestamente. Muitos doutrinadores na area do Direito
Tributdrio chegam, inclusive, a utilizar a expressao mais-valia para questio-
nar o cabimento da incidéncia de determinado tributo.

Os servicos bancarios ndo produzem riqueza material alguma, apenas
financiam, fomentam, a producao delas e sdo (i) necessarios as relagdes de
troca e (ii) de depdsito e multiplicagdo das unidades de valor que as repre-
sentam abstratamente. Mesmo assim, as empresas financistas se apropriam
de parte significativa da riqueza socialmente produzida. Nao é necessario o
exame detalhado de balangos para constatar o fato notorio de a lucrativida-
de do setor bancario ser superior a da industria, por exemplo.

Sao indispensaveis as relacdes medidas com base no valor de troca e es-
tdo em toda a parte, transformando em clientes de seus servicos as camadas
sociais mais vulneréveis, através de empréstimos consignados1 concedidos,
por exemplo, a beneficiarios da previdéncia social que lhes transferem seus
beneficios em suaves prestagoes.

Devem pagar tributos, em particular o objeto deste estudo, Imposto
Sobre Servicos? Quais seriam as questdes a serem dirimidas na relagao tri-
butdria? As questdes sdo numerosas e se renovam a cada dia, tornando-se
necessario delimita-las ao que cabe neste estudo. Por isso sao resumidas ba-
sicamente as que surgem da obje¢ao mais comum que aparece no tema: al-
guns servicos bancdrios (i) nao estariam arrolados na lista anexa ao De-
creto-Lei 406/1968 e, posteriormente, a Lei Complementar 116/2003, em
razao de (ii) a nomenclatura utilizada para identifica-los ser diversa, o que
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(i.i) os retiraria do campo de incidéncia ou, caso superado esse 6bice, (ii.i)
dificultaria a defesa, motivando a nulidade da Certiddo de Divida Ativa
(CDA).

O tema conta com repercussao geral reconhecida pelo e. Supremo Tri-
bunal Federal no julgamento proferido em 13/08/2010, no RE 615580 RG /
RJ, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS -
ISS. ARTIGO 156, ITI, DA CONSTITUICAO FE-
DERAL. LISTA DE SERVICOS. DECRETO-LEI
406/1968 E LC 116/2003. TAXATIVIDADE. E-
XISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Antes veio o v. Precedente proferido no julgamento do RE 71213/BA,
Relator e. Ministro DJACI FALCAO, julgado em 11/05/1971:

IMPOSTO SOBRE SERVICOS. AS COMISSOES
SOBRE TITULOS DESCONTADOS, COBRA-
DOS PELOS ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS, PORINTEGRAREM OPERACAO DE DES-
CONTO FICAM SUJEITOS APENAS A TRIBU-
TACAO FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

E a Simula 588/STF, aprovada na sessao plenaria de 15/12/1976, com o
seguinte enunciado: “O Imposto Sobre Servigos nao incide sobre os depdsi-
tos, as comissoes e taxas de desconto, cobrados pelos estabelecimentos ban-
carios”

No ambito do e. Superior Tribunal de Justica o tema esta condensado na
Sumula 424: “E legitima a incidéncia de ISS sobre os servicos bancarios con-
géneres dalistaanexaao DL n.°406/1968 ea LCn.c56/1987".

O enunciado das simulas nio deixa davidas sobre a incidéncia do im-
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posto, ele incide sobre os servicos bancérios. Permanece em aberto, contu-
do, o debate sobre a divergéncia de nomenclatura ou sobre quais servigos
estariam dentro de seu campo de incidéncia.

Sobre esse desdobramento do tema deteve-se a c. Primeira Se¢do desse e.
Tribunal, julgando, sob o regime previsto no artigo 543-C do CPC (recur-
sos repetitivos), o REsp 1.111.234/PR e decidiu que a lista de servigos anexa
ao Decreto-Lei 406/1968 e, posteriormente, a anexa a Lei Complementar
n.° 116/2003 sao taxativas, mas admitem interpreta¢ao extensiva de cada
item para que se possa enquadrar servigos correlatos aos expressamente pre-
vistos para aincidéncia do Imposto, prevalecendo, assim, o carater real (“na-
tureza”) do servigo prestado e ndo a nomenclatura utilizada pelas empresas
financeiras para identifica-lo.

Apesar de aparentemente superada no e. Superior Tribunal de Justica a
divergéncia sobrea nomenclatura (com a possibilidade de interpretagdo ex-
tensiva), ela prossegue com igual intensidade sob a alegacdo de haver su-
posto prejuizo a defesa.

Nos topicos seguintes, procura-se apresentar a controvérsia e, apos, uma
proposta de resolucao.

2.0IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Quando se trata de tributos, a controvérsia de fundo é geralmente a mes-
ma: por que paga-los? Porque se pertence a sociedade e é preciso prover
uma rede minima de cuidados necessaria a sobrevivéncia de seus membros.
Mesmo as relagdes econdmicas privadas, para se desenvolverem com segu-
ranga, liberdade e eficiéncia, precisam de garantias providas com recursos
publicos vindos da arrecadacao de tributos. Exemplo disso sao a adminis-
tragdo e a aplicacao das normas de prote¢do aos consumidores, que, como
se sabe, ao protegé-los, protegem antes o mercado ealivre concorréncia con-
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tra as praticas abusivas ou predatdrias.
Nasociedade antiga - ensina o i. Professor PAULO CALIENDO(2009):

“...dominada pela ideia de ordem. O individuo nao
existe fora da sociedade ('o homem fora da socie-
dade ou é um deus ou um bruto' - Politica, Aristo-
teles). Desse modo, a tributagao significava uma
forma de manutencdo da ordem natural, uma con-
tribuicdo que cada individuo devia ao Estado em
decorréncia de um vinculo transcendental e nao

deuma obrigacdolegal..”.

Pagar tributos significava pertencer a sociedade, ndo estar fora dela co-

mo uma entidade divina.

Na sociedade moderna, pela mesma razdo, mas com o acréscimo de o
vinculo dar-se com o Estado Democratico de Direito e as necessidades po-
derem ser satisfeitas, inclusive, através de politicas fiscais, conforme regis-
tra o Professor PAULO CALIENDO na mesma obra.

Ensina, ainda, o i. Professor? que:

“No caso do direito brasileiro... dois sdo os elemen-
tos que devem ser destacados no texto constitucio-
nal: o carater de delimitacao e reparticdo de com-
peténcias tributarias, em face do respeito ao exerci-
cio constitucional do poder de tributar e como pro-
te¢do aos direitos fundamentais do contribuinte.”

Com essa aproximagdo ao género (tributo), pode-se passar ao conceito
legal de imposto, inscrito no artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional:
“Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”
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Na espécie em exame, o primeiro elemento a ser destacado no texto cons-
titucional encontra-se no artigo 156, I1I, da Constitui¢ao Federal, onde ha
norma que diz competir aos Municipios e ao Distrito Federal instituir Im-
posto sobre “servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no artigo
155,11, definidos em lei complementar”.

Em apertada sintese, esse tributo (que ja foi de competéncia dos Estados
na Constituicao de 1891 e na de 1934) incide quando aatividade ndo confi-
gurar “.. por si so, fato gerador de imposto de competéncia da Unido ou dos
Estados”(BALEEIRO, 2000, p. 490-1), como o Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), espécie mais proxima a objeto deste estudo —ao ser apre-
sentado o aspecto material, voltar-se-a ao exemplo do IOE

O Imposto Sobre Servigos tem como:

(i) Aspecto Material a prestagdo onerosa de servigos a terceiros — art. 1°
da LC 116/2003. A incidéncia do Imposto Sobre Servigos ocorre “..ainda
que 0s servi¢os nao se constituam como atividade preponderante do pres-
tador”. Faz-se necessario um apontamento sobre a exclusividade do
Imposto Sobre Servigos em sua relagdo com o Imposto sobre Operagdes
Financeiras, dado que a sua incidéncia deve apartar-se das incidéncias de
outros tributos. Para alguns doutrinadores seria:

“..a hipdtese das entidades bancérias que tém por
finalidade a concessao de crédito (operagdo afeta
ao IOF); situa¢do em que a abertura de conta cor-
rente pertinente ao financiamento representa ele-
mento integrante do mencionado negdcio, nao
constituindo servigo distinto que possa sujeitar-se
a0 ISS” (SOARES DE MELLO, 2005, p.38).

No tépico abaixo se voltara ao tema, em razao de o item 15.02 da lista de
servigos anexa a Lei Complementar 1116/2003 prever a incidéncia de Im-
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posto Sobre Servigos sobre a atividade de “Abertura de contas em geral, in-
clusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicagdo e caderneta de
poupanga...”;

(ii) Aspecto Temporal: a efetiva prestagdo do servigo. Ha exceg¢des im-
posta pela realidade, como nos casos dos servigos de espetaculos artisticos
ou diversoes publicas em que a incidéncia do imposto da-se no momento
da venda dos ingressos (naturalmente que a presun¢ao nao ¢ absoluta, se o
servico ndo se efetivar — for cancelado o espetaculo- o imposto devera ser
devolvido). Na prestagdo de servigos bancarios é preciso salientar que al-
guns sao continuos, prolongam-se no tempo, tais como os servigos de ma-
nutencao de cofres particulares e manutencao de contas. Nessas hipoteses,
a apuragdo coincidird com o periodo de pagamento desses servigos, geral-
mente mensal, e reger-se-a pelalegislacdo dolocal em que forem prestados;

(iii) Aspecto Espacial: o territdrio de determinado Municipio ou do
Distrito Federal — art. 3° ¢/c art. 4° da LC 116/2003 - adiante se examinara
em separado o local de incidéncia do Imposto Sobre Servicos na prestagdo
doservigo de leasing financeiro, em razao de a controvérsia sobre o tema re-

querer um exame mais detido, na verdade, um estudo a parte;

(iv) Aspecto Pessoal: sujeito ativo (Municipios e Distrito Federal) e suje-
ito passivo (contribuinte prestador de servicos onerosos a terceiros, mesmo
que a prestagdo de servigos nao seja a sua atividade preponderante - art. 5.°
dalC116/2003);

(v) Aspecto Quantitativo: base de calculo (preco do servigo — art. 7° da
LC 116/2003) e aliquota (maxima: 5% - art. 8.2, I, LC 116/2003 c/c art. 156,
§3°, I, da CF; minima: 2% - art. 88, incisos I e II, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias).

Parte do segundo elemento destacado pelo i. Professor PAULO CALI-
ENDO (“protegao aos direitos fundamentais do contribuinte”), pode ser
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encontrado exemplificativamente no v. Precedente proferido pelo e.
Superior Tribunal de Justica nos seguintes termos:

“A dicgao constitucional, como evidente, ndo auto-
riza que a lei complementar inclua no seu bojo ati-
vidade que nao represente servico e, a fortiori, obri-
gacao de fazer, porque a isso corresponderia fran-
quear a modificagdo de competéncia tributaria por
lei complementar, com violagdo do pacto federati-

»

VoO...

(STJ - AgRg no REsp 953.840-R], Relator Exmo. Sr.
Ministro LUIZ FUX).

Damesma forma, que:

“O conceito pressuposto pela Constituicao Federal
de servico e de obrigacdo de fazer corresponde
aquele emprestado pela teoria geral do direito, se-
gundo o qual o objeto da prestagdo ¢ uma conduta
do obrigado, que em nada se assemelha ao dare, cu-
jo antecedente necessario ¢ o repasse a outrem de
um bem preexistente, a qualquer titulo, consoante
a homogeneidade da doutrina nacional e alienige-
na, quer de Direito Privado, quer de Direito Pu-
blico”

(STJ - AgRg no REsp 953.840-R], Relator Exmo. Sr.
Ministro LUIZ FUX).

Na prestagao de servigos o objeto é, pois, a atividade, a a¢ao, ainda que
automatizada e envolvendo o fornecimento de mercadorias. Sobre este ulti-
mo aspecto consta no enunciado da Sumulan.° 156/STJ: "A prestacao de ser-
vico de composicao grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que en-
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volva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS".

O fornecimento de um bem nao deve causar estranheza, conforme sali-
enta o e. Ministro EROS GRAU, em Voto proferido no julgamento do RE
547.245-SC ao decidir sobre a incidéncia de Imposto Sobre Servigos no lea-

singfinanceiro:

“Financiamento ¢ servico, sobre o qual o ISS pode
incidir. E irrelevante, nas duas tltimas hipéteses -
leasing financeiro e lease-back- existir uma com-
pra. O fato é que toda e qualquer prestacgdo de ser-
vicos envolve, em intensidades distintas, a utiliza-
¢dodealgumbem.

Interessante anotar a diferenga em relagdo as outras espécies, para que a

distingao se apresente mais clara:

“O aspecto material da hipotese de incidéncia do
ISS ndo se confunde com a materialidade do IPI e
do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as prestagoes
de servicos de comunicagao e de transporte inte-
restadual e intermunicipal, o ICMS incide sobre
operagdo mercantil (circulacio de mercadoria),
que se traduz numa 'obrigac¢ao de dar' (artigo 155,
I1, da CF/88), na qual o interesse do credor encarta,
preponderantemente, a entrega de um bem, pouco
importando a atividade desenvolvida pelo deve-
dor para proceder a tradicao; e (ii) na tributacdo
pelo IPI, a obrigagdo tributdria consiste num 'dar
um produto industrializado' pelo préprio realiza-
dor da operacao juridica. 'Embora este, anterior-

mente, tenha produzido um bem, consistente em
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seu esforgo pessoal, sua obrigagao consiste na en-
trega desse bem, no oferecimento de algo corpo-
reo, materializado, e que ndo decorra de encomen-
da especifica do adquirente’ (José Eduardo Soares
de Melo, in "ICMS - Teoria e Pratica", 8.2 Ed., Ed.
Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 65)..

(STJ- REspREsp 888852 / ES, Rel. Min. LUIZ
FUX).

Feitas as distingdes é importante reter:

(i) O aspecto material da hipétese de incidéncia do
ISS éa prestagdo dos servicos arrolados nalista ane-
xaa Lei Complementar n.° 116/2003 (antes na lista
anexaao Decreto-Lei406/1968);

(ii) A lista de servigos admite interpreta¢do exten-
siva de seus itens, para que prevaleca o carater real
(a “natureza”) do servico prestado;

(iii) O servigo ndo pode configurar, por si sd, as-
pecto material de incidéncia de outro imposto, co-
mo, por exemplo, o Imposto sobre Operagdes Fi-

nanceiras (IOF), espécie mais proxima a objeto des-
te estudo.

Com esses apontamentos basicos sobre o Imposto
Sobre Servicos pode-se passar ao exame de sua inci-
déncia na prestagdo dos servigos objeto deste estudo.

3. OSSERVICOS BANCARIOS

A definigao legal de empresa financeira se encontra no artigo 17 da Lei
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n.°4.595/64, nos seguintes termos:

“Art. 17. Consideram-se institui¢oes financeiras,
para os efeitos da legislagao em vigor, as pessoas ju-
ridicas publicas ou privadas, que tenham como ati-
vidade principal ou acessdria a coleta, intermedia-
¢do ou aplicacdo de recursos financeiros proprios
ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira,
eacustodia de valor de propriedade de terceiros.”

Inegavelmente os bancos e as demais empresas financeiras sdo prestado-

res de servicos que se encontram, inclusive, regulados pelas normas do

Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/1990), conforme dispde o seu

artigo 3.0,§ 2.0

Art. 3.° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvol-
vem atividade de produgdo, montagem, criagao,
construgdo, transformagdo, importagao, exporta-
¢do, distribuicao ou comercializagdo de produtos
ou prestacdo de servigos.

(...)

§2.°Servigo é qualquer atividade fornecida no mer-
cado de consumo, mediante remuneragao, inclusi-
ve as de natureza bancdria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relacoes de ca-
rater trabalhista. (sem grifos).

Estando essa atividade enquadrada na lista anexa a Lei Complementar
n.° 116/2003 (antes, na lista anexa ao Decreto-Lei 406/1968), que admite
interpretacdo extensiva de seus itens, incidira, em principio, o Imposto
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Sobre Servicos.

Ositens 95 e 96 da lista anexa Decreto-Lei 406/1968 elencavam os servi-
cosde:

95. Cobrangas e recebimentos por conta de tercei-
ros, inclusive direitos autorais, protestos de titulos,
sustacdo de protestos, devolugdo de titulos ndo pa-
gos, manutencdo de titulos vencidos, fornecimen-
tos de posi¢do de cobranca ou recebimento e ou-
tros servigos correlatos da cobranc¢a ou recebimen-
to (este item abrange também os servigos presta-
dos por institui¢oes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central);

96. Instituicoes financeiras autorizadas a funcio-
nar pelo Banco Central: fornecimento de taldo de
cheques; emissdo de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolucao de cheques; sus-
tagdo de pagamento de cheques; ordens de paga-
mento e de crédito, por qualquer meio; emissdo e
renovagdo de cartdes magnéticos; consultas em ter-
minais eletrénicos; pagamentos por conta de terce-
iros, inclusive os feitos fora do estabelecimento; ela-
boragao de ficha cadastral; aluguel de cofres; for-
necimento de segunda via de avisos de langamento
de extrato de contas; emissdo de carnés (neste item
nao esta abrangido o ressarcimento, a institui¢des
financeiras, de gastos com portes do Correio, tele-
gramas, telex e teleprocessamento, necessarios a
prestacao dos servigos).

Na legislacdo atual, Lei Complementar 116/2003, o item 15 da lista ane-
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Xa enumera os servi¢os que se encontram dentro do campo de incidéncia
do tributo.

Dentre os itens que requerem algumas observagdes destacam-se trés:
15.02, 15.09 e 15.15, feitas apenas para exemplificar a existéncia de contro-
vérsia sobre temas que ndo se encontram dentro da objecdo relativa a dife-
renca de nomenclatura atribuida aos servigos registrados na contabilidade
das empresas financeiras (que segue o COSIF - Plano Contabil das Institui-
¢oes do Sistema Financeiro Nacional) e os arrolados nalista de servigos ane-
xa a Lei Complementar 116/2003. Mesmo quando a nomenclatura ¢ a mes-
ma, surgem questoes a dirimir.

No primeiro exemplo (abertura de contas em geral, item 15.02 da lista)
aborda-se a relagdo com o Imposto sobre Operagdes Financeiras e exempli-
fica-se a existéncia de atividades na lista de servigos anexa a Lei Comple-
mentar 116/2003 que ndo apareciam expressamente na anexa ao Decreto-
Lein.c406/68.

No segundo exemplo (leasing financeiro, item 15.09 da lista), demons-
tra-se que, apesar de superada a discussdo sobre a incidéncia do Imposto
Sobre Servigos, permanece o debate sobre onde ele deve incidir: no territo-
rio com aliquota de 2%, geralmente pretendido pelas empresas financeiras,
ounoutro em que a fiscalizagdo tributaria tenha apurado a efetiva presta¢ao
desse servico.

No terceiro exemplo (item 15.15) faz-se uma distingdo entre uma ativi-
dade meio (mero deposito para realizar uma operagao financeira que pro-
vavelmente sofrera a incidéncia de IOF) dos servicos de depdsitos propria-
mente ditos (p. ex.: deposito identificado), sujeitos a incidéncia de Imposto
Sobre Servicos.

a) ABERTURA DE CONTAS EM GERAL

Osservigo de “Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, con-
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ta de investimentos...” ndo estava expressamente previstos nos itens 95 e 96
dalista de servicos anexaao Decreto-Lein.406/68.

Em principio, abrir uma conta investimento ou abrir uma conta para o
fim de sacar valores obtidos através de financiamento seria uma atividade
inerente ao proprio financiamento, ndo constituiria prestacao de servico
(distinto) e, portanto, o preco cobrado por essa atividade nao poderia sofrer
aincidéncia do Imposto Sobre Servigos. Ela seria uma operagao de crédito,
de carater financeiro (“natureza”), passivel da incidéncia do Imposto sobre
Operagoes de Crédito apenas.

Mas seria mesmo assim? Serd que uma conta investimento serve apenas
a esse fim: realizar uma operagéo financeira? Ou dito de outra maneira: a
abertura de conta seria imprescindivel a realizacdo de um investimento?
Por que seria imprescindivel?

Os bancos afirmam que sim em razdo de os sistemas operacionais que
utilizam a exigirem. Segundo eles, o ato simples de entregar valores e pro-
nunciar duas palavras, “ - Quero investir”, no seria exequivel, antes teria de
ser aberta uma conta para que os devidos registros no Plano de Contas fos-
sem feitos, ndo lhes bastando a simples entrega ou transferéncia de valores
destinados a operagao financeira (investimento).

Com o devido respeito as opinides em contrario, nao se pode aceitar esse
argumento dos bancos, sob pena de se transferir a eles a defini¢do do que é
atividade-meio e atividade-fim, transferindo-lhes, em ultima instancia, a
definicao do campo de incidéncia do Imposto Sobre Servicos. O plano de
contas ou o sistema operacional ocuparia o lugar e a fungao dalista de servi-
¢os. Isso seria inadmissivel.

A abertura e a manutencdo de contas nao sdo atividades-meio (impres-
cindiveis) a realizacdo de um investimento. Este pode realizar-se, a toda evi-
déncia, sem a abertura de conta, com a simples entrega dos valores que se-
rao investidos.
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Ocorre 0 mesmo que se passa, por exemplo, com os servi¢os que se en-
contram junto aos prestados pelas operadoras de TV a Cabo, tributaveis a
titulo de Imposto Sobre Servicos, conforme v. precedente proferido pelo e.
Superior Tribunal de Justica:

"...a0s servicos prestados pelas operadoras de TV a
Cabo - sobre os quais incide o ICMS - agregam-se
outros servigos acessorios, como os de assisténcia
técnica, de instalagdo de equipamentos, mudanga
na selecdo de canais, habilitacao de decodificador e
de ponto extra, que ndo se confundem com os de
telecomunicagdo propriamente dito e sobre os
quais deve incidir o imposto municipal - ISS, na for-
ma do Decreto-lei 406/68, item 21 da Lista de Ser-
vicos - 'Assisténcia Técnica"'

(ST] - REsp 710.744/MG, Relatora E.. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 07/02/06).

A abertura e a manutengdo de contas sdo servi¢os que produzem diver-
sas utilidades aos seus usuarios, tais como: saques, transferéncias de valo-
res, realizacdo de pagamentos diversos etc. Por essa razao: “..nao mais se ca-
racterizam como atividades condicionantes da concretizacdo de um fim,
mas demarcam, ao revés, o proprio objeto colimado. Nesses casos, a razao
ultima dessas ag¢des é a sua propria producgdo como utilidade, para tercei-
ros."(BARRETO, 1996, p.81-2)

Mesmo as contas investimentos, como é notorio, nao se resumem ao fim
investimento. Enquanto os valores permanecem nelas, aplicados em opera-
¢des financeiras, os titulares dessas contas podem desfrutar de outras utili-
dades (saques, transferéncia de valores etc.). Nao ha razdo, portanto, para a
abertura dessas contas ser considerada uma mera atividade meio (indis-
pensavel) a realizacdo de uma operagdo financeira.
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Nao cabe aos bancos definir o que é atividade-meio e atividade-fim, subs-
tituindo a realidade. Nao se pode transferir-lhes a definicdo do campo de
incidéncia do Imposto Sobre Servicos, subordinando a interpretagao da lis-
ta de servigos ao plano de contas ou ao sistema operacional utilizado por
eles.

b) LEASING FINANCEIRO

Merece destaque o aspecto espacialdefinidor do sujeito ativo na presta-
¢do dos servicos de leasing financeiro (item 15.09 dalista), em razao dav. de-
cisao proferida pelo e. STJ no julgamento do Resp n.° 1.060.210-SC, sob o
rito do art. 543-C, do Cédigo de Processo Civil.

Av.decisdo assenta que:

“..tanto navigéncia do DL 406/68 quanto na vigén-
cia da LC 116//2003, o nucleo da operagdo de ar-
rendamento mercantil, o servi¢o em si, que com-
pleta a relagdo juridica, é a decisdao sobre a conces-
sao, a efetiva aprovacgdo do financiamento?,

“...assim entendido o local onde se comprove haver
unidade economica ou profissional da institui¢ao
financeira com poderes decisdrios suficientes a
concessdo e aprovagao do financiamento - nuicleo
da operagao de leasing financeiro e fato gerador do
tributo...”

E, supostamente para nao deixar duvidas sobre onde fica esse local, indi-
ca-o geograficamente nos seguintes termos:

“As grandes empresas de crédito do Pais estao sedi-
adas ordinariamente em grandes centros financei-
ros de notavel dinamismo, onde centralizam os po-
deres decisdrios e estipulam as clausulas contratu-

172



AINCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE SERVIGOS NOS SERVICOS BANCARIOS

ais e operacionais para todas suas agéncias e depen-
déncias”

Para algunsa controvérsia restaria dirimida no sentido de o local da pres-
tacdo do servico lesaing financeiro ser o da “sede” da empresa financeira,
que geralmente se encontra “em grandes centros financeiros”.

Com o devido respeito, além de apressados, os que compartilham desse
entendimento transformam o Direito em sistema autopoiético limitado
(além de normativamente fechado, ele também seria cognitivamente fecha-
do), dando razédo a 4cida critica do Ministro EROS GRAU (1996:p.21) a N.
LUHMANN: “..0 direito ... trata ... apenas de problemas internos a si pré-

»

prio, de seus proprios problemas...."

Para os que acreditam que o Direito é mais do que isso e precisa tratar
dos problemas que justificam a sua existéncia (p.ex.: reduzir as desigualda-
des sociais e regionais - artigos 3.°, III, e 170, VII, da CF) a v. decisao aponta
para outro sentido, ao estabelecer como critério identificador do local o po-
der decisério para completar a relagdo juridica materializada no leasing fi-

nanceiro.

Em seu voto, o Ministro Herman Benjamin registra o debate e salienta o
fundamento que conduz a conclusio, sintetizando as mais de setenta folhas
que registram o julgado nos seguintes termos:

(i) Estabelecimento prestador nao se confunde com sede ou domicilio
fiscal;

(ii) No leasing financeiro o nucleo do servigo prestado ¢ o financiamento
(STF:RE 547.245/SCe o RE 592.905/SC);

(iii) Como:

“O contrato de leasing financeiro é um contrato
complexo no qual predomina o aspecto financeiro,
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(iv) O servico:

tal qual assentado pelo STF quando do julgamento
do RE 592.905/SC ... hé se concluir que, tanto na vi-
géncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC
116//203, o nucleo da operagdo de arrendamento
mercantil, o servigo em si, que completa a relagao
juridica, é a decisdo sobre a concessdo, a efetiva
aprovac¢ao do financiamento.”;

“...é efetivamente prestado onde a relagdo é perfec-
tibilizada, assim entendido o local onde se compro-
ve haver unidade economica ou profissional da ins-
tituicdo financeira com poderes decisdrios sufici-
entes a concessio e aprovag¢do do financiamento -
nucleo da operagao deleasing financeiro e fato gera-
dor do tributo.;

(v) E a presenca de poder decisério o critério eleito para definir o local

em que é devido o Imposto Sobre Servicos.

Simples e claro: como a jurisprudéncia anterior do e. ST] era insuficiente

para gerar seguranga juridica, porque ndo indicava onde ocorria o fato gera-

dor, decidiu-se que ele ocorre onde ha poder decisério paraa “..efetiva apro-

vagdo do financiamento”.

Ocorre que por pelo menos duas razdes Sisifo recomega seu trabalho no

tema.

Primeira: onde esta o poder decisdrio para a “..efetiva aprova¢ao do fi-

nanciamento’?

Tanto pode estar na “sede” da empresa financeira, quanto no estabeleci-

mento prestador, que ndo se confunde com aquela e esta definido no artigo

4.°daLei Complementar 116/2003:
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“Art. 4.° Considera-se estabelecimento prestador o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou tempo-
rario, e que configure unidade econdmica ou pro-
tissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de aten-
dimento, sucursal, escritério de representacao ou
contato ou quaisquer outras que venham a ser utili-
zadas”

Havendo poder decisério no estabelecimento prestador para aprovar o
financiamento, nesse local é devido o Imposto Sobre Servigos.

Como énotdrio, as unidades, filiais, agéncias, postos de atendimento, su-
cursais, escritorios de representagdo ou contatos ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas pela empresa financeira, geralmente se encontram
onde ¢é oferecido o servigo de leasing financeiro ou onde esta o tomador do
servico.

Volta-se, assim, ao que havia antes e estava consolidado na jurisprudén-
ciado e. Superior Tribunal de Justica (que se pretendia superar): onde ocor-
re o fato gerador? Onde esta o poder decisério. E onde esta o poder decisé-

rio?

Segunda razdo: qual seria mesmo o poder decisorio da empresa finance-
ira?Qual seria a extensao desse poder decisério?

Naturalmente que é exclusiva da empresa financeira a decisdo de colocar
no mercado o servigo de leasing e oferta-lo aos potenciais clientes. Feita a
oferta, seu “poder decisorio” paraliberar o financiamento simplesmente ces-
sa, face ao disposto no artigo 30 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8078/1990):

Art. 30. Toda informagao ou publicidade, suficien-
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temente precisa, veiculada por qualquer forma ou
meio de comunica¢ao com relagcao a produtos e ser-
vigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornece-
dor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.

Como os servigos de leasing financeiros também sao regulados pelas nor-
mas do Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme dispde o seu artigo 3.°,
§2.°:

Art.3.°...
(...)

§ 2.°Servigo é qualquer atividade fornecida no mer-
cado de consumo, mediante remunera¢ao, inclusi-
ve as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de ca-
rater trabalhista. (sem grifos).

Por conseguinte, a vontade que externa o poder decisorio para aprovar o
financiamento nao é absoluta e pode ser facilmente suprida judicialmente,
bastando que o cliente atenda aos requisitos pressupostos na oferta e procu-
re o Judicidrio para supri-la.

Nesse sentido, mesmo julgando temas relativos a contratos consensuais,
bilaterais, vem decidindo o e. STJ:

(...)

...trata-se de uma tipica relacao de consumo, con-
forme ja reconhecido pela jurisprudéncia desta
Corte (Sumula 297/STJ) e do Supremo Tribunal Fe-
deral (ADIN n.°2591).

Consequentemente, a postura do banco requerido,
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ora recorrido, devia respeito aos postulados do
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

E a conduta unilateral do banco recorrido, encer-
rando abruptamente as contas mantidas ha longos
anos, sem qualquer justificativa razoavel, represen-
tou uma prética abusiva, conforme corretamente
reconhecido pela sentenca, violando as regras do
art. 39,incisos Il e IX,do CDC...

(...)
(STJ- REsp 1.277.762 - SP, Em. Min. PAULO DE
TARSO SANSEVERINO).
Eainda:
(...)

Outrossim, mesmo que o planejamento estatal seja
meramente indicativo para o setor privado (art.
174 da CF/88), deve-se considerar o atual movi-
mento do governo brasileiro no sentido da inclusao
bancéria, de modo que a extin¢do imotivada do con-
trato de conta-corrente atenta contra a propria fun-
¢ao social do contrato.

(...)

(STJ- REsp 1.277.762 - SP, Em. Min. NANCY
ANDRIGHI).

A empresa financeira ndo pode simplesmente deixar de contratar ou in-
terromper a relagao contratual. Estando assim limitado o poder decisdrio
da empresa financeira nos contratos consensuais, que dizer nos contratos
de adesao, previstos no artigo 54 do CDC, em que se contratam os servigos
de leasing?
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Parece que se pode imagina-lo bem mais limitado e mais facil de ser su-
pridajudicialmente a vontade que o manifesta.

Pois bem, em qual local ela poderia ser suprida? A critério do consumi-
dor que atendesse a proposta, no foro de seu domicilio (artigo 101, I, CDC),
o que equivale a dizer: no domicilio do tomador (= consumidor), onde se
efetivaria o financiamento e, portanto, o fato gerador do ISS.

Novamente volta-se ao comego. A v. decisao proferida no julgamento do
Respn.©1.060.210-SC, sob o rito do art. 543-C, do CPC, estabelece que o lo-
cal em que deve ser recolhido o ISS é o do estabelecimento prestador com
poder decisério para aprovar o financiamento.

O estabelecimento prestador estd definido no artigo 4° da Lei Comple-
mentar 116/2003 e, geralmente, encontra-se nolocal em que o servigo ¢ ofer-
tado aos seus potenciais consumidores (domicilio do tomador).

O poder decisério para aprovar o financiamento, por sua vez, nao é abso-
luto, seu exercicio encontra-se condicionado a observancia das normas ins-
critas no Codigo de Defesa do Consumidor. Em principio ele se esgota com
a oferta, podendo ser suprida judicialmente a vontade que o manifesta. E
possivel antever que, na maioria das vezes, ela sera suprida no foro do domi-
cilio do tomador (= consumidor), conforme facultado no artigo 101, I, do
Codigo de Defesa do Consumidor.

c) DEPOSITOS

Comalista anexa a Lei Complementar 116/2003, é preciso distinguir de-
posito (mera entrega de valores, por exemplo, para realizar uma operagao
financeira sujeita a IOF) dos servigos relacionados a depoésitos (previstos no
item 15.15, p. ex.: depdsitos identificados), compatibilizando-se, assim, o
enunciado da Simula 588/STE, de 15/12/1976 (“O Imposto Sobre Servigos
nao incide sobre os depdsitos....”), enquanto o e. Supremo nao o reexamina-
lo.
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Outros tribunais ja vém fazendo essa compatibilizagao, conforme se po-
de verificar no v. Precedente proferido pelo e. Superior Tribunal de Justica
no julgamento do AgRg em REsp 182.036 - ES, Relator E. Ministro HER-
MAN BENJAMIN, julgado em 31/05/2012:

(...)

Conquanto ndo seja clara a redagdo do enunciado
sumular n° 588, do Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral, a ndo incidéncia tributaria do ISSQN se deve
apenas aquelas comissdes e tarifas que sofram inci-
déncia do IOE Isto ¢, incidindo IOF, ndo ha que se
falar em incidéncia de ISSQN, ja que os 02 (dois)
tributos possuem hipdteses de incidéncia tributa-
ria completamente distintas: o primeiro (IOF) pos-
sui por fato gerador as operagdes financeiras, que
sao atividades tipicas dos bancos, enquanto a hipo-
tese normativa do ISSQN sdo os demais servigos
prestados pelas Instituicdes Financeiras. Desse mo-
do, ndo ha que se falar em bitributagao...

(...)

O v. Precedente ¢é elucidativo e indica com precisao o critério a tomada
de outras decisdes: ndo incidindo o Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF), incidira o Imposto Sobre Servigos.

4. ANOMENCLATURA UTILIZADA PELAS EMPRESAS FINAN-
CEIRAS - COSIF

Feitas essas observacdes sobre os itens que despertam maior atengdo ao
objeto deste estudo (itens 15.02, 15.09 e 15.15), pode-se prosseguir com o
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exame da principal objecao que as empresas financeiras fazem a incidéncia
do tributo sobre a prestacdo de seus servigos: alguns servigos nao estariam
arrolados na lista em razdo de a nomenclatura utilizada para identifica-los
ser diversa, o que os retiraria do campo de incidéncia ou, caso superado esse
obice, dificultaria a defesa.

Os servigos arrolados na lista aparecem na contabilidade das empresas
financeiras com a nomenclatura utilizada no COSIF -no Plano Contabil das
Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional- criado em 29 de dezembro de
1987 para unificar os diversos planos contdbeis existentes a época e unifor-
mizar os procedimentos de registro de demonstragdes financeiras.

O COSIF esta dividido em quatro capitulos (demasiado longos para se-
rem reproduzidos aqui) que podem ser encontrados no seguinte sitio:
http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templatese>fn=default. htmevi
d=nmsDenorCosif:idvDenorCosif

Citam-se a titulo exemplificativo as seguintes contas:
RENDAS DE EMPRESTIMOS - COSIF 7.1.1.5.00-6

Na conta sao contabilizadas as tarifas de abertura
de crédito relativas as operagdes ativas realizadas
pelo banco, nas diversas carteiras.

RENDAS DE COBRANCA - COSIF7.1.7.40.00-7

Registram as rendas de tarifas, portes e comissoes
por prestagao de servigos de cobranga, que consti-
tuam receita efetiva da institui¢ao, no periodo.

RENDAS DE OUTROS SERVICOS - COSIF
7.1.7.90.00-3

Consistem nas rendas de tarifas, portes e comissoes
cobrados pela prestacdo de servicos diversos, para
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cuja escrituracdo nao exista conta adequada, exi-
gindo vérios subtitulos de uso interno.

OUTRAS RENDAS OPERACIONALIS - COSIF 7.
1.9.99.00-9

Contabilizam todas as receitas bancdrias sem titulo
especifico.

RECUPERACAO DE ENCARGOS E DESPESAS -
COSIF 7.1.9.30.00-6

Registram os valores recebidos pelos bancos refe-
rentes a despesas pagas por eles anteriormente.

Nao é necessario um grande esfor¢o para se perceber que a maior parte
das receitas é contabilizada nas contas: rendas de outros servigos (COSIF
7.1.7.90.00-3), outras rendas operacionais (COSIF 7.1.9.99.00-9) e recupe-
racao de encargos e despesas (COSIF 7.1.9.30.00-6), o que torna dificil a fis-
calizagdo tributdria identificar o verdadeiro carater do servigo. Dificil sendo
quase impossivel, dado o emaranhado de codigos.

Além disso, na maioria das vezes, a mesma atividade aparece com um no-
me nalista de servicos e com outro no COSIFE, dando margem a seguinte ob-
jecdolevantada pelas empresas financeiras: ela estaria fora do campo de inci-
déncia ou, no minimo, a nomenclatura diferente dificultaria a defesa e, co-
mo consequéncia nos casos de o tributo ja ter sido formalizado, a Certidao
de Divida Ativa (CDA) seria nula.

Seria aceitavel tal objecdo?Nos topicos seguintes tenta-se demonstrar
quenao.

5.ALISTA ETAXATIVA

Seguramente a lista de servigos é taxativa. Nem poderia ser diferente,
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considerando-se que a legalidade tributaria é absoluta e distingue-se do
Principio da Legalidade previsto no artigo 5.° da Constitui¢cdo Federal pelo
fato de ndo ser relativa (art. 150, I, CF e art. 97 do CTN). Ela veda a delega-
¢ao de aspectos ou a integragdo normativa, conforme assentado na juris-
prudéncia, p. ex.: no REsp724.779-R], Relator E. Ministro LUIZ FUX, julga-
do em 12/09/2006 nos seguintes termos:

(...)

...realcado no campo tributario pelo art. 150, I, da
Carta Magna, o principio da legalidade consubs-
tancia a necessidade de que a lei defina, de maneira
absolutamente minudente, os tipos tributarios.
Esse principio edificante do Direito Tributéario en-
globa o da tipicidade cerrada, segundo o qual a lei
escrita - em sentido formal e material - deve conter
todos os elementos estruturais do tributo, quais se-
jam: a hipdtese de incidéncia - critério material, es-
pacial, temporal e pessoal -, e o respectivo conse-
quente juridico, tal qual determinado pelo art. 97,
do CTN...

(...)

Nao se pode, pois, admitir que a analogia ou a interpretagdo extensiva
traga para dentro da tipicidade cerrada servicos que se encontram fora dela,
mas se pode admitir que para compreender e fazer prevalecer o real carater

« b2 . .
(“natureza”) dos servigos prestados —no confronto com a nomenclatura uti-
lizada pelas empresas financeiras- a analogia e a interpretagao extensiva se-
jam utilizadas. Essa distingao é de extrema importancia e encontra-se con-
solidada najurisprudéncia, conforme se pode constatar:

(...)
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A Primeira Segdo deste Tribunal Superior, ao julgar
o REsp 1.111.234/PR, sob o regime dos regime do
art. 543-C do CPC, reconheceu que a lista de servi-
¢os anexa ao Decreto-Lei 406/1968 e a Lei Comple-
mentar 116/2003, para fins de incidéncia do ISS so-
bre servigos bancarios, é taxativa, admitindo-se,
porém, uma leitura extensiva de cada item, para
que se possam enquadrar os servigos correlatos nos
previstos expressamente, de modo que prevaleca a
efetiva natureza do servigo prestado e nao a deno-
minagdo utilizada pela instituicao financeira.

(...)

(STJ - AgRg no REsp 1311856 / SP, Relator E. Mi-
nistro SERGIO KUKINA, julgado em 15/10/2013).

(...)

A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.° 406/68,
que estabelece quais servigos sofrem a incidéncia
do ISS, comporta interpretacdo extensiva, para a-
barcar os servigos correlatos aqueles previstos ex-
pressamente, uma vez que, conforme ponderado
pela ilustre Ministra Eliana Calmon, se assim nao
fosse, ter-se-ia, pela simples mudan¢a de nomen-
clatura de um servico, aincidéncia ou ndo do ISS.

(...)

(Resp 325344/PR, Rel. Ministra ELIANA CAL-
MON, Rel. p/ Acérdao Ministro FRANCIULLI
NETTO,julgado em 07/11/2002).

A interpretacao extensiva é uma necessidade para que prevaleca o real
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carater (“natureza’) dos servigos prestados e ndo se corra o risco de transfe-
rir aos bancos a delimitagdo do campo de incidéncia do Imposto Sobre Ser-
vigos. Negar a interpretagdo extensiva exigiria um elevado grau de ingenui-
dade, conforme adverte o E. Ministro HERM AN BENJAMIN:

(...)

Admitir a necessidade de identidade total dos no-
mes utilizados pelas Instituigdes Financeiras com
aquelas atividades descritas pela Lista de Servigos,
permitiria burla a Administragdo Tributaria, por-
quanto bastaria a alteracdo de um nome para fugir
da incidéncia fiscal. Precedentes do Egrégio Supe-
rior Tribunal de Justica.

(...)

(STJ - AgRgem REsp 182.036 - ES, Relator E. Ministro HERMAN BEN-
JAMIN, julgado em 31/05/2012).

O e. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul profere vv. Pre-
cedentes sobre o tema, dirimindo com elevada sabedoria a controvérsia e
examinando com profundidade a matéria. Serve de exemplo o v. Prece-
dente proferido no julgamento da Apelagao Civel n.° 70048346225, Relator
E. Desembargador RICARDO TORRES HERMANN, julgado em
25/09/2013:

“...entende-se que os servicos prestados pelos ban-
cos e que ndo constituem operagdes tributadas pelo
IOF, estao genericamente incluidos na Lista de
Servigos do ISS, ja que ndo é razoavel imaginar que
areferida Lista pudesse compreender, de forma ca-
bal e literal, todas as nomenclaturas e expressoes
empregadas na atividade bancaria para efeito de
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langamento contabil. Até porque, a evolugao da ati-
vidade bancaria é mais constante do que a atividade
legislativa, de modo que a interpretagao literal, no
caso, levaria a auséncia de exacao sobre certos ser-
vicos pelo simples motivo de apresentarem deno-
minagao distinta. Assim, o que importa é que a na-
tureza do servigo esteja prevista na lista anexa a lei
complementar”

O real carater (“natureza”) dos servigos prestados é simples matéria de
prova que no caso dos créditos tributdrios ja formalizados ou judicializados
conta com presun¢do (relativa) de certeza inerente a Certiddo de Divida
Ativa, nos termos do artigo 204 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da
presuncao de certeza eliquidez e tem o efeito de pro-
va pré-constituida.

Paragrafo unico. A presuncao a que se refere este
artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequi-
voca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite.

A presuncao pode ser facilmente ilidida mediante a demonstragao de se
tratar de (i) atividade sujeita a incidéncia de Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) ou (ii) sem correlagdo com alista de servigos, circunstan-
cias que a excluiriam do campo de incidéncia do Imposto Sobre Servicos,
ou, ainda, (iii) demonstrando-se que por algum motivo relevante a defesa
restou prejudicada, circunstdncia que levaria a nulidade da Certiddo de
Divida Ativa (CDA).

6. PROPOSTA DE SOLUCAO PARA OS CREDITOS TRIBUTARIOS JA
FORMALIZADOS OUJUDICIALIZADOS
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Alistadeservigosanexaa Lei Complementar 116/2003 é bem mais minu-
ciosa e abrangente que a lista anexa ao Decreto-lei n.° 406/68, conforme re-
gistrado acima, o que diminui enormemente a primeira obje¢ao levantada
pelas empresas financeiras a tributagao dos seus servigos.

Com o nivel de detalhamento existente na nova lista é mais dificil susten-
tar que os servigos ndo estariam arrolados nela (obje¢do “i”) e, com a possi-
bilidade consagrada na jurisprudéncia de a interpretagao ser extensiva, tor-
na-se improdutivo sustentar que a nomenclatura diversa os retiraria do cam-
podeincidéncia do Imposto Sobre Servigos (objecdo “ii”), restando aos ban-
cos a alegagdo de prejuizo a defesa (objegao “ii.i”), o que motivaria a nulida-
de da Certiddao de Divida Ativa (CDA).

E aalegacdo que mais aparece na causa de pedir dos
bancos, conforme se pode verificar no seguinte ca-
so pratico julgado pelo e. Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Sul, proferido no julgamento do recur-
so de apelagdo n.° 70048346225, nos seguintes ter-

mos:

(...)

Nessa ordem de coisas, entende-se que os servigos
prestados pelos bancos e que ndo constituem ope-
ragdes tributadas pelo IOF, estdo genericamente in-
cluidos na Lista de Servigos do ISS, ja que ndo é ra-
zoavel imaginar que a referida Lista pudesse com-
preender, de forma cabal e literal, todas as nomen-
claturas e expressoes empregadas na atividade ban-
caria para efeito de lancamento contébil. Até por-
que, a evolucéo da atividade bancaria é mais cons-
tante do que a atividade legislativa, de modo que a
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interpretacdo literal, no caso, levaria a auséncia de
exac¢do sobre certos servigos pelo simples motivo
de apresentarem denominacio distinta. Assim, o
que importa é que a natureza do servigo esteja pre-

vista nalista anexa alei complementar.

(...)

A solugdo dada alide pelo e. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul re-
sume o que vem sendo exposto e serve de proposta para a solugdo definitiva
das controvérsias sobre o tema.

A douta proposta que o v. Precedente apresenta se poderia agregar a preo-
cupa¢ao manifestada pelo e. Superior Tribunal de Justica em efetivar o
Principio da Instrumentalidade: apenas na hipdtese de nulidade insanavel
ou de comprovado dano a defesa é que se poderia cogitar de nulidade da
Certidao de Divida Ativa (CDA). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - RECUR-
SO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - CDA - RE-
QUISITOS...

1. A nulidade da CDA nio deve ser declarada por
eventuais falhas que nao geram prejuizos para o exe-
cutado promover a sua a defesa, informado que é o
sistema processual brasileiro pela regra da instru-
mentalidade das formas (pasdesnullitéssansgrief),
nulificando-se o processo, inclusive a execugao fis-
cal, apenas quando hd sacrificio aos fins da Justica.

2.Recurso especial provido

(STJ - REsp 840.353/RS, Rel. E. Ministra ELIANA
CALMON, DJede07/11/2008).
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Sugere-se que a nulidade da Certiddo de Divida Ativa (CDA) somente
possa ser cogitada nos casos em que nao preenchidos os requisitos indis-
pensaveis a defesa, previstos no artigo 202 do Cédigo Tributario Nacional,
ou comprovados quaisquer danos a defesa.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao se apresentar o contexto em que se insere este texto procurou-se de-
monstrar que a pesada carga tributaria é suportada historicamente por
quem produz a riqueza social. Notadamente o peso aumenta a medida que
mais diretamente se esta envolvido na produgao.

Conjugado a esse fato, o ato de pagar tributos torna-se um tormento e so-
mente pode ser lembrado em tom de queixa, como faz Benjamim Franklin
em sua famosa frase citada na introdugéo.

Poderia haver outro tom? Em quais condi¢des? Mesmo sem a pretensao
de responder a questdes tdo complexas é possivel ver nas ligdes do i. Profes-
sor PAULO CALIENDO (2009), que relaciona a protegdo aos direitos fun-
damentais do contribuinte com a responsabilidade ética inerente a existén-
cia em sociedade, um belo caminho para a resposta e, sem imputar respon-
sabilidade alguma a esse i. Professor, é possivel afirmar que tdo ou mais im-
portante que a reducao da carga tributaria ¢ a necessidade de dividi-la com
mais equidade.

No plano juridico ndo se questiona o direito de os bancos e as demais em-
presas financeiras pretenderem pagar menos tributos, mas se questiona as
objec¢des que levantam ao pagamento do Imposto Sobre Servigos porque
destituidas de razoes solidas.As obje¢des que levantam podem ser facil-
mente rebatidas, conforme demonstrado nos capitulos anteriores, conside-
rando-se que:
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a) Deve prevalecer o real carater dos servigos pres-
tados, ndo a nomenclatura utilizada para registra-
los no plano de contas utilizado pelas empresas fi-
nanceiras (COSIF);

b) Os servicos prestados pelas empresas financei-
ras que se encontram descritos na lista de servigos
anexa a Lei Complementar n.° 116/2003 (antes na
lista anexa Decreto-lei n.° 406/68) estao dentro do
campo de incidéncia do Imposto Sobre Servigos, a
menos que, ¢ evidente, constituam, por si s0, ativi-
dade passivel da incidéncia do Imposto sobre Ope-
ragoes Financeiras;

c) Alista de servigos pode receber interpretac¢ao ex-
tensiva de seusitens;

d) Nao se pode substituir a realidade para definir o
que ¢é atividade-meio e atividade-fim. Nao se pode
transferir aos bancos a defini¢do do campo de inci-
déncia do Imposto Sobre Servigos, subordinando-
se a interpretagdo da lista de servigos ao plano de
contas ou ao sistema operacional utilizado por eles;

e) Na prestacdo dos servicos de leasing financeiro o
Imposto Sobre Servigos deve ser recolhido no local
em que esta o poder decisorio para efetivar a pres-
tacdo desse servico, que pode ser o local do estabe-
lecimento prestador em que ele é oferecido;

f) O poder decisorio para aprovar o leasing finan-
ceiro ndo é absoluto, seu exercicio encontra-se con-

dicionado a observancia das normas inscritas no
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Coédigo de Defesa do Consumidor e, em principio,
ele se esgota com a oferta, podendo ser suprida judi-
cialmente a vontade que o manifesta no foro do do-
micilio do tomador (= consumidor), conforme fa-
cultado no artigo 101, I, do Codigo de Defesa do
Consumidor;

g) A nulidade da Certiddo de Divida Ativa (CDA)
somente pode ser cogitada nos casos em que nao
preenchidos os requisitos arrolados no artigo 202
do Cédigo Tributario Nacional ou comprovada a
ocorréncia de dano a defesa.

Com essas consideragdes espera-se contribuir para melhorar o contexto
que envolve o tema objeto de estudo.

8.NOTAS

1. No site do Sindicato dos Servidores do Banco Central (www.sinal.org.br) pode-se en-
contrar dados interessantes sobre esse tema, em especial, no texto 4 Regulamentagdo do
Artigo 192: Desenvolvimento e Cidadania.

2. Texto ESPECIES TRIBUTARIAS, distribuido no Curso de Especializagio em Direito
Tributario da PUCRS, em 20/04/2012.
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