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Resumo: O tema abordado trata da
igualdade de tratamento entre ho-
mens e mulheres na concessio da
pensao por morte no Regime Geral
de Previdéncia. A Constituicdo de
1988 instituiu no artigo 5.° que todos
sdo iguais perante a lei, consagrando
em diversos outros dispositivos a i-

gualdade entre os conjuges, bem co-
mo a igualdade entre homens e mu-
lheres na concessao dos beneficios
previdenciarios. Além disso, a Lei
Fundamental reconheceu protegdo
especial a familia. Essas inovagoes
trouxeram, ao longo do tempo, imp-
ortantes reflexos para o direito pre-
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videnciario, que foi albergado pela
Lei Fundamental. No entanto, no Re-
gime Geral de Previdéncia, somente
em 1991, com a edi¢éo da Lei de Be-
neficios (8.213/91) é que o direito
previdenciario adequou-se as inova-
¢oes trazidas pela Constituicao. As-
sim, no periodo compreendido entre
a data da promulgagao da Constitui-
¢ao Federal e a promulgacdo da Lei
8.213/91, algumas questdes ficaram
sem resposta, pairando muitas davi-
das a respeito do assunto e decisoes
divergentes em nossos Tribunais.
Em especial, cite-se a do direito ou
niao do homem vitvo, nao-invalido,
a perceber o beneficio da pensdo por
morte da esposa (segurada). Embora
a Constituigdo de 1988 ja assegurava
a igualdade entre homens e mulhe-
res, ndo havia lei especifica reconhe-
cendo este direito. E, portanto, o ob-
jeto deste trabalho analisar a diferen-
ciagdo na concessdo de pensdo por
morte aos conjuges (homem e mu-
lher), considerando o principio da
igualdade constitucional. Conclui-
se que o homem (viuvo ndo-invali-
do), mesmo antes da edi¢do da Lei
8.213/91, faz jus ao recebimento da
pensao por morte, decorrente de 6-
bito da esposa (segurada), visto ser
inadmissivel quaisquer tipos de dis-
criminagdes na concessao de benefi-

cio previdenciario em razao do sexo,
ja que homens e mulheres possuem
os mesmos direitos e deveres desde a
Constituicao de 1988.

Palavras-chave: Constitucionaliza-
¢do. Direito Previdencidrio. Pensdo
por morte. Igualdade entre homens e
mulheres.

Resumen: El tema abordado trata de
la igualdad de trato entre hombres y
mujeres en la concesion de la pen-
sién por muerte en el Régimen Ge-
neral de Prevision. La Constitucion
de 1988 establecié en el articulo 5
que todos son iguales ante laley, con-
sagrando en diversos otros dispositi-
vos la igualdad entre los conyuges,
asi como laigualdad entre hombresy
mujeres en la concesion de los bene-
ficios de la seguridad social. Ade-
mas, la Ley Fundamental reconocid
proteccion especial ala familia. Estas
innovaciones trajeron, a lo largo del
tiempo, importantes reflejos para el
derecho previsional, que fue alber-
gado por la Ley Fundamental. Sin
embargo, en el Régimen General de
Prevision, s6lo en 1991, con la edi-
cion de la Ley de Beneficios (8.213 /
91) es que el derecho previsional se
adecud a las innovaciones traidas
por la Constitucién. Asi, en el perio-



do comprendido entre la fecha de la
promulgacion de la Constitucion Fe-
deral y la promulgacién de la Ley
8.213/91, algunas cuestiones queda-
ron sin respuesta, parando muchas
dudas sobre el asunto y decisiones
divergentes en nuestros Tribunales.
En particular, se cite a la del derecho
ono del hombre viudo, no invélido, a
percibir el beneficio de la pension
por muerte de la esposa (asegurada).
Aunque la Constitucion de 1988 ya
asegura la igualdad entre hombres y
mujeres, no habia ley especifica re-
conociendo este derecho. Es, por lo
tanto, el objeto de este trabajo anali-
zar la diferenciacion en la concesion
de pensiéon por muerte a los conyu-
ges (hombre y mujer), considerando
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el principio de la igualdad constitu-
cional. Se concluye que el hombre
(viudo no invélido), incluso antes de
la edicion de la Ley 8.213/91, justifi-
calarecepcion dela pension por mu-
erte, derivada de la muerte de la es-
posa (asegurada), ya que es inad-
misible cualquier tipo de discrimi-
nacion en la concesion De beneficio
previsional en razén del sexo, ya que
hombres y mujeres poseen los mis-
mos derechos y deberes desde la
Constitucion de 1988.

Palabras-clave: Constitucionaliza-
cion. Derecho de la Seguridad Soci-
al. Pension por muerte. Igualdad en-
tre hombres y mujeres
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1.INTRODUCAO

O tema a ser abordado neste trabalho trata da aplicagdo do principio
constitucional da igualdade na concessao da pensdao por morte ao homem
viuvo (ndo-invalido), reflexo importante da constitucionalizagdo do Direi-
to Previdenciario.

A Constitui¢do Federal de 1988 inovou as Constitui¢des anteriores em
termos de seguridade social, dedicando um titulo a Ordem Social (Titulo
VIII) e, inclusive, trazendo uma sec¢do especifica sobre Previdéncia Social.

A Carta Magna previu, dentre outras inovacdes, a igualdade entre ho-
mens e mulheres na concessdo de beneficios previdenciarios. No entanto,
no artigo 59 da ADCT previu a criagdo de projeto de lei relativo a organi-
zagdo, custeio e beneficios, visando atualizar a legislagdao previdenciaria, ja
que havia se instaurado uma nova ordem juridica, baseada no Estado De-
mocratico de Direito.

Posteriormente, em 1991, visando atender ao artigo 59 da ADCT, foram
promulgadas as Leis 8.212 ¢ 8.213/91, tratando do custeio da seguridade so-
cial e dos beneficios, respectivamente.

O principio constitucional da igualdade trouxe diversas consequéncias
juridicas no Direito Previdencidrio, tendo a Lei Previdencidria, em 1991, re-
conhecido o direito a pensao por morte ao homem viuvo, independente de
invalidez ou da comprovac¢ao de dependéncia econdmica. Também, igua-
lou a idade dos dependentes - filhos e irmaos a filhas e irmas - para fins de
dependéncia previdencidria.

A Constituicao de 1988 repercutiu diretamente no Direito Previdencia-
rio. Os principios por ela adotados, previstos no titulo especifico da segu-
ridade social e também os previstos nos Titulos I (Principios Fundamen-
tais) e II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) refletiram no direito a
concessao dos beneficios, em especial, o principio da igualdade, a dignida-
de da pessoa humana, a universalidade da cobertura e do atendimento, bem



O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A PENSAO POR MORTE DO VIUVO ANTES DA EDIGAO DA LEl 8.213/91

como a protecdo especial a familia.

O legislador na Constituigdo de 1988 trouxe diversos avangos a socieda-
de, como a proibi¢ao ao retrocesso social, o principio da prote¢ao a familia,
bem como a igualdade entre homens e mulheres, eliminando diferencia-
¢oes e discriminagdes injustificaveis.

No entanto, as inovagdes em matéria previdenciaria sé foram efetiva-
mente colocadas em pratica, no Regime Geral de Previdéncia, apés a edigao
da legislacao especifica, em 1991. No entanto, este foi um grande e rapido
avango. Cite-se, por exemplo, que no Estado do Rio Grande do Sul, até hoje,
nao ocorreu a atualizacao dalegislagao previdencidria e adequagao a Cons-
tituicdo Federal, tendo se perpetuado no tempo a diferenciagdo no critério
da concessao de beneficio da pensdo por morte a homens e mulheres. Por-
tanto, mostra-se relevante analisar as consequéncias da igualdade trazida
pela Constituicao Federal e as regras de Direito Previdenciario.

2.NOCOES GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia tem como vertente o trabalho, destinando-se a proteger
os trabalhadores, e, tendo como objetivos a redistribui¢do da riqueza, a pro-
tecdo contra os infortinios da vida e contingéncias sociais. Ainda, impor-
tante salientar que é ramo préprio da ciéncia juridica. (RIBEIRO, 2001, p.
81-82)

A implementacdo da Previdéncia Social no Brasil ocorreu por meio da
Lei Eloy Chaves, que resultou no Decreto 4.682 de 1923. Antes disso, ora as
questodes previdenciarias eram tratadas no Direito Civil, ora no Direito do
Trabalho. No entanto, somente com a Lei 3.807 de 1960, denominada
LOPS, que ocorreu uma melhor sistematizagao das leis e decretos dentro de
uma unidade, passando o Direito Previdencidrio a ser reconhecido como
ramo proprio. (RIBEIRO, 2001, p.82)

Oart. 1.°daLei8.213/91 refere que:
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A Previdéncia Social, mediante contribuigdo, tem
por fim assegurar aos seus beneficidrios meios indis-
pensdveis de manutengdo, por motivo de incapaci-
dade, desemprego involuntario, idade avangada,
tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economica-
mente.

Nesse sentido, a Previdéncia Social ¢ um seguro social, de carater contri-
butivo, ou seja, é mantida com recursos de trabalhadores e de toda socieda-
de, objetivando propiciar meios de subsisténcia aos segurados ou seus de-
pendentes, quando o segurado nao puder obté-los ou quando nao for soci-
almente desejavel (¢ o caso da velhice, invalidez, morte, maternidade etc.).
(ROCHA eJUNIOR, 2009, p.29)

No Brasil, considerando o principio da solidariedade, previsto na Cons-
tituicdo Federal (art. 3.9, I), o regime geral de Previdéncia Social consiste na
transferéncia de renda entre individuos da mesma geragéo, com os traba-
lhadores em atividade financiando os inativos, o que chamamos de sistema
de repartigao simples.(ROCHA e JUNIOR, 2009, p. 30)

Com relagao aos principios da seguridade social, alguns destes princi-
pios tém natureza constitucional, enquanto outros sdo especificos da legis-
lagao previdenciaria.

O artigo 194 da Constitui¢ao Federal traz os principios aplicaveis a segu-
ridade social. No texto constitucional, alguns dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 1.° e 2.° da Constituicao
Federal, também tem carater previdenciario, quais sejam: cidadania, a dig-
nidade da pessoa humana, baseado nos valores sociais do trabalho, visando
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com redugao das de-
sigualdades. Também, o principio fundamental da solidariedade.

Ja em relagdo aos principios previdencidrios propriamente ditos, temos
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a universalidade, a inscri¢do obrigatdria e a protegao, a precedéncia de cus-
teio, a seletividade e distributividade.(RIBEIRO, 2001, p. 96)

Quanto a filiagao, tem-se que a mesma é obrigatdria. Neste contexto, o
trabalhador que estiver exercendo alguma das atividades elencadas no arti-
go12dalei8.212/91 ounoartigo 11 daLei8.213/91 tera vinculagao obriga-
toria ao Regime Geral de Previdéncia, desde que nao esteja amparado por
regime proprio. (Duarte, 2004, p.21)

A filiagao no Direito Previdencidrio consiste na participa¢ao do segura-
do que exerce atividade remunerada ou daquele que voluntariamente opta
pela filiacdao no Sistema de Previdéncia Social Publica. Em caso de segurado
obrigatdrio, a filiacao é automatica.(RAMALHO, 2006, p. 67)

Assim, para os segurados que tém contrato de trabalho com anotagdo na
CTPS, afiliagdo nao ocorre mediante ato formal junto ao INSS. A anotagao
na CTPS do segurado ja o torna filiado.(SANTOS, 2009, p. 81)

caso dos segurados facultativos, ndo basta a inscri-
¢do, hd que ter, obrigatoriamente, pago a contribui-
¢do no prazo legal determinado na Lei 8.212/91- art.
30, inc. 1I. Caso contrdrio, ndo pode ser computado
para efeito de caréncia visando a percepgdo dos be-
neficios previdencidrios.(RAMALHO, 2006, p. 67-
68)

perante a Previdéncia Social.

{ 4.° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no
dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano
de Custeio da Seguridade Social para recolhimento
da contribuigdo referente ao més imediatamente pos-
terior ao do final dos prazos fixados neste artigo e
seus pardgrafos.

Importante ainda, quanto as nogdes gerais, tendo em vista o tema deste

13
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artigo, dissertar acerca dos dependentes.

Carlos Alberto de Castro e Jodo Batista Lazzari conceituaram depen-
dentes da seguinte forma:

Dependentes sdo as pessoas que, embora ndo contri-
buindo para a Seguridade Social, a Lei de beneficios
elenca como possiveis beneficidrios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, fazendo jus as seguin-
tes prestagdes: pensdo por morte, auxilio reclusdo,
servigo social e reabilitagdo profissional.(CASTRO e
LAZZARI, 2009, p. 213)

O art. 16 da Lei 8.213/91 prevé o rol de dependentes dos segurados da
Previdéncia Social, nos seguintes termos:

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previ-
déncia Social, na condigio de dependentes do segu-
rado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho
ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha deficién-
cia intelectual ou mental que o torne absoluta ou re-
lativamente incapaz, assim declarado judicialmen-
te;

II - os pais;

I - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que te-
nha deficiéncia intelectual ou mental que o torne ab-
soluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

8 1.0 A existéncia de dependente de qualquer das
classes deste artigo exclui do direito as prestagoes os
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das classes seguintes.

§ 2.°0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a
filho mediante declaracdo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econémica na forma es-
tabelecida no Regulamento.

8 3.2 Considera-se companheira ou companheiro a
pessoa que, sem ser casada, mantém unido estdvel
com o segurado ou com a segurada, de acordo com o
§ 3.°do art. 226 da Constituicdo Federal.

8 4.° A dependéncia econdmica das pessoas indi-
cadas no inciso I é presumida e a das demais deve ser
comprovada.

Ha no Regime Geral de Previdéncia duas espécies de dependentes, ou
seja, os preferenciais ou presumidos (esses ndo necessitam comprovagao da
necessidade) e os dependentes sujeitos a comprovagao da necessidade.

Em relagdo a presunc¢ao de dependéncia, a Lei 8.213/91 traz o conjuge; o
(a) companheiro(a); filhos ndo emancipados, menores de 21 anos; filhos in-
validos ou que tenham deficiéncia intelectual ou mental que os tornem abso-
luta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente. Frise-se que
oinciso I doart. 16 foi alterado em 2011, por meio da Lei 12.470, para inclu-
ir a parte final do dispositivo que trata dos filhos que tenham deficiéncia in-
telectual ou mental.

Daniel da Rocha e José Baltazar, ao tratarem das nogdes gerais acerca da
dependéncia no Direito Previdenciario, referiram que:

Oroldo art. 16 limita a dependéncia previdencidria,
de modo que o mero fato de alguém que nio ostente a
condigdo prevista na lei ndo serd considerado depen-
dente para fins previdencidrios, ainda que dependa
de fato do segurado. Quer dizer, a qualidade do de-
pendente é determinada pela existéncia de depen-

15
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déncia econdémica, presumida ou real, e pela previ-
sdo no rol legal de dependentes. Desse modo, nio os-
tenta a qualidade de dependente e nio poderd habi-
litar-se, por exemplo, a receber pensdo, o neto ou o so-
brinho do segurado, ainda que dele dependa econo-
micamente, por falta de previsdo legal. (ROCHA e
JUNIOR, 2009)

Quanto aos dependentes, importante ressaltar que, em relagdo ao conju-
ge, mesmo que ambos desempenhem atividade economica, serdo conside-
rados para fins previdencidrios como dependentes um do outro. Isto ocorre
porque o critério para caracterizagao de dependentes ndo é puramente eco-
nomico. (CASTRO e LAZZARI, 2009, p.213)

Essa presuncao de dependéncia decorre da historia de Previdéncia So-
cial, surgindo no tempo em que a mulher nao trabalhava e que os filhos mai-
ores de quatorze anos ndo colaboravam com a renda familiar. Assim, os
membros da familia stricto sensu possuem presuncio absoluta de depen-
déncia do titular, nao necessitando fazer qualquer comprova¢ao de depen-
déncia, tendo direito ao beneficio mesmo quando ndo necessite dele para
subsistir. (MARTINEZ, 2003, p. 179)

3. APENSAO PORMORTENO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

3.1 CONCEITOS INTRODUTORIOS E PROTECAO DA MORTE NO
DIREITO PREVIDENCIARIO

O art. 74 da lei 8.213/91 conceitua a pensao por
morte no direito brasileiro.

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto
dos dependentes do sequrado que falecer, aposentado
ou ndo, a contar da data: (Redagdo dada pela Lei n.°
9.528, de 1997)
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I - do ébito, quando requerida até trinta dias depois
deste; (Incluido pela Lein.© 9.528, de 1997)

II - do requerimento, quando requerida apds o prazo
previsto no inciso anterior; (Incluido pela Lei n.°
9.528,de 1997)

III- da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

A Previdéncia Social tem funcio essencialmente reparadora, por estar
vinculada ao trabalho e com raizes no direito privado. Assim, serve para re-
parar os riscos que ameagam a cessagao ou reducao de ganho do trabalha-
dor. Nesse sentido, a morte é um evento que merece a protegao previdencia-
ria, aolado de outros riscos sociais. (DERZI, 2004, p. 36)

Para se atingir o objetivo que se propde, a Previdéncia Social se utiliza de
normas e principios que se apresentam como resultado de um processo evo-
lutivo. O art. 194 da Constitui¢do que trata da Seguridade Social, abrange a
Previdéncia Social, tendo como principio a universalidade, de forma a dar
cobertura a todas as situagdes e albergando a todos indistintamente.(DER-
71,2004, p. 36)

Quanto ao risco morte, no Regime Geral de Previdéncia Social, temos
um enfoque juridico, politico (reconhecimento de direitos sociais) e econd-
mico-social (distributividade de renda entre os membros da sociedade).
Quanto ao enfoque juridico, a Previdéncia Social adotou a concepgao de se-
guro.(DERZI, 2004, p. 37)

A pensao por morte serve para proteger as pessoas que vivem as expen-
sas do trabalhador. E, para determinados beneficiarios, ndo necessita de
comprovac¢ao de necessidade do dependente, ocasiao em que a presun¢ao
de necessidade é absoluta. Nestas situagdes, o que importa é a relagao juridi-
ca entre o segurado e a Previdéncia Social (filiagao e contribuigdo prévias)
quando da ocorréncia do evento para que o beneficiario faga jus ao bene-
ficio.(DERZI, 2004, p. 121-122)

A protegdo constitucional do risco morte vem asse-
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gurada na Constituigdo de 1988, introdutora do Sis-
tema de Seguridade Social, definido com um conjun-
to integrado de agoes entre o Poder Publico e a socie-
dade, para prover os servicos de satide, previdéncia
social e assisténcia social. Como parte integrante des-
se abrangente sistema de protegdo, a Previdéncia So-
cial tem finalidades especificas, desenvolvidas por
meio de mecanismos proprios, rigorosamente tecidos
pelo legislador constitucional.

Consoante o disposto no art. 201, “caput” da carta
Magna, a Previdéncia Social integra um dos subsis-
temas constitucionais de Seguridade Social, a ser or-
ganizada na forma de regime geral, de cardter con-
tributivo e de filiacdo obrigatoria, observados crité-
rios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e se destina a atender a cobertura dos eventos doen-
¢a, invalidez, morte, idade avangada, maternidade,
desemprego, saldrio-familia e auxilio reclusdo. (...)

E interessante observar que o legislador constitucio-
nal revelou, por duas vezes, preocupagdo em conferir
protegdo social ao risco morte: no art. 201, I, cita a
morte como contingéncia protegida; no inciso V, con-
fere o beneficio especifico da pensdo por morte aos de-
pendentes do sequrado que falece, em valor nunca in-
ferior ao saldrio minimo. (art. 201, § 2.°).

Embora a Constituigdo ja delineie o esbogo consti-
tucional dos beneficios, com seus requisitos indis-
pensdveis, o proprio caput do art. 201 remete ao le-
gislador infraconstitucional - “nos termos dalei...” - a
tarefa de construir o tipo legal de cada beneficio em



O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A PENSAO POR MORTE DO VIUVO ANTES DA EDIGAO DA LEl 8.213/91

particular, respeitado o minimo constitucional tra-
cejado.

Desse modo é a Lei 8.213/91 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social) que se aloja a descrigdo do risco
morte como fato relevante para o direito previdenci-
drio, capaz de gerar, para os dependentes do segura-
do que falece, a protegdo social prevista pelo regime
geral, além dos demais requisitos legais indispensd-
veis a concessdo dos beneficios.(DERZI, 2004, p.
123-124)

No entanto, frise-se que em caso de haver perda da qualidade do segu-
rado, os dependentes ndo fardo jus ao beneficio da pensdo por morte. No en-
tanto, hda uma tnica excegdo, que ocorre quando o cidadao perdeu a quali-
dade de segurado apos ter preenchido os requisitos para concessao da apo-
sentadoria.(ROCHA e JUNIOR, 2009, p. 300)

3.2.AEVOLUCAO LEGISLATIVA DA PENSAO PORMORTE

O artigo 157, XVI da Constituigao de 1946 ja previa previdéncia para as
consequéncias da morte.(MARTINS, 2007, p. 369)

Posteriormente, em 1960, com a edi¢do da Lei 3.807, havia previsao ex-
pressa da pensao por morte nos artigos 36 a42. O artigo 36 previa que a pen-
sdo por morte seria devida aos dependentes do segurado que, aposentado
ou nao, falecesse, apos haver realizado 12 contribui¢des mensais. (MAR-
TINS, 2007, p. 369)

E, somente em 1963, apds a promulgacao da Lei4.214 é que a pensao por
morte passoua ser devida aos dependentes de trabalhadores rurais.

Apos, com a promulgacdo da Constitui¢ao de 1967, o artigo 158, X VI fa-
zia mengdo a “previdéncia social nos casos de morte”. E, a Emenda Consti-
tucional n.° 1 de 1969 também era no mesmo sentido. (MARTINS, 2007, p.
369)
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Sérgio Pinto Martins, ao abordar a pensdo por morte apds a Constitui-
¢do Federal de 1988, refere que:

A Constituigdo de 1988 estabelece que os planos de previdéncia social a-
tenderdo, mediante contribuicoes, a cobertura dos eventos morte (art. 201, I).
O inciso V do mesmo artigo estabelece pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado que nenhum
beneficio poderd ter valor inferior a um saldrio minimo.

Osartigos 74a 79 da Lei 8.213/91 versam sobre a pensdo por morte.

Em sentido amplo, pensdo é renda paga a certa pessoa durante toda a sua
vida. (...) Pensdo por morte é o beneficio previdencidrio pago aos dependentes
em decorréncia do falecimento do segurado.(MARTINS, 2007, p. 369-370)

3.3.REQUISITOS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE

A pensao por morte do segurado é concedida quando ocorre a morte re-
al e, também, nas hip6teses de morte presumida do segurado (mediante sen-
tenca declaratoria de auséncia ou, ainda, em caso de desaparecimento do se-
gurado, decorrente de catastrofe, acidente ou desastre). No caso de morte
presumida por declaraciao de auséncia, a pensao é devida desde a data da de-
claragdo judicial de auséncia. Ja no caso de desaparecimento do segurado, a
pensao sera devida a contar da data da ocorréncia, mediante prova habil.
(DIAS, 2008, p.316)

Quanto a habilitagdo dos dependentes, tem-se que a inclusao ou exclu-
sao de dependentes sé produzira efeito a partir da sua inscrigdo ou habi-
litagao. E, em havendo vérios pensionistas, ocorrera o rateio do beneficio
entre todos, em partes iguais. E, quando o direito de um deles cessar, a sua
cotarevertera em favor dos demais. (MARTINS, 2007, p. 372)

Quanto a inscri¢ao do dependente, esta prevista no artigo 22 do Decreto
3.048/99, com redagao dada pelo decreto 4.079/2002, ou seja, a inscrigao
ocorrera no momento em que o dependente fizer o requerimento do bene-
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ticio, devendo apresentar os documentos a seguir relacionados: a) depen-
dentes preferenciais: conjuge e filhos: certiddes de casamento e nascimento;
b) companheira(o): documento de identidade e certidao de casamento com
averbagdo de divércio ou separagdo, quando um dos companheiros ja tiver
sido casado, ou certidao de 6bito, se for o caso; ¢) equiparado a filho: certi-
dao judicial de tutela e, se o dependente for enteado, devera apresentar cer-
tiddo de casamento do segurado e de nascimento do dependente. (CAS-
TRO e LAZZARI, 2009, p. 222)

Ja em caso de pais, devera ser apresentada certiddo de nascimento do se-
gurado e documento de identidade dos pais. Se a penséo for parairmao, de-
verd apresentar certidao de nascimento. Ressalte-se que, para a inscri¢ao
destes dependentes, devera ser comprovada a inexisténcia de dependentes
preferenciais, na forma do artigo 24 do decreto 3.048/99 (mediante decla-
ragao firmada junto ao INSS). (CASTRO e LAZZARI, 2009, p. 222-223)

Melhor explicitando, em relagdo aos irmaos, se o segurado nao deixou
dependentes do nucleo familiar principal, nem pais, os irmaos menores de
21 anos ou invalidos e ndo emancipados possuem direito aos beneficios do
dependente. (MARTINEZ, 2003, p. 180)

Também, para concessido da pensdo aos dependentes, é necessaria a ve-
rificagdo da qualidade de segurado na data do 6bito. No entanto, o artigo
327 daIN 45/2010 prevé situagao em que os dependentes fardo jus a pensao
por morte, mesmo que o 6bito tenha ocorrido apds a perda da qualidade de
segurado. Vejamos:

Art. 327 Caberd a concessdo de pensdo aos depen-
dentes mesmo que o obito tenha ocorrido apds a per-
da da qualidade de segurado, desde que:

I- o instituidor do beneficio tenha implementado to-
dos os requisitos para obtengdo de uma aposentado-
ria até a data do 6bito; e
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II - fique reconhecido o direito, dentro do periodo de
graga, a aposentadoria por invalidez, a qual deverd
ser verificada por meio de parecer médico-pericial
do INSS com base em atestados ou relatérios médi-
cos, exames complementares, prontudrios ou outros
documentos equivalentes, referentes ao ex-segurado,
que confirmem a existéncia de incapacidade perma-
nente até a data do ébito.

8 1.° Para efeito do disposto no caput, os documen-
tos do segurado instituidor serdo avaliados dentro do
processo de pensdo por morte, sem resultar qualquer
efeito financeiro em decorréncia de tal comprovagao.

§ 2. Para fins do disposto no inciso I do caput serd
observada a legislagio da época em que o instituidor
tenha implementado as condigoes necessdrias para a
aposentadoria.

3.4 CESSACAO DA PENSAO PORMORTE

Ashipoteses de cessagdo da pensao por morte sao as seguintes: morte do
pensionista; ao pensionista menor de idade, quando completar 21 anos ou
pela emancipacio (exceto se for invalido); para o pensionista invalido, pela
cessacgdo da invalidez (nesse caso, serd verificado em pericia médica da Pre-
vidéncia). (MARTINS, 2007, p. 373)

Em caso de pensdo por morte presumida, se o segurado reaparecer, o be-
neficio sera cessado. No entanto, ndo havera a necessidade de devolu¢ao
dos valores recebidos pelos dependentes, exceto se comprovada ma-fé.
(DIAS, 2008, p. 316)

Importante registrar que alei ndo prevé cessagdo da pensdo por morte se
o conjuge contrair novo matrimdnio. (MARTINS, 2007, p. 370)
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4. 0 PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES E
APENSAO DO VIUVO ANTES DA EDICAO DA LEI 8.213/91

4.1 0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

Principios sdo normas que necessitam de interpretagdo para que se pos-
sa aplicar aos casos concretos, sdo dotados de elevada posi¢do hierdrquica e
desempenham papel fundamental no sistema juridico e politico. Constitu-
cionalizar os principios significa fazer “a chave de todo sistema normativo”
(BONAVIDES, 2001, p.203-231)

Neste contexto, o principio da igualdade, esculpido no artigo 5.°, caput’,
da Constitui¢ao Federal, no titulo que trata dos direitos e garantias funda-
mentais, bem como no preambulo da Constitui¢io’deve ser entendido co-
mo valor supremo de nossa sociedade.

A igualdade, de acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, consiste
em:

Nao ser fonte de privilégios ou perseguicées, mas ins-
trumento regulador da vida social que necessita tra-
tar equitativamente todos os cidaddos. Este é o con-
tetido politico-ideoldgico absorvido pelo principio da
isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais
em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas
normativos vigentes.(MELLO, 1993, p. 10)

E prossegue o autor (MELLO, 1993, p. 10-30), salientando que a igual-
dade nao basta em si, pois nem todas as pessoas e situagdes sdo iguais de for-
maa merecer tratamento igualitdrio. Aireside a “notdria afirmacao de Aris-
toteles, assaz de vezes repetida, segundo cujos termos a igualdade consiste
em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”. No entanto, ha
critérios que devem ser observados para que nao se utilize o fator diferen-
ciador, ferindo o principio da igualdade, quais sejam:

a) o fator discriminatério nao pode ser tao especifico a singularizar um
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ou alguns sujeitos;

b) o trago diferencial deve, necessariamente, residir na pessoa, coisa ou
situagdo a ser discriminada, e ndo fora delas (“sdao incabiveis regimes dife-
rentes determinados em vista de fatos alheios a elas”).

Acercado principio daigualdade, Alexandre de Moraes salienta que:

A igualdade se configura como uma eficdcia trans-
cendente, de modo que toda situagdo de desigualda-
de persistente a entrada em vigor da norma constitu-
cional deve ser considerada como ndo-recepciona-
da, se ndo demonstrar compatibilidade com os valo-
res que a Constituicdo, como norma suprema, con-
clama.(MORAES, 2010, p. 37)

4.2 APENSAO PORMORTEAO VIUVO

Daniel da Rocha e José Baltazar, em sua obra, ao definirem conjuges,
trouxeram o seguinte conceito: “Conjuges sao o marido e a mulher, unidos
pelo casamento. Desde a publicagao da CF/88, que equiparou homens e mu-
lheres em direitos e obrigagdes, no inciso I do artigo 5.°, a qualidade de de-
pendente foi estendida ao marido”. (ROCHA e JUNIOR, 2009, p. 29)

Anteriormente a promulgacao da Lei 8.213/91, a organizagao da previ-
déncia estava prevista na Lei 6.439/77, posteriormente regulamentada pelo
Decreto 83.080/79.

O Decreto 83.080/79, dentre outras questdes, trazia o rol de dependen-
tes do segurado da Previdéncia Social, no art.12, abaixo transcrito:

Art. 12. Sdo dependentes do segurado:

I- A esposa, o marido invdlido, a companheira man-
tida hd mais de 5 (cinco) anos, os filhos de qualquer
condigdo menores de 18 (dezoito) anos ou invdlidos e
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as filhas solteiras de qualquer condi¢do menores de
21 (vintee um) anos ou invdlidas;

Assim, antes da Lei 8.213/91, era dependente da segurada da previdén-
ciaapenas o marido invalido.

Marina Vasquez Duarte, ao tratar do dependente
conjuge e companheiro, em sua obra, salienta que a
Constituigdo atual igualou homens e mulheres.
Vejamos abaixo:

A atual CF igualou os direitos entre homens e mulhe-
res, bem como entre conjuges e companheiros. Tudo
que vale para um, deve valer para o outro. Cénjuge:
marido e mulher, unidos pelo casamento. Também o
marido é dependente da mulher, segundo este artigo.
Pela legislagdo anterior (CLPS 84) o marido s6 seria
dependente da mulher quando invalido. (Duarte,
2004, p.52)

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, ao tratarem da
pensdo por morte, referiram que:

A pensdo por morte é o beneficio pago aos dependen-
tes do segurado, homem ou mulher, que falecer, apo-
sentado ou ndo, conforme previsdo expressa no art.
201, V da CFE, regulamentada pelo art. 74 da Lei do
RGPS. Em face disso, considera-se direito irrenun-
ciavel dos beneficidrios que fazem jus a ela. O STF
tem decidido que a extensdo automdtica da pensdio
ao viuvo, em decorréncia do falecimento da esposa
segurada urbana e rural, exige lei especifica, tendo
em vista as disposigoes inscritas no art. 195, caput e
seu §5.2¢eart. 201, V da Constituigdo Federal. Nesse
sentido, o RE 202.146/RS, Informativo STF de
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28/07/1999, em relagio a segurada rural e o RE n.°
436.400-0/SC, julgado por despacho em 24/11/2004,
em relagdo a segurada urbana. A requlamentagdo re-
clamada s6 ocorreu com o advento da Lei n.° 8.213/
91. (CASTRO, 2009, p. 623)

No entanto, grande duvida paira sobre o assunto nos casos em que o ma-
rido ndo-invalido tenha ficado vitivo ap6s a promulga¢do da Constituigao
Federal de 1988, porém antes do advento da Lei 8.213/91. A questdo nao é
uninime, havendo interpreta¢des diversas (hd os que defendem a preva-
léncia do principio constitucional da igualdade para conceder a pensao por
morte nesses casos e outros que defendem a prevaléncia da regra previden-
ciaria vigente a época data do fato (6bito), bem como a necessidade da fonte
de custeio).

Abaixo, segue decisao do STFE, que aplicou o principio da igualdade, con-
cedendo pensao por morte ao viuvo de mulher falecida em 1990. Vejamos a
ementa:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDEN-

CIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.

PENSAO POR MORTE. CONJUGE VARAO. OBI-

TO ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI 8.213/91.

PRINCIPIO DA ISONOMIA. INCIDENCIA DA RE-
DACAO ORIGINAL DO ART. 201, V, DA CONSTI-

TUICAO. AUTOAPLICABILIDADE. ART. 195, §

5.5, DA CONSTITUICAO. EXIGENCIA DE FON-

TE DE CUSTEIO. DESNECESSIDADE. Agravo regi-
mental a que se nega provimento. (STE, RE 352.

744/SC, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Data de jul-

gamento: 01/03/2011, Fonte: www.stf.gov.br)

A decisdo judicial colacionada trata de caso em que segurada (mulher)
da Previdéncia faleceu no ano de 1990, época em que 0 esposo nao constava
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na lei previdencidria como dependente de segurado. O STF entendeu que
deveria ser concedida pensdo por morte ao marido, ndo-invalido, embora o
obito da segurada fosse anterior a Lei 8.213/91, embasando a decisdo no
principio constitucional da igualdade.

Embora a Constituicao Federal ja tivesse vigendo na época no ébito da
segurada (1990), com mengao expressa no art. 5.%, I, de que homens e mu-
lheres sdo iguais em direitos e obriga¢des e, também, trazendo na se¢ao III
(Previdéncia Social), no art. 201, V, a igualdade entre homem e mulher na
concessao da pensdo por morte, a lei previdenciaria ainda néo trazia tal
igualdade em seu texto.

Vejamos entendimento de Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior acerca da questao abordada na decisdo do STF:

No que pertine aos dependentes com direito a pen-
sdo, havia discussdo sobre a possibilidade da conces-
sdo da prestagdo para o companheiro ou o marido
ndo-invdlido quando o 6bito da segurada se desse
apos o advento da Constituigio Federal de 1988 e an-
tes da entrada em vigor da atual Lei de Beneficios
(Lei 8.213/91). A pertinéncia da questdo reside em
que, na data do dbito, o companheiro - assim como o
marido ndo-invdlido - ndo estava contemplado pela
legislagdo previdencidria como dependente previ-
dencidrio (Lei 3.087/60, art. 11, com as alteragées do
Decreto-Lei 66/66 eda Lei 5.890/73).

No regime da lei atual, de acordo com o art. 16, sdo
dependentes o conjuge de qualquer sexo e o compa-
nheiro. Em linha de principio, a concessio da pensdo
serege pela lei vigente na data do 6bito. (...) De todo o
exposto, conclui-se que hd direito ao beneficio na si-
tuagdo enfocada, pois a negativa, apenas por ter o

27
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obito se verificado alguns meses antes da entrada em
vigor da nova lei de beneficios, atenta contra a Cons-
tituicdo, sobre (sic) causar grave sentimento de in-
justica(...). (ROCHA e JUNIOR, 2006, p. 290)

Em decisdo do TRF da 3.2 Regido, a decisdo foi pelo reconhecimento do
direito a pensdo ao vitivo nao-invalido desde a promulgagdo da Constitui-
¢do Federal de 1988, sob o argumento de eficacia plena do artigo 201 e, por-
tanto, a presunc¢ao de dependéncia econémica do marido (ndo-invalido).

PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE -
TRABALHADORA RURAL - VIUVO NAO INVA-
LIDO NAO FAZ JUS - LEGISLACAO APLICAVEL
- SENTENCA CONFIRMADA. 1. O fato idéneo pre-
visto em lei, capaz de fazer nascer o direito a percep-
¢do do beneficio de pensdo por morte, s6 se verifica
na data do o6bito do segurado, devendo ser obedecido
o principio tempus regitactum, segundo o qual apli-
ca-se a lei vigente a época de sua ocorréncia. 2. Por
for¢a do art. 3., § 2.° da Lei Complementar n.°
11/71, somente podiam ser tidas como dependentes
dos trabalhadores rurais as pessoas assim definidas
na Lei Orgdnica da Previdéncia Social (Lei 3.807, de
26 de agosto de 1960) e em legislagdo posterior, em
relagdo aos segqurados do Sistema Geral de Previdén-
cia Social. Em outras palavras, tomando por base o
art. 13 da Lein.° 3.807/60, sé a esposa - a par de ou-
tras pessoas mencionadas (marido invdlido e filhos,
nas condigoes assinaladas) - era licita a presungio de
depender do marido. Pessoas outras necessitam pro-
var essa dependéncia. 3. Com efeito, somente a par-
tir da norma inserta no artigo 201 da Constitui-
¢do Federal vigente (de eficdcia plena), a organi-
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zar a previdéncia social sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, res-
tou estabelecida a igualdade direitos a pensdo por
morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes, observado o valor
mensal minimo. 4. E de se aceitar, desse modo, a
presungdo de dependéncia econdmica do marido
(ndo-invdlido) em relagdo a esposa (falecida) so-
mente apds a promulgacdo da Constituicdo Fede-
ral, posi¢io adotada, posteriormente, com o advento
da Lein.c8.213/91 (artigo 16, pardgrafo 4.°). 5. Ape-
lo do autor improvido. 6. Sentengca mantida. (grifo
10ss0).”

Abordando o mesmo assunto, o TRF da 4.2 Regido
entendeu nao ser devida a pensao por morte ao viu-
Vo, por reger-se a pensao pela lei vigente ao tempo
do ébito do segurado e, na data em que teria faleci-
do a segurada, ndo havia previsiao na lei previ-
denciaria do viivo (homem) néo-invalido como
sendo dependente. Vejamos abaixo:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE ES-
POSA. OBITO ANTERIOR A LC 11/71. Conquanto
o inciso V do art. 201 da Constitui¢do Federal de
1988 tenha estendido o direito a pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge vardo ou
companheiro, tal dispositivo, consoante interpreta-
¢do do Supremo Tribunal Federal (RE 204.193/RS,
Tribunal Pleno, julg. em 30-05-2001, D] 31-10-
2002, e RE 204.735/RS, Tribunal Pleno, julg. em 30-
05-2001, D] 28-09-2001), ndo era auto-aplicavel e so-
mente foi regulamentado pela Lei 8.213, de 24/07/
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1991. Esta, por sua vez, incluiu o esposo no rol de de-
pendentes passiveis de recebimento de pensdo por
morte, ndo se aplicando, todavia, as hipéteses em
que o 6bito ocorreu anteriormente a 05/04/1991,
uma vez que os efeitos da referida Lei de Beneficios
retroagiram a tal data, em razdo de disposi¢do ex-
pressa (art. 145)."

Também, em decisdo da Turma Nacional de Uniformizagao de Juris-
prudéncia dos Juizados Especiais Federais, datada de 21/11/2008, a questao
foi decidida pela nao-percepgao do beneficio ao vitivo ndo-invalido, cuja
segurada faleceu antes da Lei 8.213/91, considerando o entendimento de
que o beneficio da pensao por morte é regido pelas normas em vigor a época
do falecimento do segurado e, embasada no fato de que o marido nao-
invalido ndo estava contemplado como dependente na legislagao anterior a
lei 8.213/91, nao se podendo, portanto, aplicar a Lei 8.213/91 aos fatos ge-
radores anteriores a sua edi¢do e nem aplicar efeitos retroativos que nao fo-
ram previstos pelalei.’

O INSS normatizou a questdo no sentido de reconhecer o direito a pen-
sao do vitivo ndo-invalido somente a partir da edigdo da Lei8.213/91. O arti-
g0 321 daIN45/2010 refere que:

Art.: 321. Para obitos ocorridos a partir de 5 de abril
de 1991, é devida a pensdo por morte ao companhei-
ro e ao conjuge do sexo masculino, desde que atendi-
dos os requisitos legais.

Pardgrafo unico. Para conjuge do sexo masculino, se-
rd devida a pensdo por morte para obitos anterior-
mente a essa data, desde que comprovada a invali-
dez, conforme o art. 12 do Decreto n.° 83.080, de
1979.

No entanto, saliente-se que em relagao a interpretagdo do Direito Previ-
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denciario, deve-se levar em conta os fundamentos e objetivos do Estado
Democratico de Direito, em especial, a dignidade da pessoa humana (pre-
vista como fundamento). Ainda, frise-se que a Constitui¢ao Federal, no art.
3.0, IV, refere que ¢ objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
“promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, ida-
de e quaisquer outras formas de discriminag¢ao’, nao se admitindo qualquer
interpretagao dalegislagao previdenciaria que acentue desigualdades e con-
trarie o principio da dignidade da pessoa humana. (SANTOS, 2009, p. 9-12)

Quanto a interpretacao constitucional das normas previdenciarias, ve-
jamos as explanagdes de Marcus Oriane Gongalves Correia e Erica Paula
Barcha Correia:

Na verdade partimos de uma constatagdo obvia de
que a Constitui¢do é que rege o sistema. A leitura,
portanto, deve ser a partir da Constituicdo e ndo a
partir dos atos normativos infraconstitucionais ou
mesmo dos atos administrativos que, aparentemen-
te, possuem efeito normativo. (...) Em direito de se-
guranga social, especialmente previdéncia e satide,
hd uma proliferagdo enorme de atos administrati-
vos, o que é compreensivel, na medida em que essas
duas dreas de atuagdo do direito estdo ligadas essen-
cialmente ao direito administrativo. (...) O que se su-
gere é que fagamos a leitura a partir da Constituigdo.
Had uma dificuldade enorme, percebe-se, dos opera-
dores de direito, na utilizagdo do sistema constitu-
cional. Muitas vezes estes esgotam as possibilidades
nos atos administrativos, quando muitos chegam as
leis ordindrias e, se restar folego, alguns ainda conse-
guem visitar o texto constitucional. Diriamos até
mais, que existem muitas regras constantes da Lei de
Beneficios e da Lei de Custeio da Previdéncia Social
que estariam a indicar inconstitucionalidades. Por-
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tanto, a esséncia estd no estudo da interpretagdo cons-
titucional.(CORREIA,2007, p. 58-59)

Nesta otica, a partir de 1988, o sistema de seguranca social ¢ originaria-
mente constitucional. Neste contexto, a descoberta do termo constitucional
deve se dar pelo modelo de interpretagdo constitucional, buscando a uni-
dade politica por meio dos principios la contidos. A interpretagdo constitu-
cional, como sabemos, é uma interpretagdo de principios. Assim, os direitos
sociais devem ser colocados como direitos fundamentais e a dinamica de
interpretacdo desses direitos vai ser aquela que busca a unidade politico-
constitucional dentro do sistema. Neste sentido, os beneficios previden-
ciarios estdo ligados ao proprio direito a vida e aliberdade, sendo, portanto,
direitos que compdem o conceito de previdéncia, ou seja, o direito funda-
mental previdenciario. (CORREIA,2007, p. 59-73)

5. OUTRAS DESIGUALDADES VERIFICADAS NA CONCESSAO DE
BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE EM RAZAO DO SEXO E DA
IDADE

A situagdo do viuvo ndo-invalido, antes da edi¢ao da Lei de Beneficios,
em 1991, ndo é discriminacao isolada. Verifica-se o ndo-reconhecimento
ao direito de pensao ao companheiro homossexual neste mesmo periodo,
mesmo apds a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988. No entanto, a
questdo da unido homoafetiva até hoje nao é regulamentada por lei, porém
foi reconhecido o direito pelo INSS ao seu recebimento, mediante a edi¢do
de instru¢ao normativa em 2006, ou seja, mesmo sem a existéncia de lei (em
sentido formal).

Posteriormente, o STE, no julgamento da ADI n.°4277 e ADPF n.° 132,
pacificou o reconhecimento da uniao homoafetiva para concessdo da pen-
sdo por morte. No entanto, sem nenhuma alteragao legislativa até o mo-
mento.

Nesta linha de raciocinio, importante ressaltar ainda que, no Brasil, nao
se admite o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo. Do mesmo mo-
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do, a unido estavel do artigo 226, § 3.> da CF/88 também indica que a uniao
reconhecida pelo Estado é somente entre homem e mulher (pessoas do sexo
oposto). (MARTINEZ, 2003, p. 181) E, em que pese o CNJ ter editado
Portaria sob o n.° 175, admitindo o casamento homossexual, esta decisdo
nao tem forca delei, em que pese obrigar os cartorios de registros civis a pro-
ceder ao casamento de pessoas do mesmo sexo. Ademais, no julgamento da
ADI e da ADPF anteriormente citadas, embora tenha sido ditada a redagao
do art. 1723 do Cédigo Civil de 2002 em consonédncia com a Constitui¢ao
Federal, alargando-se a interpreta¢ao do conceito de entidade familiar, ndo
hd alteragdo legislativa.

Neste sentido, em termos previdenciarios, nao halei que ampare o rece-
bimento da pensdo por morte ao companheiro do mesmo sexo. Deste mo-
do, a impossibilidade de concessdao da pensdo por morte ao vitivo nao-
invalido, sob o argumento do principio da legalidade acaba nao se susten-
tando de forma absoluta.

A Lei Basica de Beneficios até¢ 28/04/1995 admitia que o segurado desig-
nasse qualquer pessoa como seu dependente, tendo como requisito apenas
a limita¢ao de idade (de 21 a 60 anos). No entanto, com a edi¢do da Lei
9.032/95, ndo foi mais possivel fazer esta designagdo, ou seja, a possibilidade
de designa¢ao de dependentes previdenciarios deixou de existir. Deste mo-
do, a designagao de dependente do mesmo sexo, decorrentes de unides ho-
moafetivas, mesmo que na condi¢io de terceiro dependente, foi ceifada.
(MARTINEZ, 2003, p. 181).

No entanto, em 27/07/2005, foi proferida decisdao pelo Tribunal Regio-
nal Federal da 4.2 Regido, na apelagdo n.© 2000.71.009347-0/RS, confirman-
do a sentenca de 1.° grau da agao civil publica, com abrangéncia nacional,
obrigando a inscri¢ao pelo INSS de companheiros homossexuais como de-
pendentes do Regime Geral de Previdéncia Social. Vejamos ementa da de-
cisdo:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PRO-
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CESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.

CABIMENTO. MINISTERIO PUBLICO. LEGITI-
MIDADE. ABRANGENCIA NACIONAL DA DE-
CISAO. HOMOSSEXUAIS. INSCRICAO DE COM-
PANHEIROS COMO DEPENDENTES NO REGI-
ME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. Possui legitimidade ativa o Ministério Piiblico Fe-
deral em se tratando de agdo civil ptiblica que objeti-
va a protegdo de interesses difusos e a defesa de direi-
tos individuais homogéneos.

2. As agées coletivas ndo se nega a possibilidade de de-
claragdo de inconstitucionalidade incidenter tan-
tum, de lei ou ato normativo federal ou local.

3. Aregradoart. 16 da Lei n.° 7.347/85 deve ser in-
terpretada em sintonia com os preceitos contidos na
Lein.°8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
entendendo-se que os limites da competéncia territo-
rial do 6rgdo prolator, de que fala o referido disposi-
tivo, ndo sdo aqueles fixados na regra de organizagdio
judicidria, mas sim, aqueles previstos no art. 93 do

CDC.

4. Tratando-se de dano de ambito nacional, a com-
peténcia serd do foro de qualquer das capitais ou do
Distrito Federal, e a sentenga produzird os seus efei-
tos sobre toda a drea prejudicada.

5. O principio da dignidade humana veicula pa-
rdmetros essenciais que devem ser necessaria-
mente observados por todos os orgdos estatais em
suas respectivas esferas de atuagdo, atuando co-
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mo elemento estrutural dos proprios direitos fun-
damentais assegurados na Constituigdo.

6. A exclusdo dos beneficios previdencidrios, em
razdo da orientagdo sexual, além de discrimina-
toria, retira da protegdo estatal pessoas que, por
imperativo constitucional, deveriam encontrar-
sepor ela abrangidas.

7. Ventilar-se a possibilidade de desrespeito ou pre-
juizo a alguém, em fungdo de sua orientagdo sexual,
seria dispensar tratamento indigno ao ser humano.
Nao se pode, simplesmente, ignorar a condigdo pes-
soal do individuo, legitimamente constitutiva de sua
identidade pessoal (na qual, sem sombra de duvida,
se inclui a orientagdo sexual), como se tal aspecto
ndo tivesse relagdo com a dignidade humana.

8. As nogées de casamento e amor vém mudando ao
longo da histéria ocidental, assumindo contornos e
formas de manifestagdo e institucionalizagdo pluri-
vocos e multifacetados, que num movimento de
transformagdo permanente colocam homens e mu-
lheres em face de distintas possibilidades de materia-
lizagdo das trocas afetivas e sexuais.

9. A aceitagdo das unides homossexuais é um feno-
meno mundial - em alguns paises de forma mais im-
plicita - com o alargamento da compreensdo do con-
ceito de familia dentro das regras jd existentes; em
outros de maneira explicita, com a modificagdo do
ordenamento juridico feita de modo a abarcar le-
galmente a unido afetiva entre pessoas do mesmo se-
xo.
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10. O Poder Judicidrio ndo pode sefechar as trans-

formagédes sociais, que, pela sua propria dindmi-
ca, muitas vezes se antecipam as modificagoes le-
gislativas.

11. Uma vez reconhecida, numa interpretagdo dos
principios norteadores da constituicdo pdtria, a uni-
do entre homossexuais como possivel de ser abarca-
da dentro do conceito de entidade familiar e afasta-
dos quaisquer impedimentos de natureza atuarial,
deve a relagio da Previdéncia para com os casais de
mesmo sexo dar-se nos mesmos moldes das unioes
estdveis entre heterossexuais, devendo ser exigido
dos primeiros o mesmo que se exige dos segundos pa-
ra fins de comprovagio do vinculo afetivo e depen-
déncia econdémica presumida entre os casais (Art.
16,1, da Lein.°8.213/91), quando do processamento
dos pedidos de pensdo por morte e auxilio-reclusdo.’

A decisdo acima referida fundamenta o direito de concessao a pensao
por morte a dependentes do mesmo sexo nos principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana, no reconhecimento da transformagéo da fa-
milia ao longo do tempo (referindo-se que a familia se constitui por lagos de
afetividade e necessidades mutuas).

O INSS, na IN 25/2000, quando regulou os procedimentos para con-
cessao da pensao por morte a companheiros homossexuais, previu a neces-
sidade de comprovagdo da uniao estavel e dependéncia economica, ou seja,
nao considerou o companheiro homossexual como dependente presumi-
do. Porém, em 2003, com a edi¢ao da IN 95/03, o 6rgdo previdencidrio, ao
tratar do assunto, referiu que “o companheiro ou companheira homossexu-
al de segurado inscrito no RGPS passa a integrar o rol dos dependentes e,
desde que comprovada a unido estavel, concorrem, para fins de pensdo
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por morte e de auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais de que
trata o inciso I do Art. 16 da Lei 8.213/91, para 6bitos ocorridos a partir de
05 de abril de 1991, ou seja, mesmo tendo ocorrido anteriormente a data da
decisdo judicial proferida na agdo civil publica n.c 2000.71.00.009347-0.
Nesta instru¢ao normativa, portanto, nio se fez referéncia a necessidade de
comprovac¢ao de dependéncia econdmica.(DUARTE, 2004, p. 57)

Mais tarde, a questao foi analisada pela Advocacia-Geral da Unido, no
Parecer 38/2009/ DRM/DENOR/CGU/AGU, tendo sido consolidado o po-
sicionamento de que os Artigos 16,1, § 3.2e 76, §1.°,ambos da Lei 8.213/91,
deveriam ser interpretados de forma a abranger a unido estavel entre pesso-
as do mesmo sexo. E, dois anos mais tarde, em 2011, a CONJUR-MPS/
CGU/ AGU, no parecer 770/2011, fundamentada no reconhecimento pelo
STF da “entidade familiar” formada por pessoas do mesmo sexo, desde que
comprovada a unido estavel (publica, continua e duradoura) e também na
Portaria MPAS 513/2010, firmou entendimento no sentido de reconhecer a
unido estavel homoafetiva como entidade familiar para fins civis e previ-
dencidrios.’

Embora tenha havido o reconhecido pelo INSS do direito a pensédo do
dependente homossexual, por decisdo judicial e com base em atos adminis-
trativos emanados pelo 6rgao (portaria e instru¢ao normativa), pertinente
que se facam as seguintes consideragdes:

Aqui se deve ter o cuidado de observar que os atos de
indole administrativa - incluindo decretos, portari-
as, ordens de servigo - submetem-se aos rigores le-
gais. Assim, jamais eles podem dispor de forma con-
traria a lei, pois se subjugam, no direito administra-
tivo, ao seu império, em vista de vigorar nesse ramo o
principio da legalidade.

Igualmente, se qualquer ato de natureza administra-
tiva - decretos, portarias, ordens de servigo etc- dis-
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puser de forma contrdria a lei, impondo novas obri-
gagdes e mesmo novos direitos para o administrado
deve ser desconsiderado, valendo a disposicdo legal.
(CORREIA, 2007, p. 55)

Neste contexto, poderfamos entender que, se um ato normativo ema-
nado pelo 6rgao previdencidrio criou um novo direito, nao previsto pela lei,
nao seria devida a pensao nestas situagoes, ja que os companheiros homos-
sexuais ndo sdo dependentes pelo rol da Lei 8.213/91. No entanto, impor-
tante referir que a garantia ao recebimento do beneficio, independente da
edicdo de qualquer ato normativo, ja estaria assegurada pela propria Cons-
tituicdo Federal de 1988. Portanto, nessa situacao, bem como no caso do viu-
vo ndo-invalido, o recebimento da pensdo por morte se justificaria pela a-
plicagdo do sistema de seguranga social a partir de 1988.

Emboraa concessao da pensao por morte aos dependentes do mesmo se-

X0 ndo esteja prevista em lei especifica, as unides homoafetivas nao poderi-
am ficar desprotegidas, assim como os vitivos nao-invalidos. Independente
do sexo da pessoa e/ou da escolha do companheiro para a formagao de uma
familia, os principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa
humana e o da universalidade da cobertura e do atendimento (Art. 194, I,
da CF/88) devem ser observados, sob pena de violagdo aos direitos funda-
mentais do individuo. Neste sentido, qualquer discriminagao decorrente da
orientac¢do sexual ou do sexo da pessoa é inconstitucional ou nao recepcio-
nada pela Constitui¢ao (em caso delei anterior a sua promulgacao).

Outra questao relevante trata da diferenciagdo que havia no tratamento
entre filhos e filhas e irmaos e irmas como dependentes do segurado, ou se-
ja, antes da promulgacdo da Lei 8.213/91, se os irmaos ou filhos (ndo-inva-
lidos) fossem do sexo masculino seria dependente até os 18 anos. Ja asirmas

e filhas (ndo-invélidas), se solteiras, seriam dependentes até os 21 anos de
idade.

A Lei3.807/60 (LOPS), no Artigo 11, previa que:

Art 11. Consideram-se dependentes do segurado, pa-
ra os efeitos desta lei:
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I - a espdsa, o marido invalido, os filhos de qualquer
condigdo, quando invilidos ou menores de 18 (de-
zoito) anos, as filhas solteiras de qualquer condigdo,
quando invdlidas ou menores de 21 (vinte e um a-

nos); (...)

III - os irmdos invdlidos ou menores de 18 (dezoito) e
as irmds solteiras, quando invdlidas ou menores de
21 (vinte e um) anos.

O Decreto 60.501/ 67, que aprovou nova redagdo do Regulamento Ge-
ral da Previdéncia Social (Decreto 48.959/60), previa nos Artigos 13 e 23
que irmaos e filhos (sexo masculino) seriam dependentes até os 18 anos de
idade e que as irmas e filhas solteiras (sexo feminino) seriam dependentes
doseguradoaté os 21 anos deidade. Vejamos abaixo:

Art. 13. Consideram-se dependentes do segqurado, pa-
ra os efeitos deste Regulamento:

I- A esposa, o marido invdlido, os filhos de qualquer
condigcdo menores de 18 (dezoito) anos ou invdlidos,
e as filhas solteiras de qualquer condig¢do, menores de
21 (vinte e um) anos ou invilidas;

II - A pessoa designada que, se do sexo masculino, s6
poderd ser menor de 18 (dezoito) anos ou maior de
60 (sessenta) anos ou invdlida;

III- O pai invilido e a mae;

IV - Os irmdos de qualquer condi¢do menores de 18
(dezoito) anos ou invdlidos, e as irmds solteiras de
qualquer condi¢do, menores de 21 (vinte e um) anos
ou invdlidas.

Art 23. A perda da qualidade de dependente ocor-
rerd:
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(...)

V - para os filhos e os a eles equiparados pelo § 1.° do
Art. 13, os irmdos e o dependente menos designado,
ao completarem 18 (dezoito) anos de idade, salvo se
invdlidos;

VI - para as filhas e as a elas equiparadas, as irmds e
a dependente menor designada, solteiras, ao comple-
tarem 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se invdi-

lidas;

O Decreto 60.501/67 foi revogado pelo Decreto 72.771/73.

O Decreto 72.771/73 previano Artigo 13 que:

Art 13. Sdo dependentes do segurado, para os efeitos
deste Regulamento:

I - aesposa, o marido invdlido, a companheira man-
tida hd mais de 5 (cinco) anos, os filhos de qualquer
condigcdo menores de 18 (dezoito) anos ou invdlidos,
e as filhas solteiras de qualquer condicdo menores de
21 (vintee um) anos ou invdlidas; (...)

O Decreto 3048/99, posteriormente, revogou o Decreto 72.771/73.

No entanto,a Lei 8.213/91, em seu texto original, ja previu como depen-
dente o filho e 0 irmao do segurado, menor de 21 anos, acabando com a di-

ferenciagdo entre filhos e irmaos em razao do sexo.

Art. 16. Sao beneficidrios do Regime Geral de Previ-
déncia Social, na condigdo de dependentes do segu-
rado:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o fi-
lho, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invdlido;
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III- o0 irmdo, de qualquer condigdo, menor de 21 (vin-
te e um) anos ou invdlido;

Porém, o Artigo 5.° da Constituigdo Federal de 1988 ja reconhecia a
igualdade de todos perante a lei. Assim, desde a promulga¢ao da Constitui-
¢do de 1988, qualquer discrimina¢do em rela¢do ao sexo nio estaria recep-
cionada. E, ndo bastasse o principio daigualdade, o Artigo 1.° da Carta Mag-
na também previa o principio da dignidade da pessoa humana como fun-
damento da Republica Federativa do Brasil. E, o Artigo 3.° definiu a pro-
mocao do bem de todos, sem preconceito de raga, origem, cor, sexo, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil.

O Capitulo VII da Constitui¢ao Federal também reconheceu a protegao
do Estado em relagao a familia, tratando igualmente pais e filhos. Vejamos
abaixo:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protegdo do Estado.

(...)

§ 4.°- Entende-se, também, como entidade familiar
a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

Neste sentido, os avangos trazidos pela Constituigdo Federal de 1988,
em especial, a protecdo especial a familia e a igualdade entre homens e mu-
lheres, nao justificam a existéncia de critérios diferenciadores entre filhos e
filhas, irméaos e irmas na concessdo de beneficios previdenciarios. Assim,
qualquer critério baseado simplesmente na idade e/ou sexo é norma que re-
trocede o reconhecimento e a protecdo conferidos pela Constitui¢do, nao
sendo objetiva e razoavel tal discriminacao.

6. A pensao do viuvo nao-invalido em outros regimes de Previdéncia

No Municipio de Porto Alegre, foi criado, em 2001, o PREVIMPA como
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6rgao gestor da Previdéncia dos seus servidores. Anteriormente, a Previ-
déncia do servidores publicos estatutarios era responsabilidade do Monte-
pio dos Funcionarios do Municipio de Porto Alegre.

A legislagao previdencidria atual do Municipio de Porto Alegre ¢ bem
avangada, havendo inclusive previsdo legal expressa do direito ao recebi-
mento de pensdo por morte aos companheiros do mesmo sexo. Os conjuges
e companheiros, independentemente do sexo, sao dependentes dos segu-
rados (Artigo 25,1da LC 478/2002). No Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais de Porto Alegre, a dependéncia econdmica
¢ presumida em relagdo aos seus conjuges e companheiros. Vejamos abaixo:

Art. 25. Sdo dependentes dos segurados do RPPS:

I- 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho
ndo-emancipado de qualquer condi¢do, menor de
21 (vintee um) anos ou invilido;

(...)

8 5.2 Considera-se companheira ou companheiro a
pessoa que mantenha unido estdvel com o segurado
ou segurada.

8 6.2 Considera-se unido estdvel aquela verificada
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
quando forem solteiros, separados judicialmente ou
de fato, divorciados ou vitivos, ou tenham prole em
comum, enquanto ndo se separarem.

8 7.° Considera-se também companheiro ou com-
panheira, para fins de beneficios previdencidrios, a
pessoa do mesmo sexo do segurado que com ele man-
tém relacionamento estavel, cujo vinculo serd com-
provado na forma disciplinada em regulamento.

S 8.9 A dependéncia econdmica das pessoas indica-
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das no inciso I é presumida e a das demais deve ser
comprovada.

Com relagdo a legislagao dos servidores do Estado do Rio Grande do
Sul, até hoje ndo hd previsao expressa da concessdo de pensao por morte ao
viivo nao-invalido.

A Lei7.672/82 prevé que sao dependentes do segurado:

Art. 9.°- Para os efeitos desta lei, sdo dependentes do
segurado:

I - a esposa; a ex-esposa divorciada; - vetado -; os fi-
lhos de qualquer condi¢io enquanto solteiros e me-
nores de dezoito anos, ou invdlidos, se do sexo mas-
culino, e enquanto solteiros e menores de vinte e um
anos, ou invdlidos, se do sexo feminino;

II - a companheira, mantida como se esposa fosse
ha mais de cinco anos, desde que se trate de solteira,
vitiva, desquitada, separada judicialmente ou divor-
ciada, e solteiro, viuvo, desquitado, separado judici-
almente ou divorciado seja o segurado.

()

§ 5.9- Os dependentes enumerados no item I deste
Artigo, sdo preferenciais e a seu favor se presume a de-
pendéncia econémica; os demais comprovd-la-do
naformadestalei.

Art. 10 - A companheira como tal definida nesta lei
concorre com o filho, com a esposa do segurado, se es-
ta estava judicialmente dele separada, e com a ex-
esposa dele divorciada, desde que ambas percebam
pensdo alimenticia.

8 1.°- As pessoas referidas nos itens II, Il e IV do
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art. 9.° concorrem entre si se designadas pelo segu-
rado.

§ 2.°-vetado.
§ 3.9-vetado.

Art. 11 - A condigdo de companheira, para os efei-
tos desta lei, serd comprovada pelos seguintes ele-
mentos, num minimo de trés conjuntamente:

a) teto comum;

b) conta bancdria conjunta;

c) outorga de procuragdo ou prestagdo de garantia
real ou fideijussoria;

d) encargos domésticos;

e) inscrigdo em associagdo de qualquer natureza, na
qualidade de dependente do segurado;

f) declaragio como dependente, para os efeitos do Im-
posto de Renda;

g) qualquer outra prova que possa constituir elemen-
to de convicgao.

Pardgrafo uinico - A existéncia de filho em comum
dispensa a exigéncia de cinco anos de convivio more
uxorio, desde que este persista até o 6bito do segura-
do.

Art. 12 - Na falta de dependentes enumerados no
Art. 9.°, o segurado poderd designar como benefi-
cidrio pessoa que comprovadamente viva sob sua de-
pendéncia, exceto quando se tratar de Peciilio
Facultativo.

§ 1.°- 86 poderdo ser designados na forma deste
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artigo pessoas do sexo masculino, se menores de
dezoito ou maiores de sessenta anos ou invdlidos e
pessoas do sexo feminino se menores de vinte e um
ou maiores de cinquenta e cinco anos ou invdlidos.
(grifos nossos)

Pela analise da legislagao do Instituto de Previdéncia do Rio Grande do
Sul, percebe-se que a lei é anterior a Constitui¢ao Federal e o legislador ndo
acompanhou a evolugéo constitucional e social dos ultimos tempos. A mu-
lher (vitiva de segurado) recebe prote¢ao do Estado, como se, nos dias atua-
is, 0 homem ainda fosse o inico provedor do sustento da familia. A prote-
¢ao conferida ao homem vitivo em 1991, pelo regime geral de previdénciae,
em 1988, com a Constitui¢ao Federal, ainda nao foi reconhecida em ambito
estadual (Regime Previdenciario Préprio).

Vejamos algumas decisoes judiciais sobre o assunto:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. IN-
CLUSAO DE EX-CONJUGE INVALIDO DE SER-
VIDORA ESTADUAL COMO DEPENDENTE
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. DEPEN-
DENCIA ECONOMICA COMPROVADA. A de-
pendéncia econdmica é condigdo indispensdvel para
o percebimento da pensdo previdencidria pelo vitivo
segurado. Tendo em vista a comprovagio da in-
validez, bem como da dependéncia econémica pelo
autor, configurado estd o direito ao percebimento do
beneficio previdencidrio de pensdo por morte junto
ao IPERGS. Apelo desprovido.’

PENSAO POR MORTE DA SERVIDORA. VIUVO
INVALIDO. ART. 9.° 1, 7.672/82. MATERIA ATI-
NENTE A SUBCLASSE PREVIDENCIA PUBLI-
CA. Pretensdo de vitivo em receber pensdo, em razdo
da morte da servidora, por se tratar de dependente
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da segurada, nos termos do Art. 9.°, 1, da Lei 7.672/
82. Matéria que se insere na subclasse previdéncia
publica, cuja competéncia para julgamento é de u-
ma das Camaras integrantes dos Colendos 1.°e 11.°
Grupos Civeis, na forma do Art. 11, I, b, Resolugdo
n.°01/98. Declinaram da Competéncia. Undnime.”

PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR MORTE
DE SEGURADA DO IPERGS. MARIDO COMO
BENEFICIARIO. POSSIBILIDADE. UMA VEZ
QUE A CONSTITUICAO FEDERAL, ATRAVES
DE SEUS ARTS. 5, 1 E PAR-1, 6, 201, V E 226 E
PAR-5, AO TRATAR DOS DIREITOS E GARAN-
TIAS FUNDAMENTAIS, COM EXTENSAO A
PREVIDENCIA SOCIAL E A FAMILIA, ESTABE-
LECE A IGUALDADE DE DIREITOS E OBRIGA-
COES ENTRE O HOMEM E A MULHER, NAO PO-
DE O MARIDO SER IMPEDIDO DE CONSTAR
COMO DEPENDENTE DE SEGURADA, PERAN-
TE O IPERGS. RESTRICAO DA LEI ESTADUAL
N.° 7672/82, SO ADMITINDO, COMO DEPEN-
DENTE, O MARIDO "INVALIDO" NAO SE COA-
DUNA COM A CONSTITUICAO FEDERAL, RES-
TANDO, NESSE PONTO, DERROGADA. APLI-
CACAO IMEDIATA DE NORMAS DEFINIDO-
RAS DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDA-
MENTAIS. A PENSAO POR MORTE DA SEGU-
RADA, ASERALCANCADA AO BENEFICIARIO,
DEVE CORRESPONDER A TOTALIDADE DOS
VENCIMENTOS OU PROVENTOS DE TAL SE-
GURADA, POR APLICACAO IMEDIATA TAM-
BEM DO ART-40, PAR-5, DA CE EM CONSO-
NANCIA COM O ART-4E O ART-37, XI, DA MES-
MA, NA REDACAO ANTERIOR AS EMENDAS
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CONSTITUCIONAIS Nos- 19/98 E 20/98. ESTAS,
ALIAS, NAO LEVAM A OUTRA CONCLUSAO.
EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS. VO-
TOS VENCIDOS."

As decisoes judicias referentes a concessao ou nao da pensao por morte
ao viivo ndo-invalido nao sdo unanimes. No entanto, em breve, poderemos
ter uma resposta do STF para os casos em que o0 viitvo ndo comprove a inva-
lidez ou dependéncia econdmica da mulher (segurada falecida). No refe-
rido Tribunal esta pendente o julgamento do RE 659424, tendo como uma
das partes o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul. Em
outubro de 2011, foi reconhecido que a causa tem repercussao geral, con-
siderando que ira decidir acerca dos requisitos legais para a concessao de
pensdo por morte aos conjuges de ex-servidoras publicas. Desde junho de
2015, o processo esta concluso com o relator, tendo sido admitido o SINA-
PERGS (Sindicato dos Servidores Publicos Aposentados e Pensionistas do
Estado do Rio Grande do Sul como amicus curiae)."

Neste processo, o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do
Sul (Ipergs) recorreu da decisao do Tribunal de Justica Gaticho que conce-
deu ao vitivo o beneficio da pensao por morte, com base no principio da iso-
nomia. Portanto, espera-se uma decisao da Corte Maxima sobre a matéria,
de forma a uniformizar a questao, evitando que ocorra tratamento diferen-
ciado na concessdo ou nao-concessao de pensdes aqueles viavos que plei-
teiam o beneficio.

Ressalte-se que em 2008, o STF, ao julgar o recurso extraordinario, em
que figurava como uma das partes o Instituto de Previdéncia do Estado de
Minas Gerais, entendeu pela inconstitucionalidade do dispositivo que con-
dicionava o recebimento da pensdo por morte pelo vitvo de servidora pua-
blica estadual a comprovagao da invalidez. Naquela ocasido, a decisdo do
STF foi no sentido da concessdo de beneficio ao viivo nao-invalido. Veja-
mos ementa da decisao:

PENSAO - VIUVO - LEGISLACAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - INVALIDEZ DO MARIDO -
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CONDICAO PARA PERCEPCAO DO BENEFICIO
- OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - IN-
CONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTES DO
PLENARIO. Ao julgar o Recurso Extraordindrio n.°
385.397-0/MG, o Plendrio assentou ofender o prin-
cipio da isonomia legislagdo local que prevé exigén-
cia para o viuvo de servidora puiblica ter direito a pen-
~ 12
sdo.

7.CONCLUSAO

A ideia deste trabalho contrapde a regra de que a pensdo por morte re-
ge-se pela lei vigente ao tempo do dbito do segurado.

Antes da vigéncia da Constituigdo Federal de 1988 apenas a esposa ti-
nha direito a pensao por morte do esposo (segurado) falecido. O homem s6
tinha direito a esse beneficio previdencidrio, nessa época, se fosse invalido.
No entanto, o Art. 201, V, da CF/88, para efeitos de pensdo por morte, igua-
lou homens e mulheres em direitos.

Assim, um dos entendimentos acerca da matéria é no sentido de que a
norma constitucional seria de eficacia limitada, dependendo de lei para ser
aplicada. Entao, somente com a edigdo da Lei8.213/91, que incluiunorol de
dependentes o marido nao-invalido, dar-se-ia aplicabilidade a norma trazi-
da pela Constituicao, ou seja, se a esposa (segurada da Previdéncia Social)
faleceu antes da entrada em vigor da Lei 8.213/91, mas apds a Constitui¢ao
Federal, o seu esposo ndo-invalido nao teria direito ao beneficio da pensdao
por morte.

No entanto, entendemos que o Artigo 201 da Constituicao é de eficacia
plena. E, qualquer interpreta¢ao em outro sentido, criaria situacao discri-
minatdria em razao do sexo, o que é vedado pela Constituicdo Federal. O
Art. 5.°,1da Carta Magna refere ainda que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e deveres. Desse modo, a igualdade constitucional deveria ter apli-
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cagdo imediata, ndo sendo possivel, a partir da entrada em vigor da Cons-
tituicdo Federal de 1988, qualquer aplicagdo de lei que tivesse tratamento
desigual.

A regra de interpretagao do Direito Previdenciario, que remete a apli-
cacgdo da lei vigente na data do dbito para concessao da pensao por morte,
nao estd prevista na lei; portanto, ndo seria possivel dar maior valor a essa
constru¢ao doutrinaria do que a prépria Constitui¢do, ou seja, nao se pode
admitir que uma regra de interpretagao se sobreponha alei maxima.

As leis e regras devem ser lidas de acordo com o texto da Constituigdo,
considerando ser ela a diretriz de todo ordenamento juridico. A partir da
sua entrada em vigor, ndo se admite a perpetuagdo da desigualdade entre ho-
mens e mulheres, ndo devendo ser aplicada a lei ou a regra que contemple
fator discriminatdrio.

Além disso, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
principio de valor supremo e que abrange em seu contetudo todos os direi-
tos fundamentais, veda qualquer discriminac¢ao, considerando que as pes-
soas devem ser respeitadas, pois reconhece que todos somos iguais em dig-
nidade.

Para reforcar a ideia da concessdo da pensao por morte ao viivo néo-
invalido, ap6s a promulgacdo da Constituicdo e antes da edicdo da Lei
8.213/91, importante trazer a baila que a atual Carta Magna, no Capitulo
VII, ao reconhecer a protecio especial do Estado em relagao a familia, con-
sagrou a absoluta igualdade entre cénjuges (homem e mulher) e filhos
(Artigo 226).

Por fim, considerando que a pensdo por morte é o beneficio devido aos
dependentes em caso de falecimento do segurado, sendo prestagao conti-
nuada, de carater substitutivo, visando a suprir, ou pelo menos minimizar, a
falta dos que supriam as necessidades dos dependentes (ROCHA e JUNI-
OR, 2006, p. 283) e que a CF contemplou expressamente a igualdade entre
homens e mulheres, entendemos que, se dbito da segurada (esposa) tiver o-
corrido apds a entrada em vigor da Constituicdo, mesmo que antes da edi-
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¢ao da Lei 8.213/91, o esposo (homem) teria direito a pensdo por morte,
mesmo nao sendo invalido.

8.NOTAS

1. Art.5.2: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes (...)".

2. Predmbulo da Constitui¢do Federal: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
aassegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma socieda-
de fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulga-
mos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERA-
TIVA DO BRASIL”.

3. AC00875659019994039999, TRF da 3.2 Regido. Quinta Turma. Relatora: juiza convo-
cada Daldice Santana. Data da decisdo: 24/06/2002.

4. TRF 4.2 Regiao, APELACAO CIVEL n.° 0002661-90.2011.404.9999/PR, Quinta Turma,
Relator: Juiz Federal LORACI FLORES DE LIMA, Data da decisdao: 19/04/2011.

5.PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. JURISPRUDENCIA DOMI-
NANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PENSAO POR MORTE. VIUVO
DE SEGURADA, NAO INVALIDO. OBITO OCORRIDO ANTES DA EDICAO DA
LEIn.°8.213/91. 1. O posicionamento adotado pela Turma de origem contrariou a juris-
prudéncia dominante do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, que entende que o via-
vo de segurada, ndo invélido, ndo faz jus a pensao por morte, caso o Obito tenha ocorrido
antes da edi¢ao da Lei n.° 8.213/91. 2. Ocorre que a legislacdo anterior apenas contem-
plava, como dependente da segurada, o viuvo invélido e a extensdo do beneficio ao mes-
mo, por for¢a da isonomia, ndo pode ser deferida, de modo automatico, em razao do ad-
vento da nova ordem constitucional, por ndo se cuidar de regra auto-aplicavel. 3. Este é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que também teve a oportunidade
de apreciar a matéria, adotando o mesmo ponto de vista que prevaleceu no SUPERIOR
TRIBUNALDE JUSTICA. 4. Pedido de uniformizagao conhecido e provido.

6. TRF4, 6.2 Turma. Apela¢io civel 2000.71.00.9347-0/RS. Relator: Joao Batista Pinto Sil-
veira. Data da decisdo: 27/07/2005.

7. Site da Previdéncia Social: www.previdencia.gov.br. Data da pesquisa: 10/09/2012.
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8. Apelagao Civel n.° 70033928516, TJ/RS, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Jul-
gamento: 17/03/2010

9. Apelag¢ao Civel n.° 70022556302, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Rela-
tor: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 26/03/2008.

10. Embargos Infringentes n.° 599212057, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 18/06/1999.

11. Sitedo STE. Pesquisa de jurisprudéncia. Data da consulta: 18/07/2017.

12. STE Recurso Extraordinario 433135/MG, Relator: Min. Marco Aurélio. Data da publi-
cagdo: 16/09/2008.
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