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Resumo: O texto tem como objetivo gurangajuridica. A atualizagdo do va-
analisar se a atualiza¢do do valor ve- lor venal resultou em aumentos e-
nal dos imdveis na cidade de Pelotas xorbitantes em relagdo ao valor total
foi justa dentro de parametros do co- do IPTU, em face do exercicio do
tidiano estdvel, uma variante da se- ano de 2014. Tais aumentos atualiza-
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gurangajuridica. A atualizagdo do va-
lor venal resultou em aumentos e-
xorbitantes em relagdo ao valor total
do IPTU, em face do exercicio do
ano de 2014. Tais aumentos atualiza-
dores deveram-se pelo fato da valo-
rizacdo do mercado imobilidrio em
Pelotas e a inércia de alguns anos
sem atualizac¢des no valor venal dos
iméveis. O problema que se destaca é
aatualizagao abrupta, pelo poder pu-
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blico municipal, do valor venal.

Abstract: The text aims to analyze
whether the update of the market va-
lue of real estate in the city of Pelotas
was fair considering daily stable pa-
rameters, a variant of legal certainty.
The update of the market value re-
sulted in exorbitant increases in the
total amount of IPTU, in relation to
the financial year 2014. These upda-
tes increases were due for the fact
that the appreciation of the real esta-
te market in Pelotas and the inertia of
a few years without updates on mar-
ket value of the properties. The pro-

1. Introdugdo - 2. O direito ao quotidiano estavel - 3. IPTU: O caso do Municipio de
Pelotas - 3.1 Aspectos gerais - 3.2 Principios constitucionais - 4. O caso do Muni-
cipio de Pelotas: 0 aumento do IPTU - 4.1 Casos concretos do aumento do IPTU
pelotense levados ao Poder Judicidrio - 4.2 Analise do aumento do IPTU veiculado
pela Lei Municipal n.° 6.178/14 sob a 6tica constitucional - 5. Conclusao - 6. Notas
- 7. Referéncias bibliograficas

1.INTRODUCAO

O texto tem como objetivo analisar a abrupta atualiza¢ao do valor venal
dos imdveis no Municipio de Pelotas, que facultou ao poder publico muni-
cipal cobrar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) conforme a valo-
rizagdo imobilidria. Porém, tal atualizagdo surpreendeu diversos proprie-
tarios deimoveis, ja que o aumento, em alguns casos, passou de 1.000%. Des-
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ta forma, o artigo questiona se é admissivel que tal diferenca de valores se
reverifique entre um exercicio financeiro e outro, principalmente, quando
o contribuinte nao tenha liquidamente alterado sua capacidade de contri-
buigio.

Para se percorrer um caminho do geral ao especifico, optou-se por ini-
ciar pela concepgao do cotidiano estavel, que faz parte da ideia de segurancga
juridica. Trata-se de uma concepgao que defende a fungdo do Direito, além
de organizar as interagdes sociais, também busca estabelecer uma constan-
cia na vida social de estabilidade, caracteristica da finalidade do Direito na
sociedade.

Passou-se a tratar das caracteristicas legais do Direito Tributario, especi-
ticamente do IPTU, a fim de chamar a aten¢ao que a sua estrutura visa esta-
belecer a previsibilidade do contribuinte em relagdo ao poder de tributagao
do poder publico. No entanto, no caso em analise busca-se demonstrar a de-
sestabilizacdo que o poder publico pode ocasionar no contribuinte, mesmo
agindo dentro dos parametros da legalidade. O aumento excessivo nos va-
lores do imposto pode violar a seguranca que o contribuinte espera do Di-
reito, ja que a atualizagao nao se deu de forma gradual, devido a inércia do
poder publico, durante anos.

Por conseguinte, o artigo vai suscitar alguns argumentos estruturais e,
apos, buscara estabelecer a relacao do ordenamento juridico tributario com
os fatos constantes da realidade do municipio de Pelotas/RS.

2.0 DIREITO AO QUOTIDIANO ESTAVEL'

A perspectiva adotada nesse texto transcende a concepgao de seguranga
juridica em sentido amplo (ato juridico perfeito, coisa julgada e direito ad-
quirido - Art. 5.°, XXXVI, da Constitui¢cdo Federal - CF), que é inerente a
ideia de Direito. Isso pelo fato de o Direito necessitar um minimo de certe-
za, de eficacia e de auséncia de arbitrariedade. Sem essas caracteristicas nao
se pode falar em sistema juridico, menos ainda em Direito Tributério’. No-
ta-se que a segurangca juridica participa na concepgao de Direito, também
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se manifestando no ordenamento juridico como norma, adquirindo con-
tornos mais precisos, principalmente delimitando ideais compositores do
sistema juridico, os objetos que faz referéncia, os sujeitos protegidos e os
contornos com outras normas’.

O elemento seguranga juridica faz com que o Direito estabilize as rela-
¢des intersubjetivas, ja que o ser humano nao vive sd, mas existe por e para
os outros, vivendo em sociedade como cocidadao. Nesse sentido ontolégi-
co, o Direito exerce uma funcio de referéncia na sociedade’. Sem tal estabi-
lidade, as relagdes intersubjetivas descambariam para incertezas e conflitos
sociais instransponiveis. Por conseguinte, a ideia de seguranca juridica ser-
ve tanto para as relagdes entre os individuos quanto para as relagdes entre o
Estado e osindividuos.

A concep¢ao de quotidiano estavel encontra-se inserido na concepgao
de seguranca juridica, mas nao esta materializada numa norma, porém na
prépria finalidade e sistematicidade do Direito. E justamente a percepgio
da estabilidade do cotidiano que fornece aos individuos as nogoes de como
agir em sociedade sem incorrer em ilicito. Isso ficard exemplarmente evi-
dente no ultimo tépico, quando da analise do caso concreto do IPTU na ci-
dade de Pelotas.

A partir das constitui¢oes politicas dos Estados modernos ocidentais, ve-
rifica-se que as normas politicas, economicas, sociais e culturais t¢ém como
objetivo a estabilidade da vida das pessoas em suas diversas dimensoes. Tra-
ta-se de uma estabilidade tacita das normas’, principalmente aquelas que
dizem respeito entre as relagoes Estado-individuo. Estas relagdes sao basea-
das na despropor¢ao de poder entre os polos, logo, distante de ser sinalag-
matica. Por isso, o principio da legalidade (Art. 37, caput, da CF) aplicado a
Administragdo Publica possui envergadura distinta em relag¢ao ao princi-
pio dalegalidade que incide na dimensao privada (Art. 5.°,1I, da CF).

No Direito Tributdrio, a estabilidade ainda deve ser mais latente, pois en-
volve os recursos economicos dos individuos, que, em sua grande parte, ser-
vem para a subsisténcia dos mesmos. Por conseguinte, além dos mecanis-
mos de seguranga juridica (principios) constantes do Direito Tributario, é
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preciso compreendé-lo como um ramo do Direito sensivel ao quotidiano
dos individuos. Entenda-se quotidiano como a rotina diaria, o conjunto de
fatos vinculados entre si e repetidos e que se realizam com frequéncia e re-
gularidade’.

Dessa forma, o Direito Tributario possui diversos principios, com forca
especifica, que garantem aos contribuintes seguranca e previsibilidade pe-
rante os compromissos fiscais que venham a ser constituidos quando da rea-
lizagdo do fato gerador. Isso significa que as alteragdes que ocorrem no Di-
reito Tributario, em termos de onera¢ao do contribuinte, podem ser previs-
tas e confirmadas pelo proprio contribuinte. Nesse sentido, a estrutura juri-
dica do Direito Tributdrio é organizada parar manter estavel e segura a rela-
¢do entre contribuinte e fisco, ja que este ultimo possui prerrogativas que o
deixa em vantagem em relagao ao contribuinte em termos de exagao fiscal,
o que ndo poderia ser diferente.

Porém, como resguardo do contribuinte, exige-se por parte do Estado
de Direito - fisco diversos cuidados, formalidades e condutas condizentes a
seguranca juridica e a previsibilidade, para que o contribuinte possa - dian-
te das suas peculiaridades - cumprir com o seu dever sem comprometer sua
vida material. Por isso, invoca-se a concep¢ao de estabilidade do cotidiano,
que se expressa nas regras e principios do Direito Tributario. Diga-se que o
dever do fisco é observar as regras e principios, mas também de agir de for-
ma coerente, ou seja, conforme tradicionalmente vem agindo - nao contra
legem, mas segundo alei.

Por conseguinte, analisar-se-a0 as regras gerais e principios que incidem
no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para
que se possa analisar o caso especifico do IPTU na cidade de Pelotas.

3.IPTU: O CASO DO MUNICIPIO DE PELOTAS

Cumpre, neste momento, discorrer, em linhas gerais, acerca do Imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), apontando, tam-
bém, pontos relevantes da disciplina especifica constante na legislacdo do
Municio de Pelotas. Na sequéncia, dada a sua importéncia para o presente
estudo, serdo abordados os principios constitucionais aplicaveis ao imposto
em estudo.
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3.1 ASPECTOS GERAIS

E da competéncia dos Municipios (Municipio onde estd situado o0 imoé-
vel) instituir imposto sobre “propriedade predial e territorial urbana™, ins-
tituicao esta que deve ser feita por meio de Lei Ordinaria Municipal. O C6-
digo Tributario Nacional (CTN), nos Arts. 32 a 34, define o fato gerador, ba-
se de célculo e contribuintes do IPTU’, estabelecendo o arquétipo possivel
desses aspectos da norma tributaria impositiva, que devera ser observado
pela lei municipal instituidora da exagdo". No caso de Pelotas, o tributo é
atualmente tratado na recente Lei Municipal n.©6.178/2014.

A sujeigao passiva do IPTU abrange aquele que detém qualquer direito
de gozo relativamente ao bem imével, seja pleno ou limitado, conforme se
verifica no Art. 34 do CTN", o qual afirma que o contribuinte do imposto é
o proprietario (de dominio exclusivo ou na condi¢io de coproprietario), o
titular do dominio util (enfiteuta e usufrutudrio) ou o possuidor (posse ad
usucapionem, tio somente) de bem imével .

~ 3 4 .
O fato gerador da exa¢do, nos termos do Art. 32 do CTN", é a “proprie-
dade, o dominio util ou a posse de bem imével, por natureza ou por acessao
fisica, como definido nalei civil, localizado na zona urbana do Municipio”.

Ainda sobre o fato gerador, importante realcar dois aspectos, o espacial e
o temporal". Quanto ao espaco (local da ocorréncia do fato gerador do
IPTU), este é o territério urbano do Municipio”’. Quanto ao tempo (quando
se dd o fato gerador da exagdo), cumpre afirmar que o imposto é de apura-
¢ioanual (1.°dejaneiro de cada ano, mediante fic¢io juridica”).

O IPTU tem o valor venal do imével como base de calculo, consoante o
art. 33 do Codigo Tributario Nacional, ndo se considerando o valor dos
bens moéveis mantidos no imovel. Considera-se o “valor venal” o prego a vis-
ta que o imdvel alcancaria se colocado a venda em condi¢cdes normais de
mercado. Sobre a questdo da avaliacdo do imével, importante tecer mais al-
gumas consideragoes.

O Art. 97,1V, do CTN, dispde que a base de calculo dos tributos deve es-
tar prevista em lei, em respeito a estrita legalidade tributaria. Apesar disso,
ainda que por meio de ato infralegal (v.g., por Decreto Municipal), pode o
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Poder Executivo vir a alterar a base imponivel no que se refere a atualizacao

do seu valor monetario, calcado no teor do § 2.°do Art. 97 do CTN. Contu-

do, caso tal ato se exceda em relagdo aos indices oficiais, veiculando aumen-

to sob a capa de uma “atualiza¢ao’, o excesso serd indevido, por viola¢do ao
. ;. . . 7o 17

principio dalegalidade tributaria .

No caso do Municipio de Pelotas, a Lei Municipal n.°6.178/2014, em seu
Art. 4.°, preceitua que o IPTU sera calculado sobre o valor venal do imével,
distinguindo, ainda, para fins de disciplina juridica, o imposto predial do
imposto territorial. Na sequéncia, dispde (Art. 5.°) que este valor sera deter-
minado com base nos dados cadastrais do imovel (constantes do Cadastro
Imobilidrio™) e corresponderé a soma dos valores do terreno e da edifica-
¢do, na hipotese de haver edificagdo sobre o imével em questdo. Apds, apre-
senta uma série de critérios para a aferigdo da base de calculo.

A aliquota do imposto em estudo, naturalmente, avoca a inafastavel pre-
visdo em lei (Art. 97,1V, do CTN), cuja mitigacao se da apenas no caso dos
tributos extrafiscais, grupo ao qual nao pertence o IPTU.

A Constituicao Federal admite de forma expressa a variagao das aliquo-
tas, através da progressividade do IPTU, que devera estar prevista na lei or-
dindria municipal, sob pena de afronta ao principio dalegalidade. A Lei Mu-
nicipal n.° 6.718/2014, em seus Arts. 13 e 14, traz aliquotas progressivas,
que acompanham o valor venal do imével (progressividade fiscal), conso-
ante autoriza o Art. 156, 1, da Constituigao Federal.

3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Neste momento, em razdo da pertinéncia e relevancia ao tema deste tra-
balho, passa-se a abordar, de forma sintética, os principios constitucionais
que dizem respeito ao IPTU.

O principio da legalidade” impée que o tributo s6 pode ser instituido ou
aumentado através de lei (via de regra, como é o caso do IPTU, lei ordi-
naria), ndo o podendo ser por ato infralegal (v.g., Decreto do Poder Executi-
vo). Todavia, no caso do IPTU, podera ocorrer a atualizagdo monetaria da
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base de calculo através de norma de carater infralegal, sem que isso fira ale-

galidade tributaria, eis que tal atualiza¢cao monetaria nao configura um au-
. . . . 20

mento efetivo do imposto, mas sim um mero ajuste de valores™.

Quanto ao principio da anterioridade tributaria, cuampre afirmar, ini-
cialmente, que este se desdobra no principio da anterioridade anual e no
principio da anterioridade nonagesimal”. Ambos constituem uma vedagio
temporal ao Poder Publico de cobrar tributos, no mesmo exercicio finan-
ceiro (anterioridade anual) e antes de decorridos noventa dias (anteriori-
dade mitigada) da publicagao da lei que instituiu ou aumentou o tributo.
Valelembrar que as vedagdes sao cumulativas. Alguns tributos sdo excegoes
as referidas regras, como ¢ o caso do IPTU, imposto que ora se estuda, que
nao se submete a vedagdo da anterioridade nonagesimal no que tange a fi-
xac¢do da suabase de calculo™.

Por sua vez, o principio da isonomia tributéria” impede que haja dife-
renciagao tributdria entre contribuintes que estejam em situagao equiva-
lente. Em outras palavras, veda a discriminagéo arbitraria.

A diferencia¢io (nio arbitraria™) permitida pelo ordenamento constitu-
cional se da em razdo de outro principio, qual seja, o da capacidade contri-
butiva®, que guarda intima relagio com o da isonomia. Da capacidade con-
tributiva decorre a ideia de que o Estado deve exigir das pessoas que contri-
buam para as despesas publicas na medida da sua capacidade econdmica,
de modo que os mais abastados contribuam mais (progressivamente) em
comparagao aos menos abastados. Este principio impde, também, que a hi-
poétese de incidéncia elencada por lei diga respeito a situagdo efetivamente
reveladora de riqueza, sob pena de tributagdo confiscatoria.

Importante, também, mencionar o principio da vedagdo ao confisco™.
Entende-se que acontece o confisco quando o Estado absorve a propriedade
particular, por meio da tributagdo, sem justa indenizagdo. Além do direito
de propriedade, esta vedagdo visa proteger os direitos constitucionais da li-
vre iniciativa e do livre exercicio profissional. Outrossim, para a verificacao
do carater confiscatorio de um novo tributo ou majoragao, deve-se con-
siderar a carga tributdria total a que esta submetido o contribuinte, e nao
apenas analisar cada tributo de formaisolada”.
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Ainda dentro do assunto dos principios constitucionais aplicaveis ao
IPTU, cabe mencionar, por sua estreita relagio com este assunto, que o
IPTU é considerado um imposto real, porquanto considera a propriedade
de um imdvel isoladamente e ndo riquezas que dimensionem a possibilida-
de atual de o contribuinte pagar tributo (capacidade contributiva). Mesmo
assim, a Constituigdo expressamente autoriza sua progressividade, tanto
por razdes meramente arrecadatdrias ou fiscais como para fins extrafis-

. 28
cais.

4.0 CASO DO MUNICIPIO DE PELOTAS: O AUMENTO DO IPTU

Neste momento, sera feita uma analise a respeito do aumento do IPTU
no Municipio de Pelotas veiculado pela Lei Municipal n.° 6.178/2014, atra-
vés da apresentacao de dois casos concretos envolvendo a tematica levados
ajuizo, bem como da verifica¢ao da conformidade do referido aumento em
relagdo as regras e principios juridicos aplicaveis a espécie, incluindo a ideia
do direito ao cotidiano estavel.

4.1 CASOS CONCRETOS DO AUMENTO DO IPTU PELOTENSE LE-
VADOS AO PODER JUDICIARIO

Cumpre, agora, mencionar os casos concretos que servirao de base para
acontinuidade do estudo, os quais (entre varios outros que poderiam ser ci-
tados) ilustram muito bem os efeitos do aumento do imposto municipal.

As situagdes apresentadas nos referidos processos podem ser sintetiza-
das através das tabelas abaixo. A tabela “CASO 1” ilustra caso patrocinado
pelo advogado Fabricio Zamprogna Matiello, ao passo que a tabela “CASO
2” versa sobre demanda patrocinada pelo advogado Matheus Martins La-
cerda (ambas na pagina seguinte).

Feito esse breve resumo, e levando em consideragao toda a sdlida argu-
mentagdo utilizada pelos doutos advogados, passa-se, agora, a analisar se as
situagdes apresentadas nos autos de ambos os casos estao em conformidade
com o ordenamento juridico vigente, em especial com os ditames consti-
tucionais.
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CASO | 2014 2015 Diferenca
Valar venal REA5TLI.23 BE o4l 21360 BE A2 E02IT 2107
Aliguasta |.3%; 25 5%,
TPTII a pagar 5 750660 RS 12833027 B 1200367 (146500
CAas0 2 204 2ms Niferenca
Yalor vonal % 4571123 [f (131500 R A2 R0 37(1.217%)
Alianofa 1.5%: L [h3%%
IPTU a pagar Ik5 73066 RS 12830 RETIOVIAT (1 636%)

4.2 ANALISE DO AUMENTO DO IPTU VEICULADO PELA LEI MU-
NICIPALN.?6.178/14SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

Partindo de tudo o que foi até aqui exposto, é possivel analisar se o au-
mento do IPTU no Municipio de Pelotas estd de acordo com a ordem juri-
dico-constitucional vigente, através do cotejo com os principios juridicos
pertinentes a tematica, de forma individualizada.

O principio dalegalidade, tendo em vista que o aumento se deu por meio
delei ordindria, conforme exige a Constitui¢ao Federal, foi devidamente res-
peitado, legitimando a partir dessa dimensio ao aumento do tributo”.

Em relagdo a observancia do principio da anterioridade anual, em ter-
mos formais, foi observado, pois a publicagdo da Lei Municipal n.6.718/14
ocorreu em 03 de dezembro de 2014, ou seja, dentro do exercicio financeiro
anterior ao do aumento. Contudo, é possivel argumentar que o principio da
anterioridade foi ferido em sua faceta material, conforme sera mais a frente

abordado.

No tange ao principio da anterioridade nonagesimal, verifica-se que este
ndo sofreu violagao, eis que o que ocorreu foi um aumento da base de calcu-
lo, que, por se tratar de exce¢do expressamente prevista na Constituicao Fe-
deral, ndo se subordina ao principio da anterioridade nonagesimal. Em re-
lacao a fixacdo das aliquotas, houve sim desrespeito ao principio em co-
mento, o que se verifica através da seguinte argumentacio™: se a nova legis-
lagao houvesse promovido apenas o aumento da base de célculo dos imo-
veis (valor venal), a aliquota aplicavel, nos termos da legislacao anterior, se-
riade 1,5% (um e meio por cento)”, e ndo 2% (dois por cento), como é atual-
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mente cobrado pelo Poder Ptiblico Municipal”. Desta forma, o referido au-
mento de aliquota s6 poderia iniciar-se noventa dias apds a publicagdo da
nova lei (inicio do més de mar¢o de 2015), e, tendo em vista que a lei elege o
dia 1.° dejaneiro do respectivo exercicio financeiro como a data da ocorrén-
cia do fato gerador do IPTU, a cobranga do referido aumento s6 poderia ter
inicio em 2016, sendo inconstitucional fazé-la ja no exercicio fiscal de 2015;

O principio daisonomia realizou-se sem maculas, pelo fato de nao ter ha-
vido diferencia¢ao tributaria entre contribuintes em situac¢ao equivalente,
pois o aumento ocorreu por critérios objetivos.

No que diz respeito ao principio da capacidade contributiva e ao princi-
pio da vedagio ao confisco, a perspectiva ¢ distinta”. Um imposto justo de-
ve incidir apenas sobre situacdo que efetivamente revele manifestagiao de
riqueza por parte do contribuinte, caso contrario, ocorre injustica fiscal em
face do mesmo, podendo haver casos de flagrante restri¢dao ao direito cons-
titucional da propriedade e da livre iniciativa. Considera-se que é o caso do
aumento do IPTU pela municipalidade pelotense, pois, em que pese real-
mente ter ocorrido elevada valorizagdao imobiliaria nos ultimos anos, ha ni-
tida despropor¢ao entre a referida valorizagdo e o aumento do poder aquisi-
tivo dos cidadaos, que, nos casos citados, ndo foi equivalente ao aumento
dos imoveis. Nesse sentido, a eleva¢ao da tributagdo vai muito além da sua
manifestagao de riqueza, revelando nitido carater confiscatdrio. Nesses ca-
sos, 0s proprietarios ja tinham seus imdveis, e a valorizagdo dos mesmos
acarreta umacréscimo - em poténcia - no patrimonio do proprietario, ou se-
ja, seria preciso que o mesmo vendesse o imével por um valor proporcional
a valorizacao imobilidria para que isso fosse traduzido em renda liquida.
Ocorre que o imdvel continuou sendo o mesmo, os rendimentos liquidos
dos proprietarios também permaneceram constantes, logo, uma atualiza-
¢do radical no valor do IPTU é indevida, na medida em que, ao longo dos
anos, o mesmo poder municipal permaneceu inerte em relagao as atualiza-
coes.

Além dos referidos principios, tipicos do Direito Tributario, podem ain-

da ser referido outros, igualmente importantes, que cabem nos casos con-
1 BE 34 . o .

cretos em analise. Dessa forma, a razoabilidade™, aplicada em matéria tri-
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butaria, impde que as normas devem ser adequadas a realidade dos fatos e
que se justifiquem por promoverem de forma efetiva a finalidade colima-
da”. Nesse sentido, é possivel afirmar que o aumento da base de calculo do
IPTU pelotense desrespeita a ideia de razoabilidade no que se refere ao prin-
cipio da anterioridade, pois, em que pese, sob o ponto de vista formal, tal
principio ter sido observado, verifica-se que a propria ideia justificadora da
anterioridade tributdria (ndo surpresa™) estd sendo inobservada. A partir
darazoabilidade, portanto, percebe-se uma afronta ao principio da anterio-
ridade tributdria em seu aspecto material.

Ainda sobre a razoabilidade, cumpre referir que ela, basicamente, estru-
turaaaplicagdo de outras normas juridicas, funcionando, dentre outras ace-
pgoes possiveis, como uma exigéncia da harmonizagdo da norma geral com
o caso individual, devendo os aspectos peculiares deste caso determinado
serem considerados nas hipoteses em que sdo sobremodo desconsiderados
pela generalizagdo da lei. Isso pode ocasionar a nao aplicagdo da norma ge-
ral, por configurar um desrespeito a algum principio constitucional”. No te-
ma em estudo, a excessividade do valor e da rapidez do aumento do IPTU
no Municipio de Pelotas fere (pelo menos) os principios constitucionais da
seguranca juridica e da vedagdo ao confisco, bem como o direito de pro-
priedade, esbarrando, assim, no 6bice da irrazoabilidade.

A jurisprudéncia gaticha também ja se debrugou sobre a tematica. Até o
momento, encontram-se julgados de agravos de instrumento mantendo de-
cisdo liminar proferida em favor do contribuinte, suspendendo o aumento
perpetrado pelo ente municipal com base nos principios de Direito Tribu-
tario, especialmente o da capacidade contributiva e o do ndo confisco, aci-
ma tratados™.

Feita a andlise do aumento do IPTU veiculado pela Lei Municipal n.°
6.178/14 em cotejo com os principios constitucionais tributdrios, cabe, nes-
te momento, verificar se o direito ao quotidiano estavel foi respeitado quan-
do do referido aumento.

O direito ao cotidiano estavel (trabalhado em maior abrangéncia no ca-
pitulo 2), que possui intensa relagdo com o principio da seguranga juridi-
ca”, ndo estd materializado em norma juridica especifica, mas sim na per-
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cepgdo de que a estabilidade do Direito é fundamental para vida em socie-
dade, permitindo que os individuos tenham seguranca na sua rotina diaria
no que se refere as consequéncias juridicas de seus atos. No Direito Tribu-
tario, a referida estabilidade é especialmente importante, tendo em vista
que envolve o comprometimento dos recursos financeiros dos cidadaos
com o Poder Publico, numa relagdo entre desiguais, sendo o Estado, sem
qualquer duvida, a parte mais forte nesta relagao. Neste contexto, deve o Di-
reito Tributdrio servir como uma prote¢ao do individuo em face do poder
de tributar do Estado, sendo esta, inclusive, a finalidade deste ramo do Di-
reito”.

A partir de todas essas ideias, percebe-se que o direito ao cotidiano es-
tavel, aliado a razoabilidade, aos principios da anterioridade nonagesimal
(em seu aspecto material), da vedagdo ao confisco, da seguranga juridica e
aos direitos de propriedade e da livre iniciativa, leva ao entendimento de
que o aumento da base de calculo do IPTU efetivado pela Lei Municipal n.°
6.178/14 fere o ordenamento constitucional, por, em que pese ter respeita-
do osaspectos formais, ndo permitiu que o cidadao pudesse planejar-se ade-
quadamente diante de tdo elevado aumento no valor do imposto a pagar, eis
que a publicagdo da novalei - em 03 de dezembro de 2014 - se deu menos de
1 (um) més antes da ocorréncia do fato gerador, que, por fic¢ao juridica,
acontece em 1.°dejaneiro do respectivo ano.

5.CONCLUSAO

Ao longo do presente artigo procurou-se estabelecer a hipotese de ina-
dequagdo de um aumento abrupto no valor do IPTU, mesmo sob a justifica-
tiva da atualizagdo do valor venal do imovel e, ainda, formalmente dentro
dos parametros legais. Porém, um conjunto de fatores faz suscitar a divida
dalegitimidade material da atualizagdo do valor.

Para tanto, com amparo na doutrina abalizada, foram trazidos os princi-
pais aspectos referentes ao imposto em estudo, constitucionais e legais, de-

terminando-se, assim, as bases juridicas para a analise do aumento ocorri-
do.
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Apos, afim deilustrar a questao, trouxeram-se dois casos concretos para
ademonstracao da irrealidade e da falta da razoabilidade da atualiza¢do do
valor venal efetuado pelo poder publico municipal, o que se verifica através
do cotejo com os principios tributdrios insculpidos na Constitui¢do, bem
como a ideia de cotidiano estavel, importante para a plena efetivacao da se-
guranca juridica.

Diante disso, chegou-se a conclusao de que o aumento da base de calculo
do IPTU veiculado pela Lei Municipal n.° 6.178/2014 ofende ao ordena-
mento juridico-constitucional vigente, especialmente no que se fere aos se-
guintes principios e direitos: anterioridade nonagesimal (em seu aspecto
material), vedag¢do ao confisco, seguranca juridica (levando em conta tam-

bém a ideia do cotidiano estavel), propriedade, livre iniciativa e razoabili-
dade.
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11.Dispositivo correspondente no artigo 3.° da Lei Municipal n.c 6. 178/2014.

12. Nio cabe, neste trabalho, abordar a polémica questao de o CTN ter extrapolado (ou
ndo) os limites constituigdes ao elencar outros direitos reais, além da propriedade, co-
mo sendo fatos geradores do IPTU. Nesse sentido, recomenda-se a leitura de: DUAR-
TE, Francisco Leite. Direito tributario aplicado. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2013, p. 613-617

13. Dispositivo correspondente no artigo 1.° da Lei Municipal n.° 6. 178/2014.

14. SABBAG, Manual de direito tributario. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1084.
15. Artigos 156,1,da CFe32do CTN.

16. Artigo 2.° da Lei Municipal n.c6.178/2014.

17. Neste sentido, inclusive, é o Enunciado n.° 160 da Simula do Superior Tribunal de Jus-
tica: “E defeso, a0 Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual supe-
riorao indice oficial de corre¢do monetéria”.

18. Em seu Art. 16, a Lei Municipal n.° 6.178/2014 exige que todos os iméveis situados na
zona urbana do Municipio sejam inscritos no Cadastro Imobiliario.
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nio. Ressalta-se que ndo a majoragdo indevida das aliquotas nao atinge a toda e qual-
quer situagdo, devendo ser analisada casuisticamente.

31. Consoante o artigo 3.°, inciso I1I, alinea “c”, da Lei Municipal n.° 5.635/09.
32.Consoante o artigo 13, alinea “c”, da Lei Municipal n.° 6.178/14.
33.Emrazdo da proximidade destes principios, sua analise sera feita de forma conjunta.

34. Preferiu-se ndo utilizar a comum expressdo “principio da razoabilidade” em razédo de
que, consoante a doutrina abalizada, a razoabilidade trata-se, em verdade, de uma meta-
norma, que serve como estrutura de aplicacdo de outras normas, caracterizando-se co-
mo um postulado normativo aplicativo, ou, apenas, postulado. PAULSEN, Curso de
direito tributario completo. p. 55-56.
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