—— AINEFETIVIDADE DA LEGISLAGAO ACERCA DA INCLUSAO DE CRIANGAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL NO ENSINO REGULAR

A INEFETIVIDADE DA LEGISLACAO
ACERCA DA INCLUSAO DE CRIANCAS
COM DEFICIENCIA INTELECTUAL

NO ENSINO REGULAR

INEFFECTIVENESS OF THE LEGISLATION
ON THE INCLUSION OF CHILDREN WITH
INTELLECTUAL DISABILITY IN

REGULAR EDUCATION

Romulo André Alegretti de Oliveira

Mestre em Direitos Sociais e Politicas Publicas pela

Universidade de Santa Cruz do Sul- UNISC.

Analista do MPU.

Fannie Moura de Fraga

Académica do Curso de direito da CNEC, campus Gravatai/RS.

Resumo: A legislacio é explicita
quanto a obrigatoriedade em acolher
e matricular todos os alunos, assim
como o disposto na Constitui¢do Fe-
deral de 1988, independente de suas
necessidades, ou diferencas. Entre-

tanto, ndo é suficiente apenas esse a-

colhimento, mas que o aluno com ne-

cessidades especiais, mais especifi-

camente portadores de deficiénciain-

telectual, tenha condigdes de apren-
dizagem. Sendo assim, o presente en-
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deral de 1988, independente de suas
necessidades, ou diferencas. Entre-
tanto, ndo é suficiente apenas esse a-
colhimento, mas que o aluno com ne-
cessidades especiais, mais especifi-
camente portadores de deficiéncia in-
telectual, tenha condi¢oes de apren-
dizagem. Sendo assim, o presente en-
saio busca compreender o processo
de inclusio das criangas com defici-
éncia intelectual, dando-se relevo pa-

ra o disposto na legislacio e a pratica
dainclusao no ensino regular.
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Abstract: The law is explicit, as the
obligation to receive and enroll all
students, as well as the provisions of
the 1988 Federal Constitution, re-
gardless of their needs or differences.
However, it is not enough only that
host, but the student with special ne-
eds, specifically people with in-
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1.INTRODUCAO

Vivenciamos um momento em que se discute muito a inclusao escolar
de alunos com deficiéncia intelectual na rede regular de ensino.

O direito a educagdo é garantido constitucionalmente e a inclusao de pes-
soas com deficiéncias intelectuais esta prevista em diversas normativas ao
longo dos tltimos anos. Tal previsao legislativa se justifica, a titulo de exem-
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plo, pelo fato de que as criangas devem ser incluidas nas atividades sociais e
deaprendizado, ndo sendo discriminadas por serem deficientes.

Para a devida inclusdo, ao aluno devem ser garantidas bases de apoio no
seu desenvolvimento psicossocial, bem como um monitor, salas multifun-
cionais, material didatico adaptado a sua limitagdo e um profissional com
especializagdo em Necessidades Especiais, ou curso de formacéao especifica
paraatender de forma adequada as necessidades do aluno.

Porém, é sabido que arealidade é diversa as condigoes requeridas pelale-
gislacdo, uma vez que as condi¢des minimas, por muitas vezes, ndo sio aten-
didas e a inclusdo na pratica apresenta um rol de dificuldades. As insti-
tui¢des de ensino sao insuficientes em diversos aspectos, como espago, ma-
terial didatico especifico e salas de aula devidamente equipadas.

A legislagao é explicita, quanto a obrigatoriedade em acolher e matricu-
lar todos os alunos, assim como o disposto na Constitui¢ao Federal de 1988,
independente de suas necessidades ou diferencas.

Entretanto, ndo é suficiente apenas esse acolhimento, mas que o aluno
com necessidades especiais, mais especificamente portadores de deficién-
ciaintelectual, tenha condi¢des de aprendizagem.

Sendo assim, o presente artigo busca compreender processo de inclusao,
dividindo-se: primeiro em um breve percurso histérico mostrando como
ocorreu ao longo dos anos a inclusao no Brasil e suas garantias legais em se-
guida, uma breve reflexdo sobre o que é a inclusdo para os diferentes prota-
gonistas dessa realidade no ensino regular.

Por fim, apresentamos os dados coletados na visita in loco na Escola Mu-
nicipal por Ciclos de Formag¢do Duque de Caxias, RS, e o questionario reali-
zado com o educador do menor com deficiéncia intelectual sobre a pratica
escolar e o processo de inclusao.

2.EDUCACAO ESPECIALNO BRASIL

O conceito de educagido, mesmo muito complexo e abstrato, defini-se a
partir de certa postura metodoldgica (OLIVEIRA, 2003).

Dentro do pensamento de Luhmann, a educa¢ao comega nos pilares da
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familia, evoluindo posteriormente para a escola e a universidade. Nessa li-
nha, a educagdo é um sistema social de interagdo, ndo devendo ser entendi-
daapenas como um meio de transferéncia de conhecimento, mas sim como
uma forma de fazer parte da sociedade e se auto compreender através da co-
munica¢do (OLIVEIRA apud LUHMANN, 2003).

Ainda no conceito de educagdo, Werner Jaeger (2001) publicou o livro
Paideia, que conceitua o titulo como sendo o “processo de educa¢ao em sua
forma verdadeira, a forma natural e genuinamente humana” na Grécia an-
tiga.

O termo também significa a prépria cultura construida a partir da edu-
cacgdo. Eraeste o ideal que os gregos cultivavam do mundo, parasie para sua
juventude. Uma vez que o governo proprio era muito valorizado pelos gre-
gos, a Paideia combinava ethos, ou seja, habitos que o fizessem ser digno e
bom tanto para o governante quanto para o governado. Nao tinha como ob-
jetivo ensinar oficios, mas sim treinar a liberdade e nobreza. Paideia tam-
bém pode ser encarada como o legado deixado de uma gera¢ao para outra
nasociedade (JAEGER, 2001).

Além de formar o homem, a educacio deve ainda formar o cidadao. A
antiga educagdo, baseada na ginastica, na musica e na gramatica deixa de
ser suficiente. Entao nesse instante o ideal educativo grego aparece como
Paideia, formagdo geral que tem por tarefa construir o homem como ho-
mem e como cidaddo (JAEGER, 2001).

O conceito de Paideia em toda sua abrangéncia nao designa unicamente
ao meio de preparar a crianga para a vida adulta. A ampliagdo do conceito
fez com que ele passasse também a designar o resultado do processo edu-
cativo que se prolonga por toda vida, muito para além dos anos escolares
(JAEGER, 2001).

Asprimeiras regulamentagdes em torno do direito das pessoas com defi-
ciéncia a inclusdo educacional estavam previstas na Constituigdo do Brasil,
em 1824, influenciadas por ideias trazidas da Franca (ARANHA, 2005).

Inspirados por experiéncias realizadas por multiespecialistas da Europa
e dos Estados Unidos, alguns brasileiros iniciaram a organizagdo de servi-
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cos voltados para atendimento das pessoas com necessidades especiais (A-
RANHA, 2005).

Nadécada de 1930, o Brasil entrou no periodo de institucionalizagdo que,
segundo Aranha (2005), foi caracterizada “pela retirada das pessoas com de-
ficiéncia de suas comunidades de origem e pela manutenc¢ao delas em ins-
titui¢oes residenciais segregadas ou escolas especiais, frequentemente si-
tuadas emlocalidades distantes de suas familias”

A educagdo, que era parte fundamental neste pro-
cesso, teve que sofrer uma radical transformagao.
Em todo o mundo, até aquele momento, as pessoas
com deficiéncia haviam sido colocadas a margem
da educagdo: o aluno com deficiéncia, particular-
mente, era atendido apenas em separado ou sim-
plesmente excluido do processo educativo que ti-
nha por premissa que os alunos deveriam obedecer
apadroes de normalidade (BRAGA, 2010).

Em 1926, na cidade de Porto Alegre, RS, foi criado o Instituto Pestalozzi,
por Tiago e Johanna Wiirtho, possuidor até hoje de um importante papel no
atendimento aos alunos com deficiéncia mental. De acordo com Mazzotta
(2008), o casal de professores inspiravam-se na concepgao da pedagogia so-
cial desenvolvida pelo educador sui¢o Jodo Henrique Pestalozzi.

Além da Sociedade Pestalozzi, passam a existir outras instituicdes de na-
tureza filantrdpica, sem fins lucrativos, como as Associagdes de Pais e Ami-
gos dos Excepcionais (APAES), que oferecem atendimento a pessoa com de-
ficiéncia mental com auxilio de seus parentes e comunidade.

Em dezembro de 1954, inspirado no movimento americano para defen-
der os interesses e necessidades de seus filhos com deficiéncia, surgiu no
Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a primeira APAE, com o apoio do casal
norte-americano George Bemis e Beatrice Bemis, membros da National As-
sociation For Retarded Children - NARC. Dessa forma, pouco a pouco co-
mega a emergir um trabalho mais educacional do que médico para o aten-
dimento das pessoas com deficiéncia mental, servindo de referéncia a nivel
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nacional, sendo mais de duas mil sedes espalhadas pelo Brasil (ARANHA,
2005).

Em 1988, a nova Constituigdo Federal do Brasil, segundo Mendes
(2006), tracou as linhas mestras visando a democratizacao da educagio bra-
sileira, garantindo para as pessoas com deficiéncia o direito a educagao, des-
tacando-se que esta deve ocorrer preferencialmente na rede regular de en-
sino.

Art. 208. O dever do estado com a educagdo sera
efetivada mediante a garantia de:

[...]

III - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente nare-
deregular de ensino.

Alguns anos apds ja se fala em educagao para todos, a nivel nacional,
com a proposta de professores especializados para atendimento as criangas
com necessidades especiais, destacando novamente que este deve se dar na
rederegular de ensino, aluz da Constituigdo Federal de 88:

A Educagao como direito fundamental para todos,
no Brasil, foi aprovada a partir da Lei de Diretrizes
e Bases. A Lein.®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
nos seus artigos 58, 59 e 60 regulamenta que a Edu-
ca¢ao Especial é uma modalidade de educacao es-
colar, e garante as pessoas com deficiéncia o direito
de frequentar a sala de aula comum do ensino re-
gular, destacando que o atendimento a esses alunos
deve acontecer “preferencialmente na rede regular
de ensino”. Evidencia, ainda, que o atendimento
educacional sera realizado em “classes, escolas ou
servigos especializados’, sempre que, por conta das
condigdes especificas do aluno com deficiéncia,
nao for possivel integra-lo nas classes regulares de
ensino, e que os sistemas de ensino assegurarao, pa-
ra essas pessoas, professores com especializagao
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adequada para atuar no Atendimento Educacional
Especializado - AEE e no ensino regular (VALE-
RA, 2015).

No sentido de firmar a preferéncia de educagdo para criangas com de-
ficiéncia intelectual dentro do ensino regular, em 1994 a Declaragao de Sa-

lamanca proclamou:

2. Acreditamos e Proclamamos que:

 toda crianca tem direito fundamental a educa-
¢do, e deve ser dada a oportunidade de atingir e
manter o nivel adequado de aprendizagem;

* toda crian¢a possui caracteristicas, interesses,
habilidades e necessidades de aprendizagem que
sao0 Unicas;

* sistemas educacionais deveriam ser designados
e programas educacionais deveriam ser imple-
mentados no sentido de selevar em conta a vasta di-
versidade de tais caracteristicas e necessidades;

» aqueles com necessidades educacionais espe-
ciais devem ter acesso a escola regular, que deveria
acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada
na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades;

* escolasregulares que possuam tal orientagao in-
clusiva constituem os meios mais eficazes de com-
bater atitudes discriminatorias criando-se comu-
nidades acolhedoras, construindo uma sociedade
inclusiva e alcangando educagdo para todos; além
disso, tais escolas provém uma educagao efetiva a
maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e,
em ultima instancia, o custo da eficécia de todo o
sistema educacional.

Mesmo a preferéncia de atendimento educacional sendo na rede de en-
sino regular, ha ressalva quanto as dificuldades estabelecidas pela condi¢ao
especifica do aluno a ser incluido, tornando mais atrativo o ideal de um cen-
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tro especializado de atendimento para alunos com deficiéncias do que inte-
gra-loem umasala de aula regular.

A Convengao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia outorgada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU em 2006 é ratificada pelo Bra-
sil como emenda constitucional, por meio do decreto Legislativo 186/2008
e pelo Decreto Executivo 6949/2009. Este documento sistematiza estudos e
debates mundiais realizados ao longo da tiltima década do séc. XX e nos pri-
meiros anos deste século, criando uma conjuntura favoravel a definicao de
politicas publicas fundamentadas no paradigma da inclusao social.

2.1 Garantias ao aluno deficiente intelectual no ensino regular

O principal personagem dentro do assunto inclusdo ¢ o deficiente. Con-
forme passaram-se os anos a sociedade despertou para a necessidade de le-
gislar garantias a essa parcela da populagdo, entendendo que a histéria ja ne-
gligenciou o bastante.

A deficiéncia intelectual é uma das mais comuns encontradas em crian-
cas. Caracterizada pela reducdo no desenvolvimento cognitivo, acarreta,
muitas vezes, um desenvolvimento mais lento na fala, no desenvolvimento
neuropsicomotor e em outras habilidades.

Em geral, pessoas com desenvolvimento tipico sao
capazes de contar e de fazer célculos envolvendo
operagdes matematicas simples mesmo antes de en-
trarem na escola. Diferentemente dessas, no en-
tanto, pessoas com atraso no desenvolvimento in-
telectual apresentam com muita frequéncia difi-
culdades na aquisigdo dessas habilidades mesmo
ap6s muitos anos de instrugdo escolar especializa-
da (ESCOBAL; ROSSIT; ROYOS, 2010).

Entende-se entdo que a deficiéncia intelectual é associada a dificuldade
deaprendizado. Uma crian¢a com um QI muito baixo.
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Funcionamento intelectual subnormal que se ori-
gina durante o periodo de desenvolvimento. Pos-
sui multiplas etiologias potenciais, incluindo de-
feitos genéticos e lesdes perinatais. As pontuagdes
do quociente de inteligéncia (QI) saio comumente
utilizadas para determinar se um individuo possui
deficiéncia intelectual. As pontuagdes de QI entre
70 e 79 estdo na margem da faixa de retardo men-
tal. As pontuagdes abaixo de 67 estdo na faixa de
retardo (JOYNT, 1992).

Atualmente existem varios regulamentos acerca do assunto visando a-
tender as peculiaridades de cada portador de necessidades especiais.

Com esse foco, 0 Decreto n®6.253 de 2007 possibilita ao aluno deficiente
adupla matricula no ensino regular e, também, estende o atendimento edu-
cacional especializado 4 instituicdes comunitarias com atuagdo exclusiva
na educacdo especial, desde que conveniadas com o Poder Executivo.

Art. 9.°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos
do FUNDESB, sera admitida a dupla matricula dos
estudantes da educagao regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado.

§ 1.2 A dupla matricula implica o cbmputo do estu-
dante tanto na educagao regular da rede publica,
quanto no atendimento educacional especializado.

§ 2.° O atendimento educacional especializado aos
estudantes da rede publica de ensino regular pode-
ra ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino
ou por instituigdes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagao ex-
clusiva na educagao especial, conveniadas com o
Poder Executivo competente, sem prejuizo do dis-
postono Art. 14.
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Com relagdo a idade de permanéncia no ensino
fundamental, é garantido ao aluno com deficiéncia
intelectual, atendimento com prioridade de escola-
rizagdo até que seja completada a idade maxima de
15 (quinze) anos completos, que idade minima pa-
ra ingresso nos cursos de EJA, bem como o dispos-
tonoartigo4.°,incisosI e VII, da Lein.?9.394/96:

Art. 4.° O dever do Estado com educagdo escolar
publica serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada
daseguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;
¢) ensino médio;

[...]

VII - oferta de educagao escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas e modalidades ade-
quadas as suas necessidades e disponibilidades, ga-
rantindo-se aos que forem trabalhadores as condi-
¢Oes deacesso e permanéncia na escola.

A Resolugao CNE/CEBn.°3de 2010, em seu artigo 5.°, complementa:

Art. 5.° Obedecidos o disposto no artigo 4.°, in-
cisos I e VII, da Lei n.© 9.394/96 (LDB) e aregra da
prioridade para o atendimento da escolarizagdo o-
brigatdria, serd considerada idade minima para os
cursos de EJA e paraarealizagao de exames de con-
clusio de EJA do Ensino Fundamental a de 15
(quinze) anos completos.

O Ministério da Educagéo, por intermédio da Secretaria de Educagéo Es-
pecial, considerando a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece o direi-
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to de todos 4 educacao, visa o Atendimento Educacional Especializado -
AEE na educac¢io bésica como direito aos alunos com deficiéncia intelec-
tual, conforme o exposto anteriormente (XAVIER, 2015).

Desse modo, compreende que a educa¢io inclusiva ¢ uma modalidade
que perpassa todos os niveis de ensino da educa¢io bésica ao ensino su-
perior. Assim tera o direito a esta modalidade de ensino todos os alunos que
se possuirem deficiéncia intelectual.

O ensino oferecido no AEE ¢ diferente do ensino es-
colar, e ndo pode ser visto como um espago onde se
tem reforgo escolar ou complementacdo das ativi-
dades escolares. Sao exemplos praticos de Atendi-
mento Educacional Especializado a formagdo do
aluno para a utilizagao dos recursos tecnologicos,
comunicagdo alternativa, disponibiliza¢ao e pre-
paracdo de materiais pedagdgicos acessiveis ao alu-
no com deficiéncia intelectual (XAVIER,2015).

Em vista disso, os sistemas de ensino devem disponibilizar os recursos
da educagiao especial para que os alunos tenham os recursos e as condi¢oes
de acesso ao curriculo, promovendo os materiais didaticos, aos espagos e
equipamentos, aos sistemas de comunicagdo e informa¢ao e ao conjunto
dasatividades escolares (XAVIER, 2015).

O AEE tem por intengao organizar e elaborar recursos pedagégicos que
promovem a acessibilidade e que acabar com as barreiras para a construgao
da aprendizagem plena e, integrando e proporcionando a participagao dos
alunos. Ponderando a particularidades das necessidades e limites individu-
aisdosalunos.

De acordo com o Decreto 7611/11¢ garantida também uma rede de a-
poio, no ambito da atuagdo intersetorial, da formacao docente, do acesso a
recursos, servigos e equipamentos, entre outros que contribuam para a rea-
lizacao do AEE.

Analisando o art. 3.° do referido Decreto:

Art. 3.> Sao objetivos do atendimento educacional
especializado:
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I - prover condigdes de acesso, participagdo e a-
prendizagem no ensino regular e garantir servicos
de apoio especializados de acordo com as necessi-
dadesindividuais dos estudantes;

II - garantir a transversalidade das agdes da educa-
¢do especial no ensino regular;

IIT - fomentar o desenvolvimento de recursos dida-
ticos e pedagodgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem;e

IV - assegurar condi¢bes para a continuidade de es-
tudos nos demais niveis, etapas e modalidades de
ensino.

O aluno com deficiéncia intelectual deve ter todo o apoio para que haja
continuidade no seu ensino. O Decreto prevé que cada etapa e auxilio espe-
cializado tém de atender as necessidades individuais de cada estudante, su-

as peculiaridades.

Ainda no Decreto, é apontado que os professores devem ter uma forma-
¢do inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacéao especifica
na educagdo especial, inicial ou continuada para atuagaono AEE.

Art. 5.° A Unido prestard apoio técnico e financeiro
aos sistemas publicos de ensino dos Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal, e a instituicdes comunita-
rias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrati-
vos, com a finalidade de ampliar a oferta do atendi-
mento educacional especializado aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdota¢ao, ma-
triculados narede publica de ensino regular.

§ 1.° Asinstituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas sem fins lucrativos de que trata o ca-
put devem ter atuagdo na educacao especial e se-
rem conveniadas com o Poder Executivo do ente fe-
derativo competente.
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§ 2.2 O apoio técnico e financeiro de que trata o ca-
put contemplara as seguintes agdes:

I - aprimoramento do atendimento educacional es-
pecializado ja ofertado;

IT - implantacgao de salas de recursos multifuncio-
nais;

IIT - formagao continuada de professores, inclusive
para o desenvolvimento da educagio bilingue para
estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do
ensino do Braile para estudantes cegos ou com bai-
Xa visdo;

IV - formagao de gestores, educadores e demais pro-
tissionais da escola para a educa¢io na perspectiva
da educagao inclusiva, particularmente na apren-
dizagem, na participagdo e na criagdo de vinculos
interpessoais;

Aindanesse mesmo sentido temos:

IV - Objetivo da Politica Nacional de Educacéo Es-
pecial na Perspectiva da Educag¢ao Inclusiva

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Pers-
pectiva da Educagdo Inclusiva tem como objetivo o
acesso, a participa¢ao e a aprendizagem dos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotagdo nas esc-
olas regulares, orientando os sistemas de ensino pa-
ra promover respostas as necessidades educacio-
nais especiais, garantindo:

Transversalidade da educagao especial desde a edu-
cagdo infantil até a educagio superior;

Atendimento educacional especializado;
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Continuidade da escolariza¢do nos niveis mais ele-
vados do ensino;

Formagao de professores para o atendimento edu-
cacional especializado e demais profissionais da e-
ducagdo paraainclusao escolar.

Retornando ao Artigo 5.°, do Decreto anteriormente mencionado, ha u-
ma sintese dos objetivos do que seriam as salas de recursos multifuncionais:

3.2 Assalas de recursos multifuncionais sdo ambi-

entes dotados de equipamentos, mobiliarios e ma-
teriais didaticos e pedagdgicos para a oferta do a-
tendimento educacional especializado.

A Sala de Recursos Multifuncionais sera o local apropriado para o aluno
com deficiéncia aprender como utilizar as ferramentas de tecnologias as-
sistiva, com vista ao desenvolvimento da sua autonomia levando em consi-
deragdo que o recurso de tecnologia assistiva vai além das salas multifun-
cionais.

A tecnologia assistiva é uma area do conhecimento, de caracteristica in-
terdisciplinar, que engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias,
praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participagdo, de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou mo-
bilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vi-
daeinclusao social.

A tecnologia assistiva ¢ um recurso utilizado para possibilitar a execu-
¢d0 de uma atividade pretendida ou necessaria a uma pessoa com deficién-
cia. Na perspectiva da Educagao Inclusiva a tecnologia assistiva favorece a
participa¢ao do aluno com deficiéncia em diversas atividades escolares li-
gadas aos objetivos educacionais comuns (SARTORETTO, 2014).

Podemos citar como exemplo de tecnologia assistiva os materiais esco-
lares e pedagdgicos acessiveis, a comunicagdo alternativa, os recursos de
acessibilidade ao computador, localizagdo e sinalizagdo, dentre outros (XA-
VIER,2015).

Segundo Mazzotta (1996), o atendimento as necessidades educacionais
especiais na classe e ou a utiliza¢ao de todo conhecimento acumulado pela
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area de educacéo especial, proporcionara a melhoria da qualidade de ensi-
no segundo as caracteristicas de cada aluno, visando a um atendimento in-
dividualizado, organiza os curriculos, sendo garantidor dos direitos do me-
nor com deficiéncia intelectual, visando diversificar a metodologia e as es-
tratégias de ensino entre tantas modificagdes e com certeza benéfica para to-
dos oseducandos.

2.2 GARANTIAS AOEDUCADORNO ENSINO REGULAR

O professor que tiver em sala de aula um aluno com deficiéncia intelec-
tual devera estar capacitado para trabalhar as dificuldades e limitacdes do
aluno deinclusao.

E de extrema importéncia que o profissional da educacio seja capacita-
do, para ter confianca e preparo para lidar com as situagdes advindas de um
cotidiano da inclusao, sem que esse aluno seja negligenciado, nem os de-
mais alunos sem deficiéncias.

Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos edu-
candos com deficiéncias, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdota-
¢ao:

[...]

III. Professores com especializacio adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento espe-
cializado, bem como professores de ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos
nas classe comuns.

Ou seja, ndo ¢ apenas um direito do aluno, mas também do educador,
que precisa se sentir preparado e seguro paralidar com esses desafios.

O texto do Despachon.® 14.026/2007 diz:

5.4 - As turmas com alunos com necessidades edu-
cativas especiais resultantes de deficiéncias ou in-
capacidade comprovadamente inibidora da sua for-
macdo de qualquer nivel de ensino sdo constitui-
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das por 20 alunos, ndo podendo incluir mais de 2
alunos nestas condi¢oes.

Sendo assim, as turmas com alunos com necessidades especiais devem
ser reduzidas.

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educa-
¢do especial na perspectiva da educagdo inclusiva,
disponibilizar as fun¢des de instrutor, tradutor/in-
térprete de Libras e guiaintérprete, bem como de
monitor ou cuidador dos alunos com necessidade
deapoio nas atividades de higiene, alimentagéo, lo-
comogao, entre outras, que exijam auxilio constan-
te no cotidiano escolar.

Para que haja melhor amparo ao professor, é garantido um monitor, tam-
bém especializado, que se dedicara a auxiliar o professor no trato com o me-
nor com deficiéncia e que auxiliara o menor, para que este possa concluir
suas tarefas e tenha maior desenvolvimento cognitivo e de aprendizagem.

3. ACESSO A EDUCACAOQ: INCLUSAO ESCOLAR

O principio da isonomia, ou da igualdade, liga-se ao principio da digni-
dade da pessoa humana, pelo qual, todos os cidaddos possuem direitos,
uma vez que sao dotados de humanidade, devendo assim, serem tratados de
forma igualitaria independente de sua origem, raca, género ou particula-
ridades.

O principio daigualdade esta legitimado ja no preambulo do texto cons-
titucional. Logo em seguida, no artigo 5.°, a nobre Constituicao Federativa
do Brasil (1988), positiva que:

Art. 5.° Todos sdo iguais perante alei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabili-
dade do direito a vida, aliberdade, aigualdade, a se-
guranca ea propriedade.

Em seguida, ainda na Constitui¢do, o Artigo 19 dispde assim:
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Art. 19. E vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios:

[...]

IIT - Criar distingdes entre brasileiros ou preferén-
cias entre si.

Segundo Mello (1999), a Lei ndo pode assegurar privilégios, devendo ser
instrumento que regula a vida social tratando de forma equitativa todos os
cidadaos. Afirma, ainda, que esse deve ser o conteudo “politico-ideoldgico
absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos constitu-
cionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos sistemas normativos
vigente.

Considerando os artigos anteriores, incluindo os que se referem ao di-
reito a educagdo e os que remetem ao principio da igualdade, o principio da
igualdade é o alicerce da inclusdo. Assim como a politica de quotas, que vem
de encontro ao entendimento da necessidade de garantir a todos o acesso a
educacao de qualidade.

Dentro do pensamento da pedagogia, mais precisamente no conceito de
Piaget, para ocorrer a educagao inclusiva, deve-se compreender como a cri-
anga aprende, como um referencial para saber até onde ela consegue evo-
luir. Assim o professor conseguira respeitar as condigoes intelectuais do alu-
no, entendendo suas atitudes em sala de aula para melhor trabalhar com
elas (PIAGET; GRECO, 1974).

Sendo assim, a avaliagdo dos limites de cada aluno, proporcionaria uma
possibilidade de aprendizagem quase em mesmo nivel, respeitando a forma
como cadaindividuo pode alcangar esses resultados.

A partir da Declaragao de Salamanca, tem-se uma visdo mundial da in-
clusdo na garantia do direito de igualdade. Em seu texto disponivel pelo
MEC traz a seguinte explicacdo no itemn.° 9:

9. A situagdo com respeito a educacdo especial va-
ria enormemente de um pais a outro. Existem por
exemplo, paises que possuem sistemas de escolas es-
peciais fortemente estabelecidos para aqueles que
possuam impedimentos especificos. Tais escolas es-
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peciais podem representar um valioso recurso para
o desenvolvimento de escolas inclusivas. Os profis-
sionais destas instituicdes especiais possuem nivel
de conhecimento necessario a identifica¢ao preco-
ce de criangas portadoras de deficiéncias. Escolas
especiais podem servir como centro de treinamen-
to e de recurso para os profissionais das escolas re-
gulares. Finalmente, escolas especiais ou unidades
dentro das escolas inclusivas podem continuar a
prover a educa¢ido mais adequada a um nimero re-
lativamente pequeno de criangas portadoras de de-
ficiéncias que ndo possam ser adequadamente a-
tendidas em classes ou escolas regulares. Investi-
mentos em escolas especiais existentes deveriam
ser canalizados a este novo e amplificado papel de
prover apoio profissional as escolas regulares no
sentido de atender as necessidades educacionais es-
peciais. Uma importante contribui¢do as escolas re-
gulares que os profissionais das escolas especiais po-
dem fazer refere-se a provisdao de métodos e con-
teddos curriculares as necessidades individuais
dosalunos.

A luz da Educagdo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar, publi-

cadapelo MEC:

A escola comum se torna inclusiva quando reco-
nhece as diferengas dos alunos diante do processo
educativo e busca a participagdo e o progresso de
todos, adotando novas praticas pedagdgicas.

Logo, a inclusdo vai além de colocar o aluno com deficiéncia dentro da
sala de aula, sendo comum esta pratica de forma integratdria, em vez de in-
clusiva, o que é insuficiente para o desenvolvimento cognitivo do menor.

Faz-se necessario, uma mudanca de paradigma dos sistemas educacio-
nais onde o foco é o deficiente intelectual, levando em conta sua capacidade
geral e ndo apenas as disciplinas obrigatdrias e resultados quantitativos, que
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favorecem apenas uma parte dos alunos (TEDDE, 2014).

A ideia de uma escola inclusiva se fundamenta numa filosofia que reco-
nhece e valoriza a diversidade, como caracteristica inerente a constituicao
de qualquer sociedade. Partindo desse principio e tendo como norte os Di-
reitos Humanos, ha necessidade de se garantir o acesso e a participagdo de
todos, a todas as oportunidades, independentemente das peculiaridades de
cadaindividuo (PEREIRA, 2008).

Segundo Pereira:

O paradigma da inclusao vem ao longo dos anos,
buscando a ndo exclusdo escolar e propondo agdes
que garantam o acesso e permanéncia do aluno
com deficiéncia no ensino regular.

No entanto, o paradigma da segregacao é forte e en-
raizado nas escolas e com todas as dificuldades e de-
safios a enfrentar, acabam por reforgar o desejo de
manté-los em espagos especializados.

A tendéncia é focar as deficiéncias dos nossos siste-
mas educacionais no desenvolvimento pleno da
pessoa, onde se fala em fracasso escolar, no déficit
de atengdo na hiperatividade e nas deficiéncias on-
de o problema fica centrado na incompeténcia do
aluno. Isso é cultura na escola, onde nao se pensa
como esta se dando esse processo ensino-aprendi-
zagem e qual o papel do professor no referido pro-
cesso. Temos que refletir sobre a educagao em geral
para pensarmos em inclusao da pessoa com defici-
éncia.

Ha também que se lembrar que todos os alunos
vém com conhecimentos de realidade que ndo po-
de ser desconsiderado, pois faz parte de sua histo-
ria de vida, exigindo uma forma diferenciada no sis-
tema de aprendizagem.
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Mas temos que pensar que para que a inclusdo se
efetue, ndo basta estar garantido na legislacao, mas
demanda modificagdes profundas e importantes
no sistema de ensino. Essas mudangas deverao le-
var em conta o contexto socioecondmico, além de
serem gradativas, planejadas e continuas para ga-
rantir uma educagao de 6tima qualidade.

Portanto, a inclusdo depende de mudanca de valores da sociedade que
nao se faz com recomendagdes técnicas, como se fossem receitas de bolo,
mas com reflexdes dos professores, dire¢oes, pais, alunos e comunidade.
Contudo essa questao nao é tao simples, pois, devemos levar em conta as di-
ferencas de cada individuo (PEREIRA, 2008).

Temos que diferenciar a integragdo da inclusao, na qual a integragao de-
pende do aluno e ele é que tem que se adaptar buscando alternativas para se
integrar, ao passo que na inclusao, o social devera modificar-se e preparar-
se parareceber o aluno com deficiéncia.

No entanto, a realidade fatica desse processo inclusivo demonstra varia-
das contingéncias no ambito escolar, de modo que requer muitas discus-
soes relativas ao tema, com relevo também para alegislagdo existente.

3.1 INCLUSAO PARA O PROFESSOR

O papel do professor nesse processo de inclusao é fundamental, uma vez
que, ele é o mediador do processo ensino/aprendizagem. Mantoan (1997)
afirma que é necessario recuperar, urgentemente, a confianga dos professo-
res em saberem lidar e desenvolver o processo de ensino e aprendizagem
com todos os alunos, sem excec¢des. Para isso, € oportuno possibilitar aos do-
centes a participagdo em cursos que discutam estratégias educacionais vi-
sando a participa¢ao ativa e consciente de todos os alunos no processo de en-
sino-aprendizagem. Esses cursos devem atender as necessidades de prepa-
ro que os professores tém para desenvolver praticas docentes realmente in-
clusivas.

A falta de preparo do educador o faz temer a inclusédo frente ao desco-
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nhecimento de métodos pedagogicos adequados para ensinar ao aluno es-
pecial e compreender suas limitagoes e especialidades.

Nao s6 o professor, mas todos os profissionais da educa¢ao dentro da pra-
tica pedagogica possuem um papel importante dentro da inclusao. Cabe o
trecho da Declaragdo de Salamanca (1994), que destaca: “A preparacgdo ade-
quada de todo o pessoal da educagdo constitui um fator-chave na promogao
do progresso em diregao as escolas inclusivas”

Dentro deste pensamento, muito complexo, recai uma enorme carga de
responsabilidade sobre o educador. Expectativas que serao concretas ape-
nas com a constituicdo de uma equipe interdisciplinar que auxilie e trabalhe
em conjunto com o professor na composi¢ao de uma pratica inclusiva. Po-
rém, é sabido que na maioria dos casos, esta pratica é estabelecida como um
ultimo recurso, apenas quando ha um esgotamento de tentativas por esse
profissional.

Mesmo assim, esta proposta caminha contra a inclusdo ja que coloca u-
ma divisao entre o aluno com necessidades especiais e o aluno que nao pre-
cisa de apoio pedagdgico, contribuindo para que a inser¢ao seja dificultosa.
E preciso considerar que ndo s6 o aluno necessita ser incluido, mas o grupo
do qual participard também.

Como aponta Péaez (2001), atender a diversidade ¢ atender as criangas
com deficiéncias, mas também todas as outras diversidades que aparecem
cotidianamente na comunidade em que vivem.

O Documento Subsididrio a Politica de Inclusdo esclarece:

A partir da LDBEN 9394/96, a Educagao Especial ¢
definida como uma modalidade de educac¢ao esco-
lar que permeia todas as etapas e niveis de ensino.
Esta defini¢cdo permite desvincular "educacéo es-
pecial” de "escola especial”. Permite também, to-
mar a educagdo especial como um recurso que be-
neficia a todos os educandos e que atravessa o tra-
balho do professor com toda a diversidade que
constitui o seu grupo de alunos.
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Os educadores precisam compreender que s exis-
tird inclusdo de pessoas com necessidades especi-
ais em suas dependéncias se todos estiverem em-
penhados em contribuir para a edificagdo de um
trabalho mais humano e acolhedor. Na quebra de
paradigmas ¢ fundamental a todo ser humano o
respeito a diferenga (BRAGA, 2010).

Devemos considerar também os conflitos que se estabelecem nas rela-
¢Oes frente as questoes relativas a gratificagdo no plano salarial e 0o aumento
no trabalho para os professores do ensino regular.

3.2INCLUSAO PARA COMUNIDADE ESCOLAR

A educagdo inclusiva, diferentemente da educagao tradicional, na qual
todos os alunos é que precisavam se adaptar a ela, estabelece um novo mo-
delo onde a escola é que precisa se adaptar as necessidades e especificidades
do aluno, buscando além de sua permanéncia na escola, o seu maximo de-
senvolvimento. Ou seja, na educagdo inclusiva, uma escola deve se preparar
para enfrentar o desafio de oferecer uma educagédo com qualidade para to-
dos os seus alunos. Considerando que numa escola, cada aluno apresenta ca-
racteristicas proprias, constituindo uma diversidade de ritmos de apren-
dizagem, o desafio da escola hoje é trabalhar com essa diversidade (FRIAS,
2008).

Nas varias reformas educacionais ocorridas no pais nos ultimos anos,
com destaque para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional,
de 1996, o tema das necessidades educativas especiais esteve presente, com
a referéncia comum da responsabilidade do poder publico e da matricula
preferencial na rede regular de ensino, com os apoios especializados neces-
sarios.

Com a Resolugdo n.° 2/2001que instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educac¢ao Especial na Educac¢do Basica, houve um avanco na perspectiva da
universalizagdo e atengdo a diversidade, na educagao brasileira, com a se-
guinte recomendagao, em seu Art. 2.°:

Os sistemas de ensino devem matricular todos os
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alunos, cabendo as escolas organizar-se para o a-
tendimento aos educandos com necessidades edu-
cacionais especiais, assegurando as condigdes ne-
cessarias paraa educacgdo de qualidade para todos.

Hoje, os deficientes possuem seus direitos assegurados pela Lei de Dire-
trizes e Bases da Educac¢do (LDB) 9.394/96, como vemos nos Artigos 58, 59.

Como podemos ver no Art. 58 dessa mesma Lei, a educagao escolar pre-
ferencialmente deve ser oferecida na rede regular de ensino, para todos os
alunos deficientes. O Artigo 58 refere-se assim:

§1.° Havera, quando necessario, servigos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as pe-
culiaridades da clientela de educa¢io especial. §2.°.
O atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servigos especializados, sempre que, em
funcao das condigoes especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integracao nas classes comuns de
ensino regular.

Artigo 59 que propoe:

Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos edu-
candos com deficiéncias, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdota-
¢ao:

I. Curriculos, métodos, técnicas educativas e orga-
nizagdo especifica, para atender as suas necessida-
des;

II. Terminalidade especifica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo
do ensino fundamental, em virtude de suas defici-
éncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo
o programa escolar para os superdotados;

II1. Professores com especializagdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento espe-
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cializado, bem como professores de ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos
nas classe comuns;

IV. Educagdo especial para o trabalho, visando a
suaintegracdo na vida em sociedade, inclusive con-
di¢oes adequadas para os que nao revelarem capa-
cidade de inser¢do no trabalho competitivo, medi-
ante articulagdo com os drgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilida-
de superior nas dreas artisticas, intelectual ou psi-
comotora;

V. acesso igualitario aos beneficios dos programas
sociais suplementares disponiveis para o respecti-
vo nivel do ensino regular.

Segundo o entendimento de Mantoan (1997), a Inclusao de alunos com
necessidades educacionais especiais é um movimento que tem sido muito
polemizado por diferentes segmentos, mas essa inser¢ao nada mais é do
que garantir o direito constitucional que todos independentes de suas ne-
cessidades, tém a uma educacgao de qualidade, e que a Inclusao vai depender
da capacidade delidarmos com a diversidade e as diferencas.

De um modo geral, as escolas tém conhecimento das leis acerca da in-
clusdao bem como, da obrigatoriedade da garantia de vaga para os alunos
com necessidades educacionais especiais, no entanto nao ha sustentagdo ne-
cessaria, como por exemplo, a auséncia de defini¢des mais estruturais acer-
cadaeducacao especial e dos suportes necessarios a sua implementacao.

Sabemos também, da dura realidade das condig¢oes de trabalho e os li-
mites da formagéo profissional, o nimero elevado de alunos por turma, a re-
de fisica inadequada, o despreparo para ensinar "alunos especiais”. Sabe-
mos que, para que a inclusdo se efetue nao basta a garantia apenas na legis-
la¢ao, mas demanda modificagdes profundas e importantes no sistema de
ensino. Essas mudancas deverao levar em conta o contexto socioeconomi-
co, além de serem gradativas, planejadas e continuas para garantir uma edu-
cagdo de 6tima qualidade.
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Por outro lado, o processo de Inclusio ja estd posto e ndo se trata de de-
sativar o que esta funcionando, mas sim de buscarem alternativas e formas
dearticulagdes que possibilitem esse novo modo de ver e pensar a escola. A-
1ém disso, a educagéo inclusiva favorece ndo sé o aluno com necessidades
educacionais especiais, mas, também os demais alunos que passam a ad-
quirir atitudes de respeito e compreensao pelas diferengas, além de juntos
receberem uma metodologia de ensino diferenciada e da disposigao de mai-
oresrecursos (FRIAS, 2008).

Nas palavras de Carvalho (2004):

A Letra das leis, os textos tedricos e os discursos
que proferimos asseguram os direitos, mas o que 0s
garante sdo as efetivas acoes, na medida em que se
concretizam os dispositivos legais e todas as deli-
beragdes contidas nos textos de politicas publicas.
Para tanto, mais que prever ha que prover recursos
de todaa ordem, permitindo que os direitos huma-
nos sejam respeitados, de fato. Inimeras sdo as pro-
vidéncias politicas, administrativas e financeiras a
serem tomadas, para que as escolas, sem discrimi-
nagoes de qualquer natureza, acolham a todas as
criangas, independentemente de suas condigoes fi-
sicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas
ououtras.

Nessa esteira, para que a inclusdo de alunos com deficiéncia intelectual
no ensino regular se efetive, possibilitando o resgate de sua cidadania e am-
pliando suas perspectivas existenciais, ndo basta a promulgacédo de leis que
determinem a criagdo de cursos de capacitagao basica de professores, nem a
obrigatoriedade de matricula nas escolas da rede publica. Estas sdo, sem du-
vida, medidas essenciais, porém nao suficientes.

4. REFLEXOS NA PRATICA DA INCLUSAO PARA A CRIANCA COM
DEFICIENCIA INTELECTUAL: ESTUDO DE CASO

Para maior compreensao dalegisla¢ao aplicada ao caso concreto, foi rea-
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lizada pesquisa de campo. O Municipio de Alvorada permitiu a visita in loco
a Escola Municipal por Ciclos de Formagdo Duque de Caxias, na qual foi
possivel analisar como alegislacdo é aplicada a pratica durante uma aula ob-
servando uma turma com alunos de incluséo.

A escola é adequada para aplicagdo da pesquisa, porque os ciclos de for-
magcao possuem base legal que sustenta a organiza¢ao dentro do ensino re-
gular, conforme disposto no Art. 23 da Lei de diretrizes e Bases da Educa-
¢do, que explicita:

Art. 23 A educagdo basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternan-
cia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e ou-
tros critérios, ou por forma diversa de organizacao,
sempre que o interesse do processo de aprendiza-
gem assim o recomendar.

Ou seja, cada escola podera ter seu método organizacional para traba-
lhar o ensino, sendo todos estes métodos possiveis dentro do ensino regular
de 9 (nove) anos.

Durante o periodo em sala de aula, foram observados os aspectos cons-
tantes nos objetivos do projeto de monogratia, apresentado no segundo se-
mestre de 2015, como: analisar a inclusao de menores com necessidades es-
peciais no ensino regular e a aplicabilidade dalegislacao em vigor; relatar so-
bre a evolu¢do da inclusdo de menores com deficiéncia intelectual no ensi-
no regular e descrever de que forma a legislagao sobre o tema é implantada
no sistema educacional brasileiro, bem como apontar a inefetividade da le-
gislacdo aplicadaa pratica.

Para melhor avaliar a aplicabilidade da lei, além da observacao em sala
de aula, houve a aplica¢do de um questionario, respondido pelo educador
que enfrenta o dia-a-dia de uma sala de aula cheia e com multiplas dificul-
dadesalém das que competem ao aluno com deficiéncia intelectual.

4.1 DEFICIENCIA INTELECTUAL EINCLUSAO

No caso em tela, foi observada a inclusao do aluno com deficiéncia inte-
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lectual, o aluno “Rafael”, nome ficticio aqui utilizado para melhor compre-
ensdo do trabalho, ele estd matriculado em uma turma do 2.° ano do ensino
regular.

“Rafael” possui laudo médico com o CID-10 (Classificagdo Internacio-
nal de Doengas) F 91.9, transtorno de conduta nao especificado, e esta fa-
zendo avaliagdo médica, a pedido da coordenagdo pedagdgica da escola
que permitiu a pesquisa, referente ao CID-10 F 72, retardo mental grave.

O transtorno de conduta ndo especificado é caracterizado por padroes
persistentes de conduta dissocial, agressiva ou desafiante. Tal comporta-
mento deve comportar grandes violagdes das expectativas sociais proprias
a idade da crianga. Deve haver mais do que mau comportamento comum
das criangas, se trata de um padrao duradouro de comportamento, por um
periodo bem superior a seis meses, sendo descartados outros transtornos
psicologicos (BALLONE, 2016).

O diagnostico se baseia na presenga de manifestagdes excessivas de a-
gressividade e de tirania, crueldade com relagdo a outras pessoas ou a ani-
mais, destrui¢do dos bens de outrem, crises de birra e de desobediéncia a-
normalmente frequentes e graves.

Em se tratando do retardo mental, é caracterizado

pela parada do desenvolvimento ou desenvolvi-

mento incompleto do funcionamento intelectual,

caracterizados essencialmente por um comprome-

timento, durante o periodo de desenvolvimento,

das faculdades que determinam o nivel global de in-
teligéncia, isto ¢, das fun¢des cognitivas, de lingua-

gem, da motricidade e do comportamento social.

O retardo mental pode acompanhar algum outro

transtorno mental ou fisico, ou ocorrer de modo in-
dependentemente (BALLONE, 2016).

O retardo mental grave é quantificado pelo indice de QI entre 20 e 40, a-
proximadamente. A maioria dos casos revela na fase adulta a idade mental
de 3 a no maximo 6 anos. Em grande maioria dos portadores dessa defici-
éncia intelectual deve ocorrer a necessidade de assisténcia continua de for-
ma permanente.
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No dia 20 de maio de 2016, foi observada a dinamica da turma em que o
“Rafael” foi inserido. Visualmente, “Rafael” teve dificuldades em se concen-
trarlogo na chegada, importunando seus colegas enquanto derrubava os es-
tojos deles e fazia mencgéo a agredir os mesmos (punhos cerrados na altura
da cabe¢a, mencionando a possibilidade de auferir soco aos colegas).

A turma do “Rafael’”, a turma B12, possui 27 alunos, incluindo ele, uma
colega com microcefalia e outro com sindrome de down. Alguns destes alu-
nos tiveram reagao agressiva em forma de defesa, também dando a enten-
der que poderiam machucar “Rafael’, mas muitos colegas agem de forma
protetora, o defendendo.

Assim que a turma se acalmou e “Rafael” se sentou, a professora deu ini-
cio as atividades. No dia em questdo trabalhariam em cima do conto da
“Chapeuzinho Vermelho”, histéria escolhida para ensinar como as criangas
devem se portar com estranhos. “Rafael” demonstrou interesse nos fanto-
ches, entretanto, queria a atengdo da professora so para ele. Ela tentou con-
tornar a situacao, mas “Rafael”, além de atrapalhar a concentra¢ao de todos,
saiu da sala correndo. A Professora chamou sua colega da sala ao lado para
observar seus alunos, enquanto saia em busca de “Rafael”.

“Rafael” estava sentado no patio, olhando outras criangas brincarem na
aula de Educac¢ao Fisica. A professora fez diversas propostas, conversou
com “Rafael”, até que o convenceu a retornar a sala. Ao “Rafael’, foi disponi-
bilizada uma caixa de brinquedo com pegas de encaixe, onde poderia mon-
tar uma variedade de objetos, e assim se distrair e permitir que o fluxo da au-
la continuasse. Ficou brincando por aproximadamente 20min, até que um
estagiario chegou para trabalhar com ele, assim como o monitor previsto
em Lei deve fazer. Esta estagiaria forneceu atividades de pintura e recorte,
controlou “Rafael” em suas dispersdes para que ndo atrapalhasse os colegas,
nem a professora.

“Rafael’, por diversas vezes, foi agressivo com a estagiaria, falou pouco e
tentou fugir da sala. Com a saida de sua “monitora’, ap6s 2h e 30min de aula,
também foi pedido para que eu encerrasse minhas atividades.

4.2ASPECTOS OPERACIONAIS ESCOLARES NA INCLUSAO

Uma vez por semana, na escola em questao, ¢ disponibilizado atendi-
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mento psicopedagdgico com a coordenadora da instituicdo para todos os
alunos que possuam laudo médico de deficiéncia, ou estejam em processo
de identificagdo de suas deficiéncias. Este atendimento nao é em uma sala
multifuncional, conforme o referido na Lei, mas sim no refeitorio da escola,
antes do horario dolanche das demais turmas.

O material didatico é produzido pela propria coordenadora, utilizando
os escassos recursos disponibilizados pelo Municipio.

A coordenadora apresentou a pasta do aluno. Nesta pasta havia varias a-
tas de reunides com a mae e com a avé do menor. Alguns atestados médicos
e o laudo, que comprovam a deficiéncia intelectual do aluno, estavam a-
companhados do relatorio feito pela professora de todas as crises apresen-
tadas pelo Rafael no horério de aula. Essa foi a forma encontrada pela ins-
tituigdo de ter respaldo nos pedidos feitos a Secretaria de Educa¢ido do Mu-
nicipio em relagdo as garantias previstas em Lei.

Entende-se que o ensino publico é carente de verbas e interesse politico
para assessorar e amparar a inclusao educacional, tendo em vista a situagao
precaria em que se encontram as institui¢des publicas de ensino, pois essa
situagdo se estende ds demais escolas do Municipio de Alvorada, assim co-
mo todos os outros municipios do estado do Rio Grande do Sul.

O monitor, previsto em Lei, ndo existe. Os estagiarios de pedagogia, his-
toria e portugués, se dividem em 8 (oito) turmas que possuem alunos com
deficiéncia. A estes estagidrios ndo foram fornecidos curso de especializa-
¢do paralidar com os menores com deficiéncia. Eles se dedicam a essa ativi-
dade apenas com o apoio e esfor¢o da diregdo escolar.

A turma excede o nimero de alunos sugeridos de forma geral e a quanti-
dade de alunos com necessidades especiais.

A professora da turma possui curso de LIBRAS, mas esta formagaonao é
suficiente para lidar com as deficiéncias de “Rafael’, nem de seus colegas
também deficientes.

4.3 REFLEXOS NO EDUCADOR POR CONTA DA INCLUSAO DO
EDUCANDO

Foi realizado um questiondrio a professora da turma, a fim de compre-
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ender os reflexos da inclusao sob a 6tica do educador, eis que é de suma im-
portancia para chegar a uma conclusao sobre a ineficacia dalegislagao acer-
cadainclusao de menores com deficiéncia intelectual no ensino regular.

Na primeira abordagem, buscou-se verificar o entendimento da profes-
sora sobre o que a legislagdo garante de apoio ao professor no processo de
inclusao (Questdo 1). Na compreensdo da professora (entrevistada), ndo ha
uma garantia legal de apoio ao professor quando da inclusdo de deficientes
na educagio regular. Nas proprias palavras da professora (entrevistada,
2016):

Acredito que a legislacao ainda nao oferece por
completo esse apoio ao professor. Eu, Particular-
mente, ndo tenho conhecimento sobre isso. O pou-
co que sei, parece ndo ser posto em pratica.

Na anterior analise dos dispositivos legais sobre o apoio ao professor no
processo de inclusao de portadores de deficiéncias no ensino regular, nota-
se que a Legislacao dispde sobre a necessidade da qualificagdo de profissio-
nais da educa¢ao (formac¢ao continuada) para realizar a inclusdo educacio-
nal adequada deste grupo no ensino regular. Mesmo assim, a professora en-
tende que isso ndo da muito apoio ao professor na inclusao educacional no
ensino regular de portadores de deficiéncia.

Na sequéncia, questionou-se se a professora possui casos de inclusdo em
sua sala de aula e quais seriam as deficiéncias desses alunos (Questdo 2). Na
resposta da professora (entrevistada), em uma turma de 102 alunos, cinco
deles sao considerados formalmente deficientes, com prescri¢ao médica,
mas ainda hd outros alunos na turma que nao foram oficializados como defi-
cientes:

[...] eu ministro aula para 102 alunos, desses, 5 pos-
suem laudo médico e sao oficialmente considera-
dos como inclusao. No entanto, percebe-se que ha
mais casos cujos laudos ainda nao foram investi-

gados.

Estes outros alunos ainda carecem de analise de um profissional da area
dasatide, em que pese a necessidade, muitas vezes, de tratamento especifico
para a necessidade apresentada a fim de garantir bem estar e satide para a
crianca.
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Ao ser questionada se possui capacitagdo para trabalhar com alunos de-
ficientes (Questao 3), a professora (entrevistada) revela nao possuir curso
especifico para ensinar alunos com necessidades especiais. Também infor-
ma que a maioria das vezes ndo ha disponibilidade de especializa¢ao pelo
6rgao responsavel (Municipio):

Nao possuo preparagdo para autuar com alunos de
inclusdo, apenas realizei um curso basico de LI-
BRAS para oferecer um pouco a mais de qualidade.
Infelizmente nem todo professor almeja isso ou
tem condigdes de fazer, pois o investimento sai do
proprio bolso.

Mesmo nao havendo especializa¢do, ha interesse da professora (entre-
vistada) em adquirir conhecimento para melhor atender esse aluno espe-
cial. Dentro deste pensamento, foi questionado 4 ela se acha que, como pro-
fessora, esta preparada paralidar com os alunos deficientes (Questao 4):

Penso que sempre temos que estar nos atualizando
e em busca de novidades. O preparo vem da nossa
forca de vontade em fazer a diferenga na vida de ca-
dacrianca.

Logo, entende-se que, apesar dos obstaculos, o professor tenta superar

cada desafio, buscando externamente o apoio e o preparo que nao lhe é con-
cedido.

Para descobrir se a legislagdo em vigor é efetiva, foi abordado o entendi-
mento da professora (entrevistada) acerca da inclusdo conforme a previsao
legal (Questdo 5). Ela entende que:

Do meu ponto de vista a inclusao ndo ocorre como
o previsto em Lei. Ndo é respeitado o limite de alu-
nos por turma e a flexibilidade do curriculo adap-
tado esbarra por falta de investimento.

Ainda neste ponto professora (entrevistada) respondeu como, na sua 6ti-
ca,ainclusdo deveria ser no que tange alegislacao (Questao 6):

Para a Lei amparar melhor a inclusao o foco deve
ser dado no preparo do professor, mesmo este ten-
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do que estar ciente que parte do esforgo cabe a ele
também.

Quanto a institui¢do de ensino (Questdo 7), a professora (entrevistada)
entende que o mesmo esforgo dela, existe por parte da equipe diretiva e co-
legas para que ainclusao ocorra.

A escola oferece amparo para que ocorra incluséo,
mas esbarra em questdes as quais nao tém autono-
mia para resolver, como verbas e relagdo com os
pais dos alunos de inclusdo. Na escola existem pes-
soas que auxiliam o professor em sala de aula, mes-
mo nao sendo o que prevé a Lei, mas nos permite
ministrar a aula com mais confianga.

No seguinte momento, foi questionada sobre os reflexos da inclusao pa-
ra os alunos que nao possuem deficiéncia alguma (Questao 8). Sua resposta
foiaseguinte:

Mesmo a inclusiao sendo uma barreira para a a-
prendizagem dos demais alunos, estes, muitas ve-
zes, sdo afetivos e receptivos.

A seguir, para compreender o caso do aluno “Rafael’, foi questionado pa-
raa professora (entrevistada), se a inclusdo, mais especificamente, dos defi-
cientes intelectuais graves, é benéfica ao deficiente e se ele apresenta desen-
volvimento cognitivo quando incluido no ensino regular (Questdo 9). Ela
entende que:

Penso que para os casos de deficiéncia intelectual
grave, a inclusao social deve ser o enfoque princi-
pal, pois ndo vemos, de certa forma, evolugdo na
aprendizagem do aluno, mas este precisa aprender
aconviver em sociedade.

Sendo assim, é possivel dizer que a convivéncia com outras criangas é ne-
cessaria, mas que a sala de aula ndo apresenta resultados no aprender deste a-
luno.

Por fim, quanto ao amparo do aluno deficiente proporcionado pela le-
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gislagdo em vigor (Questdo 10), a professora (entrevistada) é objetiva ao di-
zer que deve haver atendimento especializado fora da sala aula:

Para melhor amparo do deficiente intelectual é ne-
cessario que haja a oferta de atendimento especia-
lizado paralelo com a escola, quando este aluno es-
ta incluido, e exclusivo quando este aluno precisa
de uma atengdo maior.

Apos esse dialogo e a observagao geral na visita in loco, nota-se que exis-
te resisténcia dos professores e dire¢oes escolares, manifestadas através de
questionamentos e queixas ou até mesmo com expectativas de que existam
solugcdes magicas, de aplicagao imediata causando certa decepgao e frustra-
¢do, porque ela ndo existe, mesmo se esforcando a0 maximo para superar a
situagdo.

O problema se agrava quando o professor torna-se totalmente depen-
dente de apoio ou assessoria de profissional da darea da satide, pois nesse ca-
so a questdo clinica se sobressai e novamente o pedagégico fica esquecido.
Assim como no caso de Rafael, é necessario laudo médico para pleitear mais
recursos para atendé-lo com a Prefeitura Municipal. Com isso o professor
se sente desvalorizado e fora do processo por considerar esse aluno como
doente concluindo que nao pode fazer nada por ele, pois ele precisa de tra-
tamento especializado da clinica. O professor se esquece do seu papel, por-
que ndo é considerada sua formacio, as condigdes da propria escola em rece-
ber esses alunos, que entram nas escolas e continuam excluidos de todo o
processo de ensino-aprendizagem e social, causando frustragdo e fracassos,
dificultando assim a proposta de inclusao.

Por um lado os professores julgam-se incapazes de dar conta dessa de-
manda, despreparados e impotentes frente a essa realidade que é agravada
pela falta de material adequado, de apoio administrativo e recursos finan-
ceiros.

O professor entra em aula desanimado e nao vé expectativa de evolugao
da aprendizagem do aluno com deficiéncia intelectual. Pode parecer antié-
tico, mas o professor suspira de alivio quando entra um terceiro para lidar
com o deficiente enquanto ele tenta, exaustivamente, ministrar sua aula.
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4.4REFLEXOSNO EDUCANDO DEFICIENTE INTELECTUAL

O aluno com deficiéncia intelectual, assim como o “Rafael’, nas condi-
¢Oes apresentadas, ndo possui capacidade de integragdo e socializagdo em
uma sala de aula de ensino regular. Por se tratar de um caso grave, nao pos-
sui capacidades cognitivas de aprender em uma turma nas mesmas condi-
¢oes dos demais alunos. Nota-se que foi, em tese, negligenciado na atengao
e no trabalho proposto, pois 0 educador ndo atendeu a limitagdo desse defi-
ciente intelectual.

Aparentemente ndo existe aproveitamento do aluno pelo que lhe foi pro-
posto. A inclusdo o excluiu da dinamica da aula, porque necessita de um
atendimento exclusivo e capacitado ds suas necessidades.

Nao ha como saber como a situagdo se apresenta para o aluno. A unica
evidéncia que deixa transparecer é a caréncia de atengdo.

4.5 REFLEXOS NOS EDUCANDOS SEM DEFICIENCIA INTELEC-
TUAL

Os alunos da turma B12 evitam o “Rafael”, demonstram medo pelo que
ele pode fazer e, assim como ele, a maioria reage de forma agressiva ao con-
tato dele.

Na situagdo observada, é facil para os demais alunos da turma, que nao
possuem deficiéncia, ficarem dispersos e terem dificuldade de aprendiza-
gem, ja que a qualquer momento a aula pode ser interrompida pela necessi-
dade de “Rafael” de ter atengdo, ou entdo de chamar a atengao da professora
fugindo da aula.

Ouvi, durante a fuga de “Rafael”, uma colega sua que sentava mais proxi-
ma de mim, a expressdo “Que saco! Agoraa “pr6” vai demorar a voltar. Que-
ria ouvir a histdria” Uma clara manifesta¢ao de que essa é a rotina da turma,

bem como é frustrante para os colegas serem interrompidos em suas ativi-
dades.

Nao restam duvidas que estes alunos possuem maior dificuldade de a-
prendizagem do que alunos em turma sem deficientes intelectuais no nivel
de “Rafael” Logico que a inclusdo ndo ¢ impossivel, mas em casos como es-



—— AINEFETIVIDADE DA LEGISLAGCAO ACERCA DA INCLUSAO DE CRIANGAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL NO ENSINO REGULAR

te, de uma deficiéncia mais atenuada, se torna complicado e delicado in-
cluir uma crianga que ndo obtera aproveitamento do que lhe é proposto e
ainda serd obstaculo para aprendizagem dos demais.

Esses reflexos sdo observados de forma geral, em praticamente todos as
escolas municipais que enfrentam a inclusdo sem preparo algum.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que para o processo de inclusdo escolar ¢ preciso que haja
uma transformagdo no sistema de ensino que vem beneficiar toda e qual-
quer pessoa, levando em conta a especificidade do sujeito, assim como as
suas deficiéncias e limitagoes.

Conforme as hipdteses trabalhadas no projeto em resposta ao questio-
namento: Em que medida a legislacao que regulamenta a inclusao dos me-
nores com deficiéncia intelectual no ensino regular ¢ efetiva no Brasil? Te-
mos que ha necessidade de suplementagdo normativa nos Estados e Muni-
cipios dalegislagdo em apreco, com o escopo de que tais entes federados dis-
ciplinem em face de suas peculiaridades a pratica pedagogica pelos educa-
dores no ambito de menores com deficiéncia intelectual no ensino regular.

E preciso que o legislador observe a necessidade que cada grau de defici-
éncia ird impor para aprendizagem. Néo sao todos os menores com defici-
éncia intelectual que terdo aproveitamento no seu desenvolvimento cogni-
tivo e educacional regular.

Para que a inclusdo seja uma realidade, sera necessario rever uma série
de barreiras, além da politica e praticas pedagdgicas e dos processos de ava-
liagdo. E necessério conhecer o desenvolvimento humano e suas relacoes
com o processo de ensino aprendizagem, levando em conta como se da este
processo para cada aluno.

Deve ser utilizado o apoio novas tecnologias e investir em capacitagao,
atualizac¢ao, sensibiliza¢do, envolvendo toda comunidade escolar. Focar na
formagao profissional do professor, que é relevante para aprofundar as dis-
cussdes tedricas praticas, proporcionando subsidios com vistas a melhoria
do processo ensino aprendizagem.

Assessorar o professor para resolugdo de problemas no cotidiano na sala
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de aula, criando alternativas que possam beneficiar todos os alunos. Utili-
zar curriculos e metodologias flexiveis, levando em conta a singularidade
de cada aluno, respeitando seus interesses, suas ideias e desafios para novas
situagdes. Investir na proposta de diversificacao de contetidos e praticas que
possam melhorar as relagdes entre professor e alunos. Avaliar de forma con-
tinuada e permanente, dando énfase na qualidade do conhecimento e nao
na quantidade, oportunizando a criatividade, a cooperagio e a partici-
pagao.

Valoriza¢ao maior das metas e ndo dos obstaculos encontrados pelo ca-
minho, priorizando as questoes pedagogicas e ndo apenas a questao biold-
gica, com expectativa de que tudo sera resolvido pela saude.

Falta a sensibilidade do legislador quanto a pratica da inclusao, para que
anormativa desta seja efetiva e ideal para aplicagao.

Nao existe nenhuma proposta de inclusao que possa ser generalizada ou
multiplicada, pois ainda é incipiente, no entanto é de consenso que esse pro-
cesso ¢ de responsabilidade de toda a sociedade e por tanto é preciso que a
escola esteja aberta, favorecendo assim, as trocas para a construgdo do pro-
cesso deinclusao escolar.
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