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1. Introdugao

A concepgao de estado de direito, como é o Estado moderno, que desen-
volve toda a sua atividade no seu campo de atua¢ao e com observancia as
normas que ele mesmo elaborou e que se sujeita a jurisdi¢ao, ordindria ou
especial, em igualdade aos cidadaos comuns e das entidades publicas ou pri-
vadas, os quais lamentam de terem sido lesados em um dos seus direitos ou
legitimo interesse em razao das atividades desenvolvidas pelos érgaos exe-
cutivos do mesmo Estado, impoe a necessidade de promover adequada-
mente a sua defesa em juizo.
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O problema, nos diferentes ordenamentos juridicos, pode ter, e de fato,
teve e tem, uma possivel triplice solucao. O Estado, pois, pode confiar a defe-
sa das proprias causas a advogados autonomos, escolhidos de vez em quan-
do ou por determinados periodos: pode constituir um escritério, a quem
seja atribuido institucionalmente a tarefa de representa-lo e defendé-lo,
com exclusividade, em qualquer juizo; e pode, enfim, dependendo dos ca-
sos, adotar uma ou outra solu¢ao, atuando num sistema misto, no qual o es-
critdrio de advocacia, composto de empregados fixos, desenvolve preferen-
temente fung¢des de consultoria e, para algumas causas predeterminadas ou
determinadas de vez em quando, para advogado auténomo contratado, as
quais dirige e coordena o andamento.

Nos Estados, onde tem uma rigida constitui¢ao, surge, além disso, o pro-
blema da representagao e defesa do Estado nas causas de legitimidade cons-
titucional das leis e dos poderes singulares nos juizos, constitucionais, tam-
bém esses, em razao de conflitos de jurisdigao. Problema andlogo surge nos
Estados Federais e, em escala menor, nos Estados Constituidos como re-
gides autonomas, quando o conflito de jurisdigdo surge entre o Estado Fe-
deral e os Estados membros, ou entre o Estado e as Regides.

2. A defesa do Erario no Direito Romano

Ao exame da matéria na atual legislagdo italiana, achamos oportuno dedi-
carmos algumas breves noticias historicas e de direito comparado, nas quais
mais claramente se nota, de como chegaram a adogado do sistema em vigor e
quais vantagens ele tem sobre os outros.

No que diz respeito aos precedentes histéricos!, porém, se faz necessario
esclarecer que eles tém um valor relativo, porque nos ordenamentos prece-
dentes a exigéncia era limitada a assegurar a defesa do erario e a representa-

¢do em juizo dos interesses meramente patrimoniais do Estado, como sujei-
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to de direito privado.

Nos tempos modernos, o Estado, como poder executivo e, por isto, como
sujeito agente, esta subordinado a jurisdi¢ao, plenitude de sua personalida-
de, e a defesa em juizo se estende a todos os campos da atividade publica e
privada colocada a disposi¢ao do Estado.

Esta concepgdo unitaria, por outro lado, nao ¢ adotada por todos os
Estados modernos, nos quais lentamente vai seguindo o mesmo caminho.

Quando o fiscus (v.), patrimdnio do imperador, se diferenciou distinta-
mente do aerarium (v.), patrimoénio do Estado, e se organizou reparti¢des
provinciais, stationes fisci, surgiu também a necessidade de promover a sua
defesa em juizo. Em um primeiro momento, a representagdo do fiscus em
juizo foi confiada exclusivamente aos procuratores Ceasaris. Adriano insti-
tuiu os advocates fisci que, depois de Constantino, foram entdao simples-
mente denominados patroni fisci, e ao tempo de Antonino Pio foram subdi-
vididos em duas categorias: alguns, verdadeiros e efetivos funcionarios, no-
meados pelo imperador e remunerados; outros, sem remuneragao fixa, en-
carregados da representacgao e defesa do erario, de vez em quando e para de-

terminadas causas.

Na épocajustinianéia, o trabalho dos advocatus fisci era confiado aos de-
canos do colégio de advogados.

Os advocati fisci patrocinavam todos os interesses patrimoniais do Esta-
do e tinham a faculdade de, em alguns casos, promover agdes de natureza
penal, quando o resultado poderia ser vantajoso para o erario, sempre no
interesse patrimonial do Estado.

3. Arepresentacao e a defesa do Estado antes da unificacao

Os diferentes sistemas adotados pelos Estados italianos anteriores a
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Unifica¢ao podem ser resumidos nos dois fundamentais sistemas entao vi-

gentes na Europa, isto é, o sistema austriaco e o francés.

O império austriaco, entao em clara oposi¢ao com a Franca, a qual havia
saido da Revolugao, conservava o principio fiscal. Os advogados, procura-
dores ou auditores do erdrio atuavam contra os grandes privilegiados junto
ao juizo criminal e contra aqueles menores junto aos tribunais competentes
para decidir as controvérsias, nas quais estaria o Estado como sujeito de di-

reito patrimonial.

Com o ato de 13-VIII-1851, as duas situagdes foram definitivamente bi-
partidas, na procuradoria do Estado, agora 6rgao cameral, e na procurado-
ria de financas, agora 6rgao fiscal.

Na Franga, ao contrario, com a aplicagdo do principio da divisao dos po-
deres, surgiu o contencioso administrativo, no qual a administracao, juiza
de si mesma, ndo tinha a necessidade de um patrocinio especial. Nas causas
de direito comum estas eram confiadas aos advogados autonomos, aqueles

mesmos a quem recorriam os particulares.

Nas provincias do Lombardo- Véneto foi, naturalmente, adotado o siste-
ma austriaco, com a procuradoria cameral de Mildo e de Veneza, a qual foi
agregada, em 1841, a de Verona, com representagdes fiscais nas provincias.
Tais representagdes defendiam todos os direitos do Estado, sejam adminis-
trativos ou patrimoniais, zelavam pelo cumprimento das leis, emitiam pare-
ceres ao governo e defendiam a validade dos matrimonios nas causas de se-
paragao?.

No Reino de Napoli, ao contrério, foi adotado o sistema do contencioso
e, com o amparo do Agent judiciare du trésor francés, foram criadas duas
agéncias do contencioso, uma em Napoli e outra em Palermo. Essas, porém,
nunca assumiram diretamente a defesa do Estado, confiando-a a advoga-
dos profissionais liberais, aos quais controlavam e ordenavam as atividades,
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limitando-se a realizar tarefas de natureza consultiva, especialmente em ma-
téria fiscal.

Andlogo sistema vigia no Grao-Ducado de Parma.

Nos Estados da Igreja, foi criado em cada cidade, subordinado a advoca-
cia geral do erario e da Camera apostolica, um 6rgao fiscal, para o qual era
nomeado um procurador da Camera apostolica, com a tarefa de representar

em juizo a propria Camera.

Nos Estados sardos, a advocacia oficial do patrimonio, vinculada a Ca-
mera dei conti, foi encarregada de representar a administragdo também nos
juizos comuns, que operavam em Torino. Em 1859, foi criado um 6rgao de
advocacia oficial patrimonial de Milao. Diante dos tribunais comuns com
sede nas outras cidades, a defesa do Estado era confiada a advogados auto-

nomos.

Um detalhe particular merece a advocacia oficial da Toscana, onde mais
diretamente se insere a organizacgdo e as tarefas da atual advocacia do Es-
tado, da qual, Mantellini ¢ merecidamente considerado o seu fundador, que
foi o ultimo advogado oficial do Grao-Ducado de Toscana.

O Grao-Duque Leopoldo, de Lorena, subiu ao trono da Toscana, no ano
de 1765, e com motu proprio de 27-V-1777, criou o cargo de advogado ofici-
al, a quem foi confiada a tarefa de “defender e sustentar diante dos juizes e
dos tribunais competentes todas as causas meramente civis da R. Deposi-
teria generale, do 6rgao fazendario, do Scrittoio das possessoes reais, das fa-
bricas e jardins, do correio, do fundo municipal, do fundo de beneficéncia,
das décimas grao-ducais, das taxas de moer, da loteria e de todos os 6rgaos
vinculados a administragao geral”. Ele gozava da “distingdo do cargo e era
considerado acima de qualquer outro defensor”.

O advogado oficial conciliava ou promovia o ajuizamento das causas e
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emitia pareceres de qualquer natureza as reparti¢oes e aos departamentos
do Estado.

4. Os 6rgaos do contencioso financeiro e as advocacias erariais

Com a unifica¢ao do Estado italiano, foi necessario organizar com crité-
rio unitario a defesa do Estado em juizo. Num primeiro momento, enten-
deu-se oportuno adotar um sistema analogo aquele em vigor no Reino de
Napoli e, com o R.D. 915, de 9-X-1862, foram criados os 6rgaos do conten-
cioso financeiro, para os quais foi nomeada uma dire¢ao geral do contencio-
0, com a primeira sede em Firenze e, depois, em Roma. Eles tinham a fa-
culdade de atender diretamente as causas ou confia-las a profissionais libe-
rais.

Esse sistema ndo deu bom resultado, seja porque a sua atuagdo variava
profundamente de provincia para provincia, cada uma das quais operando
em conformidade com as tradi¢oes locais, seja porque, sendo integrados
por funcionarios e nao por advogados, os drgaos do contencioso demostra-
ram inaptiddo para enfrentar as dificeis batalhas judiciais; nem os funciona-
rios procuraram entrosamento com os advogados autonomos, aos quais era
confiada a maior parte das causas, especialmente da Italia meridional.

A necessidade de eliminar os inconvenientes e de tornar mais eficiente a
defesa do Estado era sensivelmente sentida e, em razao disso, por ocasido da
reforma do ordenamento judiciario, foi enfrentado também o problema da
defesa do Estado nos juizos civis.

A experiéncia demonstrou desnecessdria e inoportuna a presenc¢a do
Ministério Publico junto as Corti d’Appello e nos tribunais; de outro lado,
nao se poderia delegar aos promotores do Ministério Publico também a de-
fesa dos interesses patrimoniais do Estado, havendo total diversidade de fun-
¢Oes, formais e substanciais.
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Nas causas penais, de fato, o Ministério Publico representa os interesses
morais do Estado e esta em uma posi¢ao de supremacia em relagdo as partes
privadas; nas causas civis, ao contrario, o Estado e o privado e, portanto, os

defensores de um e de outro sao e devem estar em posigao de absoluta igual-
dade.

Com a L. 2781, paragrafo 2.°, de 28-XI-1875, foram, entretanto, delimi-
tadas as funcoes do Ministério Publico, e os diretores e os diretores substitu-
tos do contencioso financeiro foram equiparados, nos graus e nas carreiras,
aos promotores do Ministério Publico: foi permitido que os auditores judi-
ciarios desenvolvessem os seus trabalhos junto aos 6rgaos do contencioso e
tinalmente, foi facultado ao governo utilizar os promotores do Ministério
Publico, agora valorizados, para a reorganizagao e o fortalecimento dos 6r-
gaos do contencioso.

O regulamento para a aplicagdo da L. 2781, de 28-XI-1875, foi elaborado
por uma Comissao, nomeada pelo Ministro das Finangas, Minghetti, e com-
posta pelo diretor-geral do contencioso, Bonvicino, de um promotor, Bru-
zz0, e de Mantellini, ja advogado oficial da Toscana e deputado no Parla-
mento, que depois, foi o primeiro advogado geral fazendario. O regulamen-
to foi aprovado pelo R.D. 2914, de 16-1-1876, que constitui a base funda-
mental da Advocacia do Estado.

Este ordenamento continuou quase que inalterado por muitos anos. A L.
679, de 22-VI- 1913, em momento proprio regulamentou a admissao, a car-
reira e a situagao financeira dos advogados fazendarios, permitindo o in-
gresso de promotores e de advogados autonomos e favorecendo os advoga-
dos fazendarios quando do éxito das causas, porque receberiam recompen-

sas em caso de vitdria.

Com os RR.DD. 1303 e 1304, de 24-XI-1913, foram aprovados o primei-
ro texto unico das leis sobre a representacio e a defesa do Estado em juizo e
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o respectivo regulamento, que prevé a possibilidade de confiar a advocacia
erarial, também a defesa das administragdes nao-estatais, sujeitas ao con-
trole ou subvencionadas pelo Estado.

O reduzido nimero de advogados erariais (150) ndo permitia, porém, a
atuac¢ao direta em todas as causas que se desenvolviam nas comarcas fora
das sedes dasadvocacias erariais. Muitas dessas causas, por isso, eram con-
tiadas a advogados autdnomos (delegados erariais). A dificuldade, que im-
pedia a uniformidade de critérios defensivos, cresceu com a estatizagao da
empresa ferroviaria, que continuou a ser defendida pelos advogados funci-
onarios das ferrovias, os quais, por sua vez, se serviam de um grande nume-
ro de delegados.

Concomitantemente com a unificagdo das Corti di cassazione regionali
na Cassazione del regno foi introduzido, entdo, com o R. D. 2828, de 30-XII-
1923, o principio do foro erarial (v. Foro dello Stato), que concentrou a mai-
or parte do contencioso estatal junto as comarcas locais onde a Advocacia
tem sede. Consequentemente, poderia ser abolida a defesa delegada, per-
mitindo-se somente a delegacao de fungdes procuratorias, ficando atribui-
da a Advocacia erarial, também a representacdo e defesa das ferrovias do
Estado. Sucessivamente, com 0 D-L.397,de 5-IV-1925e com o R .D. 521, de
1-V-1925, 0 érgdo oficial das ferrovias foi abolido e absorvido pela Advoca-
ciaerarial.

A esta, por outro lado, ja era confiada a defesa de todos os interesses, pa-
trimoniais e ndo patrimoniais do Estado e ndo somente do erario, e por isso,
a denominacio Avvocatura erariale foi mudada para Advocacia do Estado,
como R. D. 1483, de 20-XI-1930. Consequentemente, com o R. D. 2, de 3-1-
1931, a Advocacia do Estado ficou subordinada ao presidente do Conselho

dos Ministros.

ComoR.D. 1611, de 30-X-1933, todas as normas de lei relativas a repre-
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sentagao e a defesa do Estado em juizo, foram reunidas num tnico texto e,
comoR.D.1612,de 30-X-1933, foi aprovado o respectivo regulamento.

5. Caracteristicas dos sistemas adotados por outros paises

Nos paises anglo-saxaos (Estados Unidos da América, Reino Unido da
Gra Bretanha e Irlanda do Norte, Australia), onde o conceito de responsabi-
lidade do Estado por atosilicitos (forts) dos seus funcionarios ao lado da res-
ponsabilidade contratual, onde esta sendo introduzido lentamente, existem
normalmente um attorney general, 6rgao politico, que estd no comando do
attorney general 's departament, e um solicitor general, os quais emitem pare-
ceres aadministracao publica, decidem questdes de fungado publica, promo-
vem inquéritos e acionam em juizo os delitos. Em juizo ndo gozam de ne-
nhum privilégio em relagdo aos defensores particulares?.

Alguns burocratas, além disso, assumiam um préprio solicitor, que cui-
dava da defesa de todas as causas da administra¢do ou, como acontecia com
aquelas do tesouro, assumiam também as causas que interessavam a outras

administragoes.

Na Franca e na Austria, os sistemas de defesa do Estado em juizo perma-
neceram, como outros poucos, iguais aqueles antes descritos. Na Franga,
como na Bélgica, a defesa do Estado nos juizos civis é confiada a advogados
autdonomos, nomeados diretamente pelos Ministros e pagos, na maioria das
vezes, pelo trabalho temporario. Na Austria, a defesa é promovida pela pro-
curadoria das finangas, atualmente disciplinada pela L. 172, de 12-1X-1945.
Ela representa o Estado de forma exclusiva diante dos juizes comuns e, a pe-
dido, junto as autoridades administrativas e a Corte de justiga constitucio-
nal (L. 154, de 16-VI-1948). Pode, porém, delegar a representa¢ao a funcio-
narios da administragdo financeira e, em casos excepcionais, a advogados

autdnomos.
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Na Russia e nos outros paises de regime semelhante, como, p. e, a
Albénia, tem um procurador geral auxiliado por procuradores publicos
que, contudo, ndo correspondem, nem a nossa Advocacia, nem ao attorney
general etampouco ao parquet ou ao Staatsanwalt. O Prokuror e a Prokura-
tura ndo dependem do Ministério da Justi¢a, mas o controlam, e também
controlam e orientam os juizes, diante dos quais promovem agdes civis e pe-

nais.

No Brasil (Republica dos Estados Unidos do Brasil), a defesa da Republica
Federal e dos Estados Federados é confiada ao Ministério Publico, que a
constitui¢ao o vincula ao Poder Judicidrio. Para esse cargo ¢ indicado um
Procurador-Geral da Republica, de nomeagéo politica.

Na Argentina, ao contrario, existe o cuerpo de abogados del Estado, com
um Procurador del tesoro e um subprocurador, que representa o Estado Fe-
deral diante dos 6rgéos judiciarios e dos tribunais do contencioso, e emite
pareceres gerais e especiais. Os Estados Federados tém, ao contrario, um
fiscal de Estado.

6. Atribuicoes da Advocacia do Estado

Nao parece oportuno, distante hd mais de setenta anos da instituicao da
Advocacia do Estado, enumerar, ainda, as vantagens e as desvantagens de
um e de outro sistema. Aquele adotado na Italia, que achamos tenha dado
bons resultados, oferece as inegaveis vantagens da unidade de comando, da
visao de conjunto dos muitos e graves problemas que interessam, muitas ve-
zes de modo contrastante, as diferentes administragdes, da possibilidade de
uma continua e, se poderia dizer, permanente integracao da atividade con-
sultiva e contenciosa, que sdo voltadas uma para a outra*. Sem ser a tltima
vantagem do sistema é, enfim, a notavel economia que o estado obtém, con-
tiando ao seu drgao legal, junto com a fungdo geral de consultorialegal, a de-
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fesa de todas as suas causas.

Nao fica esquecida a consideragao de que o advogado do Estado, por ser
antes de tudo advogado, é mais propenso, devido a sua qualidade de funcio-
nario e o prestigio que goza a instituicdo a qual pertence, a examinar as con-
trovérsias de forma serena e objetiva, sugerindo, especialmente nos casos
em que o direito ndo coincide com a eqiiidade, oportunas solu¢des admi-
nistrativas e transativas.

A confirmagao da eficiéncia do sistema e dos bons resultados alcanca-
dos, é devido a circunstancia de que, ndo obstante o art. 5, do T.U., tivesse
reproduzido a norma contidanoart. 1,doR. D. 1303, de 24-XI-1919eno R.
D. n.2,de 3-1-1931, ndo se fez mais necessario a faculdade de confiar o pa-
trocinio de causas a advogados autbnomos, nem mesmo para casos e por
razdes excepcionais.

De outra parte, aadministragao publica tem constantemente solicitado a
assisténcia da Advocacia em todos os juizos, diante do Conselho de Estado e
em outras jurisdi¢des administrativas, nas quais seja necessario o trabalho
defensional, para o qual poderia considerar-se excluida, por habitualidade,
a defesa direta da administragdo por parte dos seus funcionarios, nao so-
mente nos juizos civis, mas também nos mais importantes juizos adminis-

trativos, ou seja, toda vez que seja necessario o trabalho de um advogado.

Pode-se dizer, entdo, que a representacdo e a defesa do Estado nos juizos
civis, penais e administrativos é atualmente confiada, institucionalmente e
de forma exclusiva, a Advocacia do Estado (art. 13,do T.U.).

Em estreita conexdo com estes trabalhos, de natureza contenciosa, ou-
tros de natureza consultiva, sdo atribuidos a Advocacia.

Esta, de fato, responde as consultas legais requeridas pelas diversas admi-
nistragdes em cada matéria: civil, penal e administrativa. Ela, por outro la-
do, orienta e dirige as administragdes quando se trata de ajuizamento, con-
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testagdo ou desisténcia de causas. A proposito, é de ter presente que, no mo-
mento em que ocorre qualquer divergéncia, a defesa seja confiada a advoga-
dos autonomos; no caso de divergéncia de entendimento entre a Advocacia
e a administra¢do sobre o momento de promover ou desistir de uma causa,
adecisao final é remetida ao advogado-geral do Estado (art.15,do T.U.).

O parecer da Advocacia sobre transagoes ¢ obrigatorio, mesmo que nao
vinculante (art. 13.do T.U.).

Independentemente da vincula¢ao com a atividade contenciosa, é atri-
buida também a Advocacia a tarefa de emitir pareceres sobre projetos de le-
is, de regulamentos e de normas redigidos pelas administragoes.

Para cumprimento de suas fun¢oes, a Advocacia se relaciona diretamen-
te com as administragdes do Estado, para as quais pode requerer os esclare-
cimentos, as informagdes e os documentos que ela entenda necessarios
(art.14,do T.U.).

7. A defesa das entidades e administra¢des nao estatais

A Advocacia do Estado pode assumir também a representagio e a defesa
em juizo de administragdes publicas nao estatais e de entes subvenciona-
dos, sob tutela ou também sob custddia do Estado, desde que seja, para isto,
autorizada por uma norma de lei, de regulamento ou por decreto do Presi-
dente da Republica (art. 43,do T.U.).

Tal norma se refere as entidades publicas diferentes do Estado e aos entes
privados subvencionados e subordinados, mesmo que sob custddia do Es-
tado, e ndo as administragdes estatais organizadas de forma auténoma e e-
ventualmente dotadas de personalidade juridica (artigo 1,do T.U.).

Para estas tltimas, a representagao judicial cabe exclusivamente e de dire-
itoa Advocacia que, de outrolado, ndo pode recusar-se de assumi-la.
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Nao é sempre facil fazer a distingdo entre entidades publicas diferentes
do Estado e administragdes estatais dotadas de personalidade juridica ou,
no minimo, de particular autonomia e nem se pode identificar com preci-
sao os elementos de diferenciagao.

Em geral, deve reconhecer-se que se trata de érgaos estatais, mesmo que
dotados de personalidade juridica, quando o ente é constituido exclusiva-
mente com patrimonio publico para melhor atingir os objetivos que, até a
sua constituicao, eram promovidos diretamente pelo Estado e que, portan-
to, estdo sujeitos ao rigoroso poder de controle por parte dos 6rgaos ordina-
rios do Estado. Neste conceito, sem duvida, incluem-se a A.R.A.R., o Con-
selho Nacional de Pesquisas, as Corporagdes Provinciais e o Corpo Nacio-
nal dos Bombeiros, o Instituto Central de Estatistica, o Orgéo de Estado pa-
raaPreservacgdo das Florestas®.

A norma de lei que expressamente atribui a Advocacia a tarefa de repre-
senta-los e defendé-los em juizo é, portanto, meramente declarativa.

Para estes 6rgaos ou administra¢des do Estado, dotados de personalida-
dejuridica, é questdo essencial se necessariamente devessem, e em cada ca-
so, ser representados e defendidos em juizo pela Advocacia do Estado, com
a conseqiiente impossibilidade absoluta, 16gica e juridica, de manter um
conflito judicial com outras administragdes do Estado. No nosso entender,
o problema nao poderia ser resolvido, mesmo em sentido afirmativo, mas
se entendeu que o interesse pela personalidade seja prevalente sobre o vin-
culo organico e que, por isso, no caso de violagdo a este interesse primadrio,
seja configurado um conflito juridico, com a conseqiiéncia de que, neste ca-
so, mas somente neste caso, o 6rgao ou a administragdo estatal dotada de
personalidade juridica, possa ser representado e defendido em juizo por ad-
vogados autdbnomos®.

Basicamente, a advocacia representa e defende em juizo, todas as admi-
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nistragdes estatais e no cumprimento de todas as suas atribuicdes, ordinari-
as e especiais, mesmo quando uma administragdo do Estado age em uma
situagdo especial, a sua representacao em juizo cabe a Advocacia do Estado.
Consequentemente, foi entendido que os drgaos extintos, em razao da li-
quidagao de entidades falidas (associagdes sindicais fascistas, entes colonia-
is), sendo drgaos estatais, aos quais foi confiada uma tarefa particular, sao

representados e defendidos obrigatoriamente pela Advocacia do Estado’.

8. A defesa das regides com estatuto especial

Entre os 6rgaos publicos nao estatais defendidos pela Advocacia, um des-
taque particular merecem as regides com estatuto especial. Para estas, a defe-
sa por parte da Advocacia é, em geral, obrigatdria, exceto quando estao em
conflito com o Estado.

Neste sentido, de fato, dispde o art. 55, do Decreto Legislativo 250, de 19-
V-1949, que dita normas de aplicagdo do estatuto especial para a Sardenha.
Esta norma expressamente estende a administragdo regional sarda as fun-
¢oes da Advocacia do Estado, nos interesses das administracoes do Estado,
observando todas as normas do T.U. 1611, de 30-X-1933, e sucessivas modi-
ticages, independente daquelas do regulamento.

A norma nao se aplica quando existir conflito judicial entre Estado e re-
gido, mesmo quando Estado e regido sejam litisconsortes. Neste tltimo ca-
so, desde que ndo subsista conflito de interesses, a regido pode valer-se do
patrocinio da Advocacia.

No mesmo sentido dispéem o art. 1, do D. L. 142, de 2-111-1948, relativo
as atribui¢des da Advocacia do Estado, no que diz respeito a Regido Sicilia-
na, e osart. 42,43 e44,do D. L. de 30-VI-1951, em relagao a Regiao Trenti-
no-Alto Adige.
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9. A defesa dos funcionarios

A Advocacia assume, além disso, a representacao e a defesa dos funcio-
narios e agentes, sejam do Estado, sejam das entidades, para os quais, nos
termos do art. 43, do T.U., possa assumir a defesa quando a administragao,
onde se subordina o funcionario, faga o pedido, e sempre que o juizo, civil
ou penal, envolva o funcionario por fatos e motivos de servigo (art. 44, do
T.U.).

Nestas hipdteses, em resumo, a Advocacia defende direta e imediata-
mente o funcionario, mas mediatamente, defende os interesses da adminis-
tracdo, que poderiam resultar prejudicados, pela decisdo desfavoravel do
juizo nos confrontos com o funcionario.

Obviamente, esta norma nao se aplica quando hd conflito de interesses
entre o funcionario e aadministragao.

Em cada caso, a decisdo para que a Advocacia assuma a defesa do funcio-
nério, é enviada ao Advogado Geral do Estado.

10. Paises estrangeiros

A Advocacia do Estado pode assumir, além disso, a representacao e a de-
fesa das administragdes de Paises Estrangeiros e das representagdes dos res-
pectivos governos quando existam conflitos ou condenagdes em juizos a se-
rem resolvidas na Itdlia (art. 48,do T.U.).

Para isto, porém, deve ser autorizado na forma prevista para as adminis-
tragdes nao-estatais e para os entes subvencionados, ou seja, por lei, por re-
gulamento ou por decreto do Presidente da Republica (art. 43,do T.U.).

Atualmente, foi atribuido & Advocacia, através do D. P. n.° 693, de 9-VII-
1953, nos termos do citado art. 48, do T. U., a representac¢ao e a defesa em jui-
zo do Comandante em Chefe das Forcas Armadas Aliadas, Setor Sul da
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Europa e dos Comandos NATO deles dependentes e sediados na Itélia.

11. Arepresenta¢ao em juizo

Compete a Advocacia do Estado, a representacio, o patrocinio e a assis-
téncia em juizo das administragdes do Estado (art. 1, do T.U.). Por isto, ela
exerce as fun¢des quer de procurador, quer daquelas de advogado.

As primeiras, para as causas que se desenvolvem fora da sede dos 6rgaos
da Advocacia, podendo ser delegadas a funcionarios da administragao inte-
ressada e, em casos excepcionais, também a procuradores publicos; as se-
gundas, isto é, as fungdes de advogado, em nenhum caso, podem ser delega-
das (art.2,do T.U.).

Em analogia com as normas do Cédigo de Processo (Art. 82 e 86, C.
Proc. Civ.) e de leis especiais (art. 74-76, do T.U. 203, de 5-1V-1951, e L.
1058, de 7-X-1947), as quais excluem, para determinadas causas, a necessi-
dade do procurador publico e permitem que as partes se constituam pesso-
almente, os art. 3 e 4, do T.U. dispdem que diante dos pretores e dos drgaos
de conciliagdo, as administragdes do Estado podem ser representadas pelos
proprios funcionarios.

A Advocacia, porém, deve ser previamente informada sobre o momento
destas representagdes pessoais e pode sugerir a linha de defesa a ser seguida.
O parecer da Advocacia é obrigatério, mesmo que nao vinculante, mas isto
ficano ambito interno e nao influi na validade da defesa em juizo.

Tal parecer, excepcionalmente, nao ¢ obrigatdrio para as causas relacio-
nadas com contrato de transporte ferroviario, que se realizam diante dos
pretores e dos 6rgaos de conciliagao. Nestas causas, a administragao das fer-
rovias do Estado é representada pelos seus proprios agentes. O diretor geral
das ferrovias, porém, pode pedir para a Advocacia que atenda as causas
atrasreferidas.
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Seja nesta, ou nas hipéteses precedentes, quando a Advocacia seja inves-
tida para atender aquela causa, a representacdo pode ser delegada pela
Advocacia aos funcionarios da administracao interessada (art. 2 e 4, do
T.U.).

Para o exercicio das suas fungdes, de procurador ou de advogado, diante
de qualquer juizo, comum ou especial, e em qualquer fase do processo, os
advogados do Estado nao tém necessidade de mandato, nem mesmo quan-
do para o cumprimento de determinados atos processuais a lei exija procu-
racao especial. Basta que seja demonstrada a sua qualidade.

Este principio, que o art. 45 do T.U. expressamente declara aplicavel tam-
bém quando a Advocacia assume, nos termos dos art. 43 e 44 do T.U., a re-
presentacao e a defesa judicial de administragdes nao-estatais, de entidades
subvencionadas, ou de funcionarios e agentes das administragoes e dos en-
tes mencionados, foi interpretado de forma extensiva, isto é, no sentido de
que nao seja necessaria nenhuma delegagao, seja para instauracao da lide,
seja paraaatuagdo em juizo e, enfim, para a interposi¢do de recursos.

E isto ndo somente no caso de patrocinio obrigatdrio, ope legis, mas tam-
bém nos casos de defesa facultativa por parte da Advocacia, ou porque se
trata de administra¢ao ndo estatal, ou de funciondrio, ou porque alei prevé a
possibilidade da propria administragdo constituir-se em juizo®.

Em tais casos, além disso, sdo aplicaveis todas as normas que regulam a
representacao e a defesa dasadministragdes estatais.

Uma vez exercitada a faculdade de confiar o patrocinio a Advocacia e
por estaassumido, subsiste, de fato, a mesma ratio legis, que inspirou o legis-
lador ao editar as normas especiais para a defesa das administra¢oes do Es-
tado.

A representagdo outorgada a Advocacia é, porém, sempre e em cada ca-
so, exclusivamente, processual, como aquela outorgada pelos particulares
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aos seus defensores privados. A capacidade para estar em juizo, como sujei-
to ativo ou passivo da relagao processual, é conferida a determinados drgaos
da administra¢do, indicados na relagdo anexaao R. D. 2361, de 25-VI-1865,
e sucessivas modificagdes, expressamente revigorada peloart. 52 do T.U.

A citagao, portanto, deve ser feita diretamente ao 6rgao ao qual compete
a representac¢do principal da administragdo e notificada disso, de acordo
com o0s casos, no proprio érgao ou junto a Advocacia’.

12. A notificagao dos atos judiciais

Em relagdo aos principios acima expostos, os art. 11 e 12 do T.U. dis-
poem que das citagdes, dos recursos e dos atos de contestagdo judicial, - sal-
vo se aagdo ndo deva desenvolver-se diante dos pretores -, 0s drgaos de con-
ciliagdo, as jurisdigdes administrativas ou especiais e os arbitros, devem ser
notificados, sob pena de nulidade!?, para manifestarem-se, mesmo que de
oficio, aadministragdo, na pessoa que a representa, segundo as normas orga-
nizacionais, junto ao drgao da Advocacia do Estado, em cujo local tem sede
0 juizo da causa. A notificagdo das sentengas e de outros atos judiciais de-
vem ser feita sempre, sob pena de nulidade, junto ao 6rgao da Advocacia do
Estado, em cuja comarca tem sede o juizo, onde tramita a causa ou que te-
nha exarado a sentenga.

A regra contém, como se viu, uma exce¢do, para as causas junto aos pre-
tores, aos conciliadores, as jurisdigdes especiais ou administrativas, para as
quais nao sejam expressamente competentes, como o é para o Tribunal supe-

rior das aguas publicas'! e os arbitros.

Nestes casos, os atos judiciais devem ser notificados diretamente a admi-
nistra¢ao, na pessoa que a representa, segundo as normas organizacionais.

Mas a excegao nao tem mais validade quando a Advocacia esteja consti-
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tuida em juizo, em cujo caso deve manter-se aplicavel a regra geral, mesmo
em relagdo aos principios do Cédigo de Processo, os quais impde que todas
as notificagdes no curso do processo, se fagam através do procurador cons-
tituido: portanto, todos os atos, sob pena de nulidade, deverao ser notifica-
dosa Advocacia'?.

Osart. 11 e12,de fato, sao inspirados em relagao aos precedentes art. 1-4.
A notificagao dos atos judiciais junto a Advocacia é obrigatoriamente apli-
cada para aquelas causas nas quais a representagdo pessoal da administra-
¢do compete exclusivamente a Advocacia, que é, portanto, o procurador
constituido por lei. Nos casos de defesa facultativa, obviamente, tal obriga-

¢dondo é enem poderia ser imposta.

Mas quando a Advocacia esteja constituida em juizo, mesmo por uma
administra¢ao nao estatal, cessa qualquer espécie de distin¢do, permane-
cendo aplicaveis os principios gerais.

Como ja foi dito, as notificagdes sao realizadas junto aos 6rgaos da Ad-
vocacia, na comarca onde tem sede a autoridade judicial, diante da qual foi
encaminhada ou junto da qual tramita a causa ou que foi exarada a senten-

ca.

Assim, o recurso paraa Cassazione deve ser, em cada caso, notificado jun-
toa Advocacia Geral, enquanto o ato de retomada da causa pelo retorno, de-
ve ser notificado junto a Advocacia, em cuja comarca tem sede o juizo a
quem o processo foi remetido, mesmo que este, na sua primeira fase de jul-
gamento, tenha sido atendido por outro érgao da Advocacia.

As normas acima enunciadas, porém, servem tdo somente quando o ato
de notificag¢ao contenha a vocatio in ius da administragao, ou quando esta
seja parte no processo. Nao se aplicam, portanto, nas hipoteses cujo ato judi-
cial seja notificado a administragdo como terceira e para mera ciéncia (art.
51,L.2356,de 25-VI-1865, sobre desapropriagdo por utilidade publica).
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13. A fung¢ao consultiva

A Advocacia, como se disse, responde as consultas de ordem legal solici-
tadas pelas administragdes, além de orienta-las e dirigi-las quando se tratar
de promover, contestar ou desistir das causas, (art. 13 do T.U.). Ela emite, en-
tre outros, os pareceres que lhe sejam solicitados pelas entidades, das quais
assume a representacao e a defesa, conforme norma dos art. 43, 44 e 48, do
T.U. (art.47,do T.U.)

Diferente da consulta do Consiglio di Stato, que ¢ de natureza juridico-
administrativa, é a da Advocacia, que é consulta legal'?, integrante da ativi-
dade contenciosa, de prote¢ao dos limites da esfera juridica do Estado, no
plano do seu comportamento concreto.

Como cadaadvogado em relagdo aos seus clientes, a Advocacia promove
profissionalmente a defesa juridica, judicial e extrajudicial dos interesses do
Estado nos conflitos com interesses alheios* . Os seus pareceres nao sao tan-
to juridicos, abstratos, quanto judiciais e, portanto, concretos, emitidos
com relagdo as controvérsias existentes ou que possam surgir.

Em tais casos, a funcdo consultiva da Advocacia é exclusiva em relagdo
aquela de qualquer outro drgao.

14. Estrutura organizacional da advocacia. Integrantes

A Advocacia do Estado é subordinada diretamente ao Presidente do Con-
selho dos Ministros e ¢é dirigida pelo Advogado Geral do Estado (artigo 17,
doT.U.).

Ela é constituida pela Advocacia Geral, com sede em Roma, e pelas Ad-
vocacias distritais do Estado, com sede em todos os distritos da Corte
d’Appello (artigo 18,do T.U.).

A Advocacia Geral é composta pelo advogado geral, pelo vice e pelos ad-
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vogados gerais substitutos, e pelo vice e advogados substitutos do Estado,
coadjuvados pelos procuradores do Estado (art. 19,do T.U.).

O Secretario-Geral da Advocacia do Estado ¢ encarregado de superin-
tender os assuntos administrativos e de carater reservado (art. 20, do T.U.).

As Advocacias distritais, compostas de vice e advogados substitutos e de
procuradores do Estado, é designado um advogado substituto geral (art. 19,
doT.U.eart.5,L.519,de 20-VI-1955).

A Advocacia Geral do Estado desenvolve, na jurisdigdo da Corted "Appe-
llo de Roma, também as fun¢des da Advocacia distrital.

O Advogado Geral do Estado dirige o instituto, faz todas as proposi¢oes
para as nomeagdes e para cada provimento em relagio ao pessoal da Advo-
cacia do Estado, acompanha o andamento do trabalho, supervisiona a con-
dugdo dos assuntos contenciosos e consultivos com instrugdes gerais e par-
ticulares (art. 15,do T.U.).

Ao Advogado Geral do Estado ¢, além disso, atribuida a fungéo de resol-
ver as divergéncias de pareceres entre os varios 6rgaos da Advocacia e entre
estes e os 6rgaos administrativos (art. 15, do T.U.), além de decidir sobre a
necessidade da Advocacia assumir o patrocinio de subordinados da admi-
nistragdo (art.44,do T.U.).

O Advogado Geral do Estado, representa e defende, diretamente ou por
meio de umadvogado geral substituto, o governo, quando intervém nos pro-
cessos diante da Corte Costituzionale, na pessoa do presidente do Conselho
dos Ministros ou de um Ministro para isto designado (art. 20, L. 87 de 11-
111-1953).

Os advogados e os procuradores do Estado sdo equiparados aos magis-
trados de carreira judicidria (art. 23, do T.U.).

Osadvogados sio nomeados logo depois do concurso, no qual sdo admi-
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tidos os procuradores do Estado, apds, pelo menos, trés anos de servigo; os
magistrados comuns e militares que tenham, pelo menos, trés anos de tra-
balho; os conselheiros da Corte dei Conti, que tenham exercido pelo menos
um ano no cargo de vice-substituto e que, antes de assumir a funcéo, te-
nham sido inscritos no quadro de advogados ou de procuradores publicos,
e os advogados inscritos no quadro, ha pelo menos umano (art.1, L. 519, de
20-VI-1955).

Aspromogoes de substituto para vice-advogado vém, parte por escolha e
parte por absoluto mérito: aquelas para advogado geral substituto sdo ex-
clusivamente por escolha (art. 28,do T.U.).

Aspromogdes sdo conferidas por decreto do presidente do Conselho dos
Ministros, com prévia indica¢do de promog¢ido expedida pela comissao de
pessoal.

A nomeagao dos vice-advogados gerais ¢é feita por decreto do presidente
do Conselho dos Ministros, com prévia deliberagdo do proprio Conselho,
ouvido o advogado geral.

O advogado geral é nomeado por decreto do Presidente da Republica
por proposi¢ao do presidente do Conselho dos Ministros, previamente deli-
berado pelo mesmo Conselho.

Em carater excepcional, podem ser nomeados sem concurso, nao além
do que a metade das vagas em qualquer grau, procuradores comuns e os for-
mados em direito, que sejam professores de matérias juridicas em um curso
superior e que tenham obtido notéavel saber no exercicio forense (art. 31, do
T.U.).

Para a nomeagéio de procuradores é realizado, as vezes, pedido para su-

prir contingéncias excepcionais.

Os procuradores de Estado assumem logo apds o concurso, para onde
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sao nomeados os auditores judicidrios, os procuradores legais e os forma-
dos em direito, que possuam os requisitos para participar dos exames paraa
inscri¢cdo no quadro de procuradores.

As promogdes dos procuradores sdo feitas por antigiiidade e por mérito,
com prévio parecer favoravel da comissao de pessoal.

A situagdo juridica do pessoal de carreira auxiliar e executiva é regulada
pelas normas do estatuto dos funcionérios civis do Estado (art. 39, do T.U.).

15. Notas

1. Para os precedentes historicos do instituto ver, com amplas notas de revisio e cita¢ao, os
verbetes Avvocature erariale e Avvocatura dello Stato no Digesto e no Nuovo Digesto Itali-
ano, Torino. (citadas na bibliografia).

2.Instru¢des paraos I.R. drgios fiscais, de 13 de dezembro de 1825,§ 12 ¢).

3. Para uma completa exposi¢do da matéria v. E MENESTRINA. L avvocatura dello Stato
in Italia e all "estero (Riv.Dir.Proc., 1931,201-331 e SICA. “in” Rass.Avv.Stato.1955. 44,93,
173; [Ibid., 1956, 150]).

4.Em 1939 a Advocacia cuidou de 13.018 assuntos contenciosos e 13.021 consultivos. Em
1949, subiram, respectivamente, para 14.030 e 14.792; em 1950 para 16.646 e 15.019; em
1951 para 18.811 e 13.725; em 1952 para 20.916 € 13.178; em 1953 para 18.844 e 12.397;
em 1954 para 21.815 e 11.797; em 1955 para 21.141 e 13.012. Atualmente, a Advocacia é
composta pelo advogado geral, de 6 vice-advogados gerais, 53 advogados gerais substitu-
tos, 64 vice-advogados do Estado, 69 advogados substitutos do Estado e 60 procuradores
do Estado.

5. CARBONE. “in” Rass. Avv. Stato. 1955. 223; ID., Il contenzioso dello Stato negli anni
1942-50.vol. 111, p.372; SIMI. “in” Rass. Avv. Stato. 1954. 1.

6. C.Stato. Sez.1V. 387, de 8 de abril de 1953 (Cons. Stato. 1953.1.295).

7. Cass. Civ,, Sez. Un., de 14 de agosto de 1953, Marinaro c. Ufficio Stralcio para a liquida-
¢do da confederagdo industrial fascista (Rass. Avv. Satto. 1953.274).

8.Cass. Civ., Sez.1,de 30 de dezembro de 1954; Unione amm. com. provincia di Cremona c.
Gaboardi (Rass. Avv. Stato, 1955, 67).
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9. Jurisprudéncia consolidada. Vé-se, para a administracdo financeira, as sentengas da
Cass.Civ., 348, 447, 569, 1592, 1864, 2289, 2309, 2537 e 3478 de 1955 (cit. “in” Rass. Avv.
Stato, 1956, 13); para os servicos publicos Cass. Civ., Sez. Un., 1583/53; De Martini c.
Lavori publici (Rass. Avv. Stato, 1953,233).

10. Cass. Civ., Sez. Un., de 14 de agosto de 1953, cit., sub 7.

11. Trib. Sup. acque pubbliche, de 12 de junho de 1954; C.I.E.L.L. c. Lavori pubblici (Rass.
Avv.Stato, 1954, 188).

12. Cass. Civ.,de 30 de dezembro de 1954, cit., sub 8.
13. Rass. Avv. Stato, 1948,11-12,1-7.
14. CANDIAN. Avvocatura, Ed. Vitagliano, p. 23.
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