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Resumo: O trabalho parte de um es-
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tinentes, para demonstrar que os
estudantes que nao residem nosloca-
is de suas atividades académicas tém
direito fundamental a transporte
publico, em conexdo e como condi-
¢do ao efetivo exercicio do direito
fundamental a educagido superior, e
que o respectivo dever fundamental
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de varios instrumentos para seu cum
primento, cabendo destacar o insti-
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to publico vocacionado a solidarie-
dade institucional e social.
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...jovens e adultos que moram em cidades do interior de Sergipe viajam quase
todos os dias da semana (de segunda a sexta, as vezes alguns sdbados) para a
capital, Aracaju (...). O motivo? A busca por uma formagdo universitdria (...).
Eles procuram nas principais instituicoes sergipanas de ensino superior a rea-
lizagdo satisfatoria de um sonho (...). Mal sabem esses viajantes que sdo parte
de um fendmeno geogrdfico, chamado movimento pendular. E verdade que
muitos livros de Geografia que falam de movimentos migratdrios tempordrios
(ou seja, quando jd existe a intengdo de retorno) raramente aludem a estudan-
tes (...), se os autores que citam os estudantes no conceito do vai-e-volta (...)
também fossem contadores de histdrias, preencheriam suas pdginas com rela-
tos maravilhosos - de tdo singulares (...). Sabe-se que, em Sergipe, em torno de
2.000 pessoas, de pelo menos 33 municipios diferentes, vivem suas vidas nor-
malmente até as horas e os minutos gritarem que o 6nibus logo mais partird
para a grande Aracaju (...). Dentro de cada um desses veiculos, geragoes de es-
tudantes jd viveram momentos inesqueciveis de alegria e abatimento (...). Hd
mais estrada pela frente (...). Mas acredite: a viagem é boa (BARDO, Rodrigo.
Os Onibus, o Péndulo, uma Frase, Algumas Histérias e, Quicd, o Diploma.
Aracaju: [e.a.], 2013, p. 11-14).

1.INTRODUCAO

Este trabalho é produto de projeto de mesmo titulo desenvolvido, en-
tre setembro de 2016 e junho de 2017, no ambito de grupo de inicia¢do a pes-
quisa académica, e encontra justificativa na realidade vivenciada por parte
significativa do corpo discente do Curso de Graduagao em Direito da Facul-
dade Pio Décimo, sediada em Aracaju.

Com efeito, convém ressaltar que uma das mais comuns justificativas
dos estudantes, no tocante a auséncia a aulas, sdo as dificuldades de trans-
porte do interior do Estado para a capital. Tal problema foi constatado e vem
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sendo debatido nas aulas de Direito Administrativo I e II desde o periodo
letivo 2015.1.

As opinides dos estudantes divergem quanto ao acesso ao transporte
coletivo (alguns o consideram direito fundamental, a par do direito a educa-
¢do, outros entendem que ndo; alguns se posicionam pela competéncia dos
Municipios, outros ndo) e também, ou consequentemente, quanto a forma
juridica que melhor pode viabilizar o exercicio desses direitos (contrato pri-
vado ou publico, e qual modalidade).

Diante do problema que afeta numero consideravel dos estudantes, e
da necessidade e curiosidade demonstradas por muitos deles, foi proposto e
desenvolvido o projeto, com a participagao direta e ativa dos proprios dis-
centes integrantes do grupo, a fim de identificar adequadamente e propor
solugdes juridicas para um problema que aflige a tantos e nos atinge a todos
que mantemos vinculo com a institui¢do, como discentes ou docentes.

Assim, pois, 0 tema é o acesso a transporte coletivo como condi¢do pa-
ra o pleno exercicio do direito a educagao superior, no caso de estudantes
que ndo residem no local de suas atividades académicas.

Sao abordadas como problemas as seguintes indaga¢des: ha um direito
fundamental ao transporte coletivo dos estudantes que nao residem no lo-
cal de suas atividades académicas? Em caso afirmativo, a qual ente politico
competiria o respectivo dever?

Seraverificada a hipotese de que:

A) considerando que o direito social ao transporte coletivo, previsto
no Art. 6.° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil?, é um direito
fundamental, ndo restrito apenas a quem reside na localidade em que de-
senvolve suas atividades académicas;
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B) considerando que o acesso ao transporte coletivo, para muitos dos
estudantes que nao residem no local de suas atividades académicas, ¢ uma
condicao para o pleno exercicio ao direito a educacao superior;

C) considerando que o direito a educa¢do, em geral, e a educagdo supe-
rior, em particular, conforme previsto no Art. 205 da Constitui¢do da Repu-
blica Federativa do Brasil?, ¢ um direito fundamental:

Entdo, mesmo os estudantes que nao residem no local de suas ativida-
desacadémicas tém direito fundamental ao transporte coletivo.

Assim sendo, e considerando o disposto no Art. 30 da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, “Compete aos Municipios: (...); V - organi-
zar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os ser-
vicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial”.

O objetivo geral ¢ elucidar a natureza do acesso ao transporte coletivo
em conexao ao exercicio do direito fundamental a educagdo superior e pro-
por formas adequadas de atuagdo da Administra¢do Publica no sentido de
viabilizar o exercicio dos referidos direitos.

Sao objetivos especificos: a) demonstrar caracteristicas e limitagdes ao
exercicio do acesso ao transporte coletivo e do direito fundamental a educa-
¢do superior no Estado de Sergipe, a partir da coleta de informacoes junto a
titulares dos direitos; e b) apresentar propostas de solu¢do com vistas a in-
formar os interessados e as autoridades competentes.

Como referencial teérico, o grupo tomou conhecimento e debateu o-
bras de autores que atribuem forca vinculante aos direitos fundamentais?;
desenvolvem a ideia de constitucionalizagdo do Direito, em geral>, e do Di-
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reito Administrativo, em particular®; e propdem que os institutos de Direito
Publico devem ser utilizados com vistas a ampliar o conceito de cidadania,
abarcando ndo apenas os direitos de votar e ser votado, mas principalmente
oamplo acesso a servicos publicos com qualidade adequada e de forma con-
tinua’.

Nos debates, foi explorada a ideia de que, a cada direito fundamental
corresponde um equivalente dever fundamental®, cabendo destacar os deve-
res da Administra¢do Publica relativamente aos direitos de cidadania, so-
bretudo os direitos de ordem social, como é o caso dos direitos a educacao e
ao transporte.

Nesse sentido, a fim de concretizar efetivamente os supramencionados
direitos, foram identificados institutos de Direito Administrativo pertinen-
tes, a exemplo da prestacdo direta do servico de transporte coletivo inter-
municipal, de contrato de concessdo para tanto, de convénio com institui-
¢do publica ou privada e, ademais, do consércio entre entes politicos, paraa
garantia do servico®.

Delineados os direitos e deveres fundamentais e identificadas as for-
mas de concretizacdo, foram discutidas as competéncias para a prestacao
dos servicos e para o correspondente controle administrativo!0.

O procedimento metodoldgico!! adotado engloba uma pesquisa de
tipo tedrico-participativo, com enfoque zetético, seguindo a linha critico-
metodoldgica, desenvolvida de acordo com o raciocinio hipotético-deduti-
vo, utilizando-se do método juridico-compreensivo e valendo-se da técnica
de pesquisa bibliografica, documental e de campo, mediante leitura e dis-
cussdo de fontes diretas e indiretas, sobretudo de obras doutrinarias juridi-
cas, revisdo bibliografica da legislagdo pertinente e levantamento de juris-
prudéncia relevante e aplicacao de questionario junto aos titulares dos refe-
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ridos direitos cujo exercicio é dificultado, precisamente para perquirir a ex-
tensdo dessa dificuldade.

Foram perseguidos os seguintes resultados ou impactos: a) instruir e
habilitar os alunos participantes, por meio de leitura e fichamento de refe-
rencial bibliografico e documental e de coleta de dados, a realizar atividades
de pesquisa, em grupo e individualmente, contribuindo para sua formagao
académica e profissional; e b) contribuir para a consolidagao da cultura de
pesquisa de base empirica.

2. CONEXAO ENTRE OS DIREITOS A EDUCACAO SUPERIOR E A
TRANSPORTE COLETIVO

Com a educagdo, a humanidade almeja alcancar a paz, a fraternidade e
a unido entre os povos. Tanto é verdade que, ap6s a Segunda Guerra Mundi-
al, a Organiza¢ao das Nagoes Unidades (ONU), por intermédio de sua Co-
missao de Direitos Humanos, considerou a educa¢do como indispensavel
para a superacgao das mazelas deixadas pela guerra, bem como para recupe-
rar o sentido de pessoa humana. Na linha de pensamento de Richard Pierre
Claude (2005, p. 38),

No final da Segunda Guerra Mundial, o mundo estava em
ruinas, dilacerado pela violéncia internacional, da Polo-
nia as Filipinas, da tundra aos tropicos. A discussao sobre
aimportancia da educagdo como fator indispensavel para
areconstrugdo do pds-guerra emergiu nos primeiros tra-
balhos da Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Esse
6rgao foi criado em 1946, pelo Conselho Econoémico, So-
cial e Cultural da entidade, para elaborar recomendagoes
que promovessem o respeito e a observancia dos direitos
humanos, partindo da teoria ndo comprovada de que os
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regimes respeitam os direitos humanos nao guerreiam
com outros regimes similares.

O direito a educagao, segundo Ana Carolina Pedrosa Ribeiro Pessoa
(2011, p. 26), é um direito humano em si mesmo e fundamental para a ga-
rantia dos demais direitos assegurados. O Art. 26 da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos assim dispde sobre o direito a educacao:

Todo ser humano tem direito a instrucado. A instrucao se-
ra gratuita, pelo menos nos graus elementares e funda-
mentais. A instru¢do elementar serd obrigatoria. A ins-
trucao técnico-profissional serd acessivel a todos, bem co-
mo a instru¢do superior, estd baseada no mérito. A instru-
¢do serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
A instru¢do promovera a compreensao, a tolerincia e a
amizade entre todas as nag¢des e grupos raciais ou religio-
sos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencao da paz.

Conforme ensina Paulo Sérgio Pinheiro (2001, p. 15), “a historia dos
direitos humanos é a historia das lutas humanas”. Nesse diapasdo, nota-se
que no Brasil referendou-se tal entendimento. A conquistas humanas em
nosso pais deus apds grandes lutas e perdas. O enfrentamento do periodo
militar fora indispensavel para as principais conquistas da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Nesse sentido, aduz Dalmo de A-
breu Dallari (apud PESSOA, 2011, p. 51-52):

(...) no Brasil come¢amos a usar a expressao direitos huma-
nos por volta de 1960. Houve ai uma influéncia muito for-
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te da declaracao Universal, mas também da postura da
Igreja Catolica. Entretanto, do ponto de vista mais imedi-
ato, mas agudo, n6s fomos for¢ados de certo modo a falar
em direitos humanos a partir do golpe militar de 1964.
Quando isso ocorreu, especialmente lideres de trabalha-
dores, lideres populares foram presos, muitos desaparece-
ram, jd comegou a pratica de torturas, até uma situagao
que pode parecer um paradoxo, uma contradi¢do, mas na
verdade durante esse periodo, com a tortura, com as vio-
léncias, as prisdes arbitrarias, nasceu praticamente o povo
brasileiro. Eu tenho sustentado isso, dizendo que, até en-
tdo, nos éramos um ajuntamento de individuos. E nesse
momento, para resistir as violéncias, resistir a ditadura, o
povo foi tomando consciéncia, foi se organizando e nesse
periodo exatamente surgiram organizagdes sociais que
tiveram uma importéncia extraordindria no encaminha-
mento da histéria brasileira, na afirmacao dos valores hu-
manos e na defesa da democracia (...) E foi dessa maneira
que se conquistou a possibilidade de uma constituinte, de
se fazer uma nova constitui¢cao no Brasil.

A Constituicado brasileira de 1988, apelidada de “Constituicao cidada”,
trouxe, em seu Art. 6.°, o direito a educacao como direito fundamental. As-
sim como na Declaragido Universal, a Carta de 1988, ao tratar do direito a
educacdo, torna obrigatdrio o ensino bdsico e o superior de acordo com a
capacidade de cada um, ou seja, mérito. No entanto, insta-se observar, con-
tudo, que o ensino superior, no contexto do direito a educacdo e desenvolvi-
mentos dos direitos humanos, tem sido considerado fundamental ao ser hu-
mano.

A modalidade de ensino mais elevado por muito tempo, hoje menos,
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tem tracos condizentes com a histéria do Brasil. E que, nos primoérdios da
historia de nosso pais, o ensino superior era altamente controlado por Por-
tugal. Apenas com a chegada da familia real no Brasil foi que, para atender
necessidades proprias, comecou-se a permitir determinados cursos superi-
ores, como Medicina, Direito e Engenharias. Destaque-se nesse aspecto que
0 acesso era restrito a uma pequenissima parcela da sociedade, dado o seu
valor, conforme discorre Silvana Santos Almeida (2005, p. 23).

O fato é que a educagido superior é de suma importancia para o desen-
volvimento humano. O ensino basico e obrigatorio constitui um minimo ne-
cessario para que a pessoa humana assim possa considerar-se. Na contem-
poraneidade, onde vivemos o dpice da globalizac¢ao e desenvolvimento tec-
nologico, o saber cientifico, este que se adquire nas universidades, é condi-
¢do necessaria para oportunidades diversas.

A sociedade e 0o mundo globalizado tratam o saber como algo restrito
ao diploma universitario. Em virtude disto, a formacao em nivel superior é
uma exigéncia para todos. Para Almeida (2015, p. 37):

Numa sociedade em que o saber valido é aquele construi-

do em suas instituicoes educacionais, o titulo universita-

rio é imprescindivel para que o principio da igualdade

constitucional seja efetivado. O conhecimento cientifico é

supervalorizado, enquanto que o conhecimento autodi-

data ou empirico é considerado duvidoso e folclérico,

com rarissimas exce¢des. Assim, o titulo universitario é

condi¢do sine qua non para avalidagao da capacidade pro-

tissional e do conhecimento intelectual do individuo. Des-
saforma, pode-se levantar a hipotese de que uma socieda-

de que ndo oportuniza democraticamente o acesso ao ensi-
no superior mitigara a sua tarefa de efetivar o direito a i-

gualdade.
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Voltando ao pensamento de Claude (2005, p. 37), quando trata das di-
mensdes do direito a educacdo, quais sejam, as dimensdes social, cultural e

econOmica, e estabelecendo um paralelo com a educagdo no ambito do mun
do pds-guerra e os objetivos do Art. 2.° de nossa Constituicao, tem-se que
isso sd serd possivel através do ensino superior. Assim sendo, o direito a edu-
cagdo, e ai se inclua direito ao ensino universitdrio, como direito subjetivo
que ¢é, deve ser proporcionado de forma igualitaria e completa a todos. Tal
orientacao decorre, inclusive, do principio da hermenéutica constitucional
da maxima efetividade!2.

Robert Alexy (2012, p.434), tratando sobre a teoria dos direitos funda-
mentais, aduz que o direito a educa¢do se inclui nos chamados direitos a
prestagdes, que exigem uma prestagao estatal. Estes diferem dos direitos de
defesa, que sdo alcancados com mera abstencdo do Estado. E ¢ justamente
essa prestacao, esse agir do Estado, que muitas vezes suscita davidas no que
serefere a medida de agir.

Considerar o ensino superior como direito subjetivo, é reconhecer,
conforme salienta Alexy (2012, p. 445), que o universitdrio exija do Estado
uma prestagao integral do direito. No caso em exame, tratar o direito a edu-
cacdo de grau mais elevado como fundamental para o desenvolvimento da
personalidade humana é reconhecer a obrigagdo do Estado em proporcio-
néa-lo de forma completa, o que inclui transporte publico para os que resi-
dem longe dos campi universitarios. A igualdade é, também, cotejada pela
Constituicdo como fundamental. No entanto, impedimento ao acesso do
ensino superior, como auséncia de transporte para os que necessitem, é
afronta ao principio da isonomia substancial.

A questao do transporte como acesso ao ensino superior no Brasil ga-
nha maior importancia nos ultimos anos com a criagdo de programas do
governo federal que viabilizam o acesso aos niveis mais elevados de ensino,
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como por exemplo o Programa Universidade Para Todos (ProUni) e o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Tais programas foram criados
como reposta a necessidade de mais pessoas terem acesso ao ensino superi-
or, sobretudo os mais necessitados. No entanto, essa prestacao se deu de for-
ma deficiente, uma vez que as instituicdes de ensino superior estao concen-
tradas em grandes centros urbanos, distantes das cidades interioranas e ndo
hd, muitas vezes, meios de os estudantes se dirigirem aos locais de suas ativi-
dades académicas. Como é comum na linguagem informal, “da-se com u-
ma made e tira-se com a outra”.

Como salienta Luis Roberto Barroso (2013, p. 378-379), o constitucio-
nalismo traz aideia de efeito expansivo das normas constitucionais com for-
¢a normativa por todo o sistema juridico, inclusive com reflexos nas nor-
mas infraconstitucionais. E bem verdade que hd discussdo acerca da presta-
¢do do transporte universitario. No entanto, ndo podem e nao devem os en-
tes politicos da Federagdo se restringirem ao ambito de duvida e discussao
sobre qual deles deve proporcionar, enquanto a diversos estudantes é nega-
do o amplo e efetivo direito de acesso ao ensino superior. Qualquer dos en-
tes da federacgdo ou iniciativa privada deve, ainda que provisoriamente, pro-
porcionar o transporte desses estudantes. A educagdo, conforme a Consti-
tuicdo, é direito de todos, dever do Estado e da familia, colaboracao e incen-
tivo da sociedade.

E importante salientar que transporte é um direito constitucional fun-
damental, conforme estatuido no caput do Art. 6.° da Constitui¢ao Federal.
Muito antes de o legislador expressamente consignar no texto constitucio-
nal o direito ao transporte, feito por intermédio da Emenda a Constituicao
90/2015, ja se entendia que o direito ao transporte consistia em meio para
que diversos outros direitos fossem exercidos. Nas palavras de Hugo Jesus
Soares (2015, p. 15):

(...) o projeto que visa incluir no rol de direitos sociais do
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Art. 6.°, da Constituicdo da Republica, reconhece que o
transporte é o vetor de desenvolvimento relacionado a
produtividade e a qualidade de vida da populagao, sobre-
tudo no contingente urbano, destacando-se na sociedade
moderna pela relacio com a mobilidade das pessoas, a
oferta e 0 acesso aos bens e servicos, tornando-o determi-
nante a propria emancipagao social e o bem-estar daque-
les segmentos que ndo possuem meio de locomocao.

Ainda na linha de pensamento de Soares (2015, p. 84), a importancia
do direito ao transporte assume tdo grande relevancia nos dias atuais que
nao se deve considerd-lo isolado dos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, discute-se a possibilidade de transporte
sem tarifa como meio de assegurar a efetividade do principio da igualdade
material. Assim sendo, nao é demais afirmar que os estudantes que nao dis-
poem de transporte, ou o contratam de forma particular, sdo mais ainda a-
bandonados pelo Estado. E que, em uma tinica omissao, nega-se nao apenas
o direito ao transporte, mas também a educacao, dentre outros, ou seja, u-
ma grave agressao ao patrimonio juridico do estudante.

O Poder Judiciario, com o movimento constitucionalista, tem papel
importante na tutela dos direitos fundamentais, sobretudo na questdo em
analise. A interpretacdo dada pelos tribunais quanto ao conteudo do direito
aeducagdo sera de grande importancia para o desenvolvimento do pais e for-
talecimento da Constituicdo. Como ressalta Konrad Hesse (1991, p. 14),
“(...) anorma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da reali-
dade” Desta forma, é imprescindivel a analise do Direito posto consideran-
do o contexto social, para que se possa dar maxima protecao aos direitos sub-
jetivos. Ainda segundo Hesse, a interpretagdo é fundamental para o fortale-
cimento da for¢a normativa da Constitui¢do. Infere-se de suas palavras que
a interpretacao da norma deve acompanhar as mudancas faticas ensejado-
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ras de sua criagdo, sob pena de instabilidade constitucional. Afinal, existir
um abismo entre a Constituicdo e a realidade é sinal de uma utopia.

Nesse ponto, ¢ de se destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF)
enfrentou a questdo do acesso a educagao superior de modo bastante abran-
gente. No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.330/
DF, que teve como objeto a Lei Federal 11.096/2005, a qual instituiu o Pro-
Uni, o STF tratou do direito a educagdo aluz do principio daigualdade. Para
tanto, considerou o conteudo constitucional e a realidade social que envol-
vem o referido direito (e, caberia inferir, aqueles que lhe ddo sustentagio, a
exemplo do direito ao transporte). Nesse sentido, vale destacar um pequeno
trecho do voto do Relator, o sergipano Min. Ayres Britto:

O substantivo “igualdade”, mesmo significando qualida-

de das coisas iguais (e, portanto, qualidade das coisas idén-
ticas, indiferenciadas, colocadas no mesmo plano ou situ-

adas no mesmo nivel de importancia), é valor que tem no

combate aos fatores de desigualdade o seu modo préprio

de realizacao. Quero dizer: ndo ha outro modo de concre-

tizar o valor constitucional da igualdade senao pelo deci-

dido combate aos fatores reais de desigualdade. O desva-

lor da desigualdade a proceder e justificar a imposi¢do do

valor daigualdade (BRASIL,2008).

3.JUDICIALIZACAO DA QUESTAO NO ESTADO DE SERGIPE

No Estado de Sergipe, apds o fim das elei¢des municipais de 2016, nos
municipios onde os gestores ndo lograram éxito, seja porque ndo consegui-
ram se reeleger, seja porque nao conseguiram eleger os candidatos aos quais
depositaram apoio, observou-se uma discriciondria interrup¢ao do trans-
porte universitario disponibilizado pela Administra¢do Publica municipal,
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0 que ocorreu por meio da interrup¢do direta ou por intermédio do des-
cumprimento de convénios que esses municipios tinham com associa¢des
de estudantes.

Insatisfeitos, os estudantes realizaram manifestacdes em muitos muni-
cipios sergipanos, porém, sem sucesso, viram-se for¢ados a buscar as vias ju-
diciais, a fim de solucionar a contenda, ocorrendo, portanto, a judicializa-
¢do da questao.

Nesse sentido, destacaram-se dois casos, quais sejam, o caso de Aqui-
daba/SE e o caso de Tobias Barreto/SE.

Em Aquidaba/SE, ha umalei municipal (Lein.°c 7/2014), a qual institu-
iu o programa de transporte universitario municipal e obrigou o poder exe-
cutivo municipal a disponibilizar transporte gratuito aos estudantes uni-
versitarios residentes naquele Municipio, além de dar outras providéncias.

Com interrup¢do do servico apds o fim das eleicoes municipais de
2016, os estudantes de ensino superior daquela municipalidade procura-
ram o Ministério Publico do Estado de Sergipe, que, por sua vez, conside-
rando que a hipotese tratava sobre matéria de interesse coletivo, que pode-
ria ensejar uma agao civil publica, ajuizou, dada urgéncia do caso, um pedi-
do de tutela provisoria de urgéncia antecipada em carater antecedente, o
qual, depois da autuagao, foi tombado sob o numero 201660001136.

Nesses autos, o Parquet se fundamentou no direito social a educacao
(Art. 6.° da Constituicao Federal), bem como na Lei 7/2014. Além disso,
ponderou acerca da possibilidade do controle judicial dos atos administra-
tivos, inclusive quanto aos atos discricionarios, considerando, para tanto,
que a conveniéncia e a oportunidade devem observar critérios de moralida-
de erazoabilidade.
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Além da causa de pedir remota, é de se ressaltar também o meio juridico uti-
lizado pelo MP/SE, qual seja, a tutela antecedente, que é uma das inovagoes
do CPC/2015, estando disciplinada no Art. 303 e seguintes.

Em sede de cognicao sumaria e ndo exauriente, o juiz da causa acolheu
o pedido liminar do Ministério Publico, deferindo a medida pleiteada. A
resolucdo do mérito, entretanto, restou prejudicada em razao da perda do
interesse de agir superveniente a propositura da agao (Art. 485, inc. VI, do
CPC/2015), 0 que foi informado pelo proprio MP/SE.

Em Tobias Barreto/SE, diferente de Aquidaba, nao ha lei municipal dis-
ciplinando o tema. Apesar disso, quando o servico foi interrompido apos as
eleicdes de 2016, o municipio era signatdrio de um convénio (Convénio
5/2016) com a Associacao dos Estudantes Universitarios de Tobias Barreto
(AEUTB), por meio do qual, dentro do limite de R$100.000,00 (cem mil rea-
is) mensais, obrigava-se a arcar com 70% (setenta por cento) das despesas
mensais de transporte da referida associacao.

Com o descumprimento desse convénio, ap6s o fim das eleicoes muni-
cipais de 2016, a AEUTB ajuizou uma ag¢do de obrigacdo de fazer c/c tutela
provisoria de urgéncia antecipada em carater incidental. Autuado, o pro-
cesso foi tombado sob o nimero 201685001502.

Assim como Ministério Publico no caso de Aquidaba/SE, os estudan-
tes tobienses de ensino superior, representados pela aludida associagdo, a
fim de compelir o Municipio de Tobias Barreto/SE a cumprir o convénio,
fundamentaram-se no direito social a educacao (Art. 6.°, da Constituicao
Federal), mas, em 1.° grau, nao obtiveram éxito.

A tutela provisdria de urgéncia antecipada em carater incidental foi in-
deferida pelo Juiz da 1.° Vara Civel e Criminal da Comarca de Tobias Bar-
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reto/SE, sob o fundamento de que a probabilidade do direito, requisito para
concessdo da tutela de urgéncia (Art. 300, do CPC/2015), ndo restou mini-
mamente demonstrado, haja vista a auséncia de lei municipal regulamen-
tando o assunto e impondo ao ente municipal o 6nus de arcar com o forne-
cimento de 6nibus, com a finalidade de traslado dos estudantes universita-
rios. Argumentou também que é ausente previsdo constitucional neste sen-
tido, sustentando que, conforme Art. 211, §2.°, s6 ha disposicao na Carta
Magna acerca da atuagdo prioritaria do Municipio na educagao infantil e no
ensino fundamental.

Inconformada, a AEUTB interpos agravo de instrumento, o qual foi
tombado sob o niimero 201600827437. Em 2.° grau, a medida liminar foi de-
ferida. O Desembargador que apreciou o recurso aduziu que nao deve sub-
sistir o fundamento de que inexiste lei municipal regulamentando o assunto
e impondo ao ente municipal o 6nus de arcar com o fornecimento de 6ni-
bus, com a finalidade de traslado dos estudantes universitarios, sustentan-
do, para tanto, que, no caso de Tobias Barreto/SE, a obrigacdo surgiu a partir
do convénio celebrado, de forma consensual, entre as partes, a gerar direitos
e obrigacdes no campo civil. Frisou também que, em que pese nao ser dever
da Administracao Publica arcar com despesas de transporte universitario,
na hipédtese tobiense, o Municipio vinha, desde fevereiro de 2016, por forca
do aludido convénio, repassando os valores destinados a este transporte, a
conduzir aideia de previsao or¢amentaria anual.

A resolugao do mérito do processo 201685001502, assim como no ca-
so de Aquidaba/SE, restou prejudicada. E que a AEUTB requereu a desis-
téncia da acao, nos termos do Art. 485, inc. VIII, do CPC/2015.

Os casos que foram levados ao Judicidrio sergipano nao alcangaram a
analise de mérito, de modo que as decisdes proferidas tiveram carater per-
functdrio. Apesar disso, é possivel concluir que ha uma tendéncia do Tribu-
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nal de Justica do Estado de Sergipe (T]-SE) em acolher essas pretensdes,
quando embasadas em obriga¢des preestabelecidas em contratos publicos
ouem leis.

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF). Em decisao
monocrdtica, o entdo Presidente do STF, Min. Ricardo Lewandowski, fir-
mou o entendimento de que, havendo lei municipal que obrigue a prestagao
dos servigos de “transporte intermunicipal gratuito aos estudantes de curso
superior ou técnico profissionalizante ndo oferecido pelo municipio”, o Mu-
nicipio ndo pode suspender os referidos servigos, nada obstante a alegacao
de “violagao grave da economia publica local” e interferéncia na “discricio-
nariedade da execu¢do or¢amentdria [municipal]” (BRASIL, 2016).

4. SITUACAO DOS ESTUDANTES DO CURSO DE DIREITO DA FA-
CULDADE PIO DECIMO

O Estado de Sergipe tem uma popula¢ao estimada de 2.265.779 mi-
lhoes de habitantes, distribuida em 75 municipios, sendo a principal ativi-

dade econdmica do interior a agropecudria e da capital, Aracaju, o comérci-
13
ol3.

Atualmente, funcionam em Sergipe 10 cursos de graduagao em Di-
reito, sendo seis em Aracaju; um em Sao Cristévao (Municipio da Regido
Metropolitana de Aracaju); e trés no interior do Estado (Estdncia, Itabaiana
e Propria). Desses, um ¢ ofertado por instituicao publica e os demais, por
particulares!4.

O Curso de Direito da Faculdade Pio Décimo funciona desde 2007,
contando com 1.601 estudantes matriculados no periodo letivo 2017.1, dos
quais parcela significativa, ainda que indeterminada, declara residir no inte-
riorl>.
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Foram distribuidos cerca de 300 exemplares do questionario anexo,
em todas as turmas, nos turnos vespertino e noturno, sendo que o maior nu-
mero de estudantes frequenta o curso a noite. Dos questionarios distribui-
dos, apenas 31 foram respondidos e devolvidos.

Uma analise quantitativo-descritiva das respostas permite delinear a
situacdo dos estudantes em questao.

Quanto a frequéncia, 95,455% informaram que precisam de transpor-
te coletivo intermunicipal, o qual esta acessivel todos os dias a 82% dos en-
trevistados.

Quanto a eficiéncia, 73% consideram pontual, mas apenas 60% estao
satisfeitos.

Quanto aos custos, 64% informaram que sao arcados pelos respectivos
municipios, 18% por associagdes de estudantes e 18% nao sabiam. Informa-
ram também que 73% sdo totalmente gratuitos e que 27% sdo parcialmente
pagos por associagdes ou pelos préprios estudantes, que auxiliam financei-
ramente, eventualmente ou ndo, com gastos relativos a gasolina, consertos
ou até mesmo para pagar os motoristas.

Quanto a responsabilidade, 69% entendem que caberia aos municipi-
0s, 13% ao Estado de Sergipe e 18% atribuiram-na a outros.

Com base em relatos registrados nos questionarios, foi possivel verifi-
car que os problemas mais frequentes sdo: nao ha transporte coletivo publi-
co para atividades académicas a tarde; os veiculos quebram ou atrasam com
frequéncia; ha faltas constantes; avisos de ultima hora de que os veiculos
nao estardo disponiveis; o horario de retorno é muito tarde; cancelamento
do transporte por falta de pagamento.
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Diante disso, os estudantes apresentaram as seguintes sugestdes de me-
lhoria: manutengao rotineira dos veiculos; veiculos de melhor qualidade;
veiculos em maior quantidade; aprovagdo de leis especificas obrigando os
municipios a disponibilizarem o transporte; melhorar a seguranga, bem co-
mo afiscaliza¢do do transporte, de modo que nao haja atrasos nem faltas.

Em suma, os estudantes demostraram conhecimento de que o direito
ao transporte é legitimo, mas que falta esclarecimento da comunidade para
exigi-lo e cobrar melhores condigdes aos representantes municipais.

5.CONSORCIO COMO INSTRUMENTO DE SOLIDARIEDADE

De acordo com o Art. 1.° da Lei Federal 11.107/2005, o consoércio pu-
blico ¢ uma pessoa juridica formada exclusivamente por entes da federacao
que estabelecem relagdes de cooperagao federativa, realizando objetivos de
interesse comum, constituida como associa¢do publica ou pessoa juridica
de direito privado.

Como se demonstrard, o consorcio é uma alternativa para os munici-
pios disponibilizarem transporte para estudantes universitarios que resi-
dem no interior e estudam em Aracaju.

Para tanto, os municipios devem seguir as normas gerais de contrata-
¢do de consorcios publicos, conforme a referida Lei Federal n.° 11.107/
2005,a qual disciplina o Art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios disciplinarao por meio de lei os consorcios publi-
cos e os convénios de cooperagao entre os entes federa-
dos, autorizando a gestao associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
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servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos ser-
vicos transferidos.

Para registrar a avenga, os municipios devem subscrever protocolo de
intengdes e contratos com obrigagdes reciprocas, estrutura e funcionamen-
to do consdrcio.

Vejamos o que diz a doutrina brasileira a respeito dos consércios pu-
blicos.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2016, p. 306-307), o contrato de con-
sorcio publico é o ajuste que entes federados celebram apds protocolo de in-
tengdes e aprovacao legislativa, no qual ¢ delegada a gestao associada de ser-
vicos publicos com a realizacao de objetivos de interesses comum, em con-
formidade com normas legais, as clausulas do protocolo e do préprio con-
trato, como também as clausulas que definem a personalidade juridica, co-
mo associagao publica de direito publico ou como pessoa juridica de direito
privado, sem fins economicos.

Celso Antonio Bandeira de Melo (2016, p. 615), por sua vez, define con-
sorcio ndo como uma pessoa juridica mas como uma associa¢ao que conju-
ga recursos humanos, técnicos e materiais para que o objeto a ser licitado se-
ja executado, sendo utilizado quando o custo do empreendimento supera
ou seria dificultoso para os consorciados separadamente.

Ainda segundo Melo, alegislagdo abre a possibilidade para que as con-
corréncias sejam disputadas por interessados reunidos sob o compromisso
de se constituirem em consoércio e o registrarem caso o certame seja venci-

do.

O consorcio deve ser subscrito por todas as empresas que se propdem

116



ACESSO A TRANSPORTE COLETIVO E DIREITO A EDUCAGAO SUPERIOR: SITUAGAO DE ESTUDANTES QUE RESIDEM
NO INTERIOR DE SERGIPE E FREQUENTAM O CURSO DE DIREITO DA FACULDADE P10 DECIMO EM ARACAJU

aintegra-lo, estas serdo solidariamente responsaveis por quaisquer atos pra-
ticados na licitacao sob tal compromisso e pelos praticados pelo consoércio
na execuc¢ao do contrato. Uma das integrantes podera liderar o consércio,
devendo atender as condi¢des obrigatoriamente fixadas no edital, sendo em-
presabrasileira e em outras situagdes, estrangeiras.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 350-360) define consoércio
administrativo como um acordo de vontades entre duas ou mais pessoas ju-
ridicas da mesma natureza (dois ou mais municipios, dois ou mais estados,
duas ou mais entidades autarquicas etc.) e mesmo nivel de governo, ou entre
entidades da administracao indireta, para a consecugdo de objetivos co-
muns.

Para Di Pietro, considerar o consdcio como um acordo de vontades na
area administrativa e no direito privado permite chegar as seguintes con-
clusoes:

Analogicamente, o consércio e o convénio possuem o fito de reunir es-
forcos para realizar fins comuns as entidades consorciadas e conveniadas.
Ambos os institutos estabelecem mutua cooperagao. Diferem apenas no se-
guinte ponto: enquanto o consorcio se celebra sempre entre entidades da
mesma natureza, o convénio se celebra entre entidades publicas de natureza
diversa ou outra entidade privada.

No Direito Privado, o consorcio serve de auxilio para empresas que se
associam mutuamente para assumir atividades e encargos que sozinhas nao
poderiam realizar econdmica e financeiramente.

Quando o consdércio administrativo ndo segue o regramento da Lei
11.107/2005 ndo adquire personalidade juridica. Dai, como administra-lo?
Segundo Di Pietro, a doutrina propds constituir uma sociedade civil, co-
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mercial ou industrial, com o fim precipuo de executar os termos do consoér-
cio em todos os seus pontos. Ou mesmo criar uma comissao executiva para
administrar o consorcio e assumir direitos e obrigagdes em nome das pes-
soas juridicas que o constituem. Ou, nos limites definidos no instrumento
do consdrcio, analogicamente ao consércio de empresas, indicar um dos
participes como lider para instituir uma entidade (autarquia ou fundagao)
para gerir os assuntos pertinentes ao consorcio.

As contratacoes de pessoal de consorcio dependem de concurso pu-
blico e os contratos de obras, servicos, compras e alienacoes dependem de
licitacao.

Também Fernanda Marinela (2016, p. 544-552) afirma que o consor-
cio consiste em um acordo de vontades que é firmado entre entidades esta-
tais da mesma espécie, para a realizagdo de objetivos que sejam de interesses
comuns, em que cada ente ira colaborar de acordo com as suas possibilida-
des, earesponsabilidade incide sobre todos.

Marinela lembra que, conforme o Art. 166, § 1.°,da Lein.° 8.666/1993,
paraa celebragdo do consorecio, exige-se a elaboracao de um plano de traba-
lho proposto pela organizagao interessada, o qual precisa ser aprovado pre-
viamente pelos que participam do ajuste. E necessario que esse plano apre-
sente as seguintes informagdes:

a) identificacao do objeto a ser executado;

b) metas a serem atingidas;

c) etapas ou fases de execugao

d) plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

e) cronograma de desembolso; e

t) previsdo de inicio e fim de cada etapa e da execucio to-
tal de cada objeto.
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As receitas decorrentes de consorcio estdo sujeitas a controle dos or-
gaos especificos, inclusive pelo Tribunal de Contas, e sualiberagdo é em con-
formidade com o plano de aplicagio aprovado.

Consoante a Lei n.° 11.107/2005, o consoércio publico pode ser forma-
do por entes de todas as espécies, afastando a exigéncia de que os entes ti-
nham de ser de espécie semelhante. Logo, ha varias combinagdes possiveis.

Com a finalidade de viabilizar a execu¢ao dos contratos de consdrcio,
o Presidente da Republica editou o Decreto n.° 6.017/2005, segundo o qual,
para cumprir os objetivos do consorcio publico, os entes da federagdo pode-
rao firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza, receber au-
xilios, contribuicdes e subvencoes sociais ou econdmicas de outras entida-
des e 6rgaos do governo.

A alteracao ou extingdo do consoércio ocorre mediante ato formal da
assembleia geral, na forma disciplinada em lei, a ser ratificado por todos os
entes consorciados. Caso o consorciado seja retirado, ndo prejudicard as o-
brigag¢des constituidas, inclusive os contratos de programa, sendo que a ex-
tincdo dependerd do prévio pagamento das indeniza¢des que forem devi-

das.

Os recursos deverdo ser entregues pelos entes consorciados, por inter-
médio de contrato de rateio, formalizado em cada exercicio financeiro. Ca-
so o ente consorciado ndo consigne em sua lei orgamentdria ou em créditos
adicionais as dotagoes suficientes para as despesas assumidas no contrato
de rateio, podera ser excluido do consoércio publico ap6s prévia suspensao.

A execucio das receitas e despesas do consdrcio publico deve ser em
obediéncia as normas de Direito Financeiro aplicéveis as entidades publi-
cas, estando o consorcio sujeito a fiscalizagdo contébil, operacional e patri-
monial do tribunal de contas.
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O Estado de Sergipe e os Municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros,
Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristévao celebraram Protocolo de Inten-
~ . \ ~ 7 . . . <« . .
¢oes visando a celebragao de consorcio com o objetivo de “assegurar efici-
éncia, eficacia, efetividade e qualidade na prestagdo de servico publico co-
mo também facilitar o acesso e a mobilidade de pessoas na Regido Metro-

politana de Aracaju”l1¢,

O consodrcio tem como objetivo geral “atender as demandas e priorida-
des dos entes consorciados, promovendo formas articuladas de planeja-
mento de agdes, projetos, obras e outras agdes para assegurar os servigos de
transporte publico coletivo, estimulando a integragdo, expansao da cober-
tura, aumento da produtividade, fortalecendo as rela¢des entre o poder pu-
blico e as organizagdes da sociedade civil”,

Os objetivos especificos do consécio serdo concretizados por intermé-
dio de a¢des regionais dos servicos de transporte publico coletivo intermu-
nicipal da regido Metropolitana de Aracaju, de acordo com o que é estabele-
cido nas diretrizes gerais da Assembleia Geral: “planejamentos de pontos de
parada, autorizagdo para a prestacao dos servicos de transporte publico cole-
tivo, elaboragdo normas, aplicacdo de penalidades e recolhimento das mul-
tas correspondentes, cobranca de tarifas referentes aos servicos, podendo
emitir boletos ou outros instrumentos de cobranga previstos legalmente”

Apesar de recente e de ainda ndo haver dados para uma analise porme-
norizada!’, o Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana de Araca-
ju pode servir como modelo para que outros municipios sergipanos pos-
sam viabilizar o transporte de seus estudantes para a Capital.

Segundo relatos do corpo discente do Curso de Graduagao em Direito
da Faculdade Pio Décimo, sobretudo do turno noturno, em todas as regioes
do interior do Estado de Sergipe, diversos sdo os casos de “consércios infor-
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mais’, em que um municipio cede veiculo e condutor e municipio vizinho, o
combustivel, ou algum outro acordo que, apesar de demonstrar uma tenta-
tiva solidaria de viabilizar transporte para os estudantes residentes em dois
ou mais municipios de uma microrregiao, revela a precariedade da iniciati-
va, suscetivel a disponibilidade or¢amentaria e politica incertas, o que pode
gerar mais expectativa e frustragdo do que garantia e seguranca aos estu-
dantes.

Nesse sentido, o consorcio desponta como instrumento juridico voca-
cionado a solidariedade institucional, na medida em que reina municipios
em dificuldade or¢amentdria e financeira, proximidade geografica e neces-
sidades sociais similares. Com efeito, dada a atual conjuntura politica e eco-
nomica do Brasil, notadamente os possiveis impactos das restricdes orca-
mentdrias impostas pela Emenda Constitucional 45 na prote¢ao a direitos
sociais como educacio e transporte, sdo imprescindiveis arranjos instituci-
onais formais que deem cumprimento ao Preambulo e Art. 3.2, I, da Consti-
tuicao Federal, concretizando o valor da fraternidade e o principio da soli-

dariedade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os itens 1, 2, 3 e 4 deste trabalho foram elaborados pelos alunos inte-
grantes do grupo de inicia¢do a pesquisa, sob a orientac¢do e supervisdo dos
professores. A estes coube a elaboracao da introdugado e destas considera-
¢Oes finais.

No item 1, o aluno Carlos Henrique de Lima Andrade abordou o as-
pecto tedrico do tema, fazendo referéncia as legislagdes internacional e naci-
onal, a decisdo do STF sobre aamplitude do direito a educagdo e a bibliogra-
fia especifica; e logrou demonstrar a conexao dos direitos fundamentais a
educacdo superior e ao transporte coletivo, sendo o segundo condigdo para
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o pleno exercicio do primeiro, notadamente no caso de estudantes que nao
residem no local de suas atividades académicas.

No item 2, o aluno Keven Matheus Gois Santana (ele proprio afetado
pela situacdo-problema, haja vista residir em Tobias Barreto/SE e se deslo-
car diariamente para Aracaju) abordou o aspecto judicial do tema, anali-
sando dois casos paradigmaticos ocorridos no Estado de Sergipe: um, em
que o municipio firmou convénio com associacdo de estudantes e, posteri-
ormente, por motivos alheios a avenca, deixou de cumprir suas obrigagoes
contratuais; outro, em que o municipio trata da matéria em lei e deixou de
cumprir tal obrigagao legal. Nesse sentido, assim como o STF, o TJ-SE sina-
liza que, havendo lei especifica, ha o dever fundamental do municipio. No
entanto, ndo seria demasiado afirmar que, ainda que nao haja tal lei, mas
apenas instrumento contratual, ou mesmo que nao haja este, sobre-existe o
dever correspondente ao referido direito.

No item 3, as alunas Elyonara da Silva Bispo e Joyciellen Santos Fer-
nandes abordaram o aspecto empirico do tema, elaborando, divulgando, a-
plicando e tabulando as respostas ao questionario anexo. O trabalho de di-
vulgacdo foi feito em todas as turmas, nos turnos vespertino e noturno, do
curso de Direito da Faculdade Pio Décimo, ao final do periodo letivo
2016.2. O numero de questionarios respondidos e devolvidos ficou abaixo
do esperado, sendo causas provaveis: baixo numero de alunos em sala de au-
la, dada a proximidade das avaliagdes; e baixa adesdao dos alunos, seja pela
incompreensdo do problema, seja pelo temor de exposicao. Como conse-
quéncia, a amostra nao é representativa e nado permite inferéncias consis-
tentes. Nada obstante, servem para ilustrar a necessidade dos estudantes; a
diversidade, informalidade e/ou omissdo com que o assunto é tratado pelos
municipios onde eles residem; e a caréncia de solugdo institucional para o
problema.

No item 4, a aluna Tamyres Guimaraes Lima Gomes abordou um as-
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pecto prospectivo do tema: partindo da premissa de que compete aos muni-
cipios proverem o transporte dos estudantes que nao residem no local de
suas atividades académicas; considerando eventuais dificuldades or¢camen-
tarias e financeiras por que passem esses entes politicos; o consorcio seria,
mais que a concessdo e o convénio, o instituto de Direito Administrativo ha-
bil a atender a essa necessidade, revelando-se como instrumento de solida-
riedade institucional e social.

Convém uma ultima consideracdo sobre o custo da prestagdo do servi-
¢o de transporte coletivo intermunicipal de estudantes atingidos pela situa-
¢do-problema. Com efeito, é preciso ter em vista que cada municipio por si
s6 pode ndo deter recursos suficientes para a aquisicao e manutencdo dos
veiculos e remuneracao dos condutores. Por outro lado, é preciso levar em
conta que a maioria dos estudantes ndo dispde de recursos para o pagamen-
to didrio integral ou mesmo parcial. Assim sendo, avulta a necessidade de os
municipios se consorciarem formalmente, ou estabelecerem convénios
com institui¢des publicas ou privadas (a exemplo das institui¢des de ensino
superior), afim de garantirem a gratuidade; quando ndo seja possivel, a mo-
dicidade; e, sempre, a continuidade do servigo.

7.NOTAS

1. Resultado do projeto de iniciagdo a pesquisa de mesmo titulo desenvolvido jun-
to ao Nucleo de Iniciagdo a Pesquisa do Curso de Graduagdo em Direito da Fa-
culdade Pio Décimo, entre outubro de 2016 e abril de 2017.

2. Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao, o trabalho, a mo-
radia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢dao a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Consti-
tuicdo (grifo nosso).

3. Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno de-

123




124

RevisTA DA ESDM - 2017-V.3-N05

senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qua-
lificagao para o trabalho (grifo nosso).

4. Ver, por todos, Robert Alexy (2012).

5. Ver, por todos, Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2007).

6. Ver, por todos, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2009).

7. Consoante a ideia de que a “boa” administragdo publica é um direito fundamen-

tal (FREITAS, 2009).
8. Ideia basilar da discussdo sobre os custos da garantia dos direitos fundamentais
(NABALIS, 2007).

9. Ver, por todos, Odete Medauar (1992).

10. Ver, por todos, Germana de Oliveira Moraes (1999).

11. Ver, por todos, Miracy Barbosa de Sousa Gustin e Maria Tereza Fonseca Dias
(2006).

12. Como salienta Manoel Jorge e Silva Neto (1999, p. 59), “A respeito da eficacia
constitucional, ha um constante espago de tensdo entre a norma e a realidade,
surgindo, nesse momento, o principio da maxima efetividade [materializado
na escolha de uma solu¢ao conferidora do maximo de operatividade] como o
postulado hermenéutico mais relevante para a interpretacao da constitui¢ao,
especialmente se se quiser atingir um grau maximo de realizabilidade do pre-
ceito inserido na norma-vértice”.

13. Dados da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dis-
ponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=se>, acesso
em: 9 maio 2017.

14. Dados do Ministério da Educacao (MEC), disponivel em: <http://emec.mec.
gov.br/>,acesso em: 9 maio 2017.

15. Em resposta a consulta do grupo de pesquisa, o Nucleo de Tecnologia da Infor-
macdo da Faculdade Pio Décimo demonstrou a viabilidade de coletar tal in-
formacao, com base em auto-declaragiao dos alunos, por ocasido da matricula.
Considerando que a coleta demandava acesso aos registros de todos os alunos
e que ndo havia certeza de que as auto-declaragdes correspondem a realidade,
optou-se por fazer referéncia genérica baseada em observagdo empirica, nao
em numero especifico ou aproximado.

16. O Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana de Aracaju foi criado pe-
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la Lei Complementar 266, de 11/11/2015, publicada no Didrio Oficial do Esta-
dodeSergipe 27.336,de 13/11/2015.

17. Uma analise histdrico-juridica dessa questao, inclusive dos atos preparativos
do Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana de Aracaju, pode ser en-
contrada em Santos et al. (2015).
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ANEXO

Nome -

Curso -

Periodo -

Turno -

Turma -

Local de Residéncia -

Prezada(o) colega,

Se vocé reside no interior e utiliza transporte publico para vir a facul-
dade, gentileza responder ao questiondrio abaixo, auxiliando, assim, na cole-
ta de dados para a realizagdo do projeto de iniciagdo a pesquisa do Curso de
Direito intitulado “Acesso a Transporte Coletivo e Direito a Educacdo Supe-
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rior: situacdo de estudantes que residem no interior de Sergipe e frequen-
tam a Faculdade Pio Décimo em Aracaju”

Questionario

1) Quantos dias por semana vocé utiliza o transporte publico?

( ) Todososdias () Naotodos osdias. Quantos?

2) Vocé tem acesso diariamente ao transporte?

( )Sim ( )Nao

3) O transporte que vocé utiliza para vir a faculdade é gratuito ou vocé
contribui financeiramente?

( ) Sim, égratuito ( ) Contribuo financeiramente

4) Quem paga ou ajuda a pagar por ele? Como?

( ) Prefeitura () Associacdo de estudantes () Outra(o)
( ) Consorcio ( ) Convénio ( )Naosei

5) O transporte é pontual?

( )Sim ( ) Nao,atrasos sao frequentes

6) Qual seu grau de (in)satisfacado com o transporte, numa escaladeOa
10 (na qual 0 indica totalmente insatisfeito e 10, totalmente satisfeito)?

7) Qual sua principal insatisfa¢do?
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8) Quem vocé responsabiliza pelos aspectos negativos (se houver)?

( ) Estado () Municipio () Outra(o)

9) Para vocé, quais solugdes devem ser tomadas para a melhoria do
transporte?
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