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Resumo: A breve discussao (tedrica tras perdas, voltado a infancia e ju-
e empirica) aqui proposta tem o obje- ventude, no ambito das politicas do
tivo de analisar o significado juridi- Estado Administrador e sua execu-
co-normativo de Acolhimento Insti- ¢do no Municipio de Belém/PA, on-
tucional em caso de abandono e ou- de seimpoe o problema da discussao
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em tela: qual o significado juridico
normativo de Acolhimento Institu-
cional e em que medida as Politicas
Publicas do Estado Administrador,
voltadas para esta rede de atendi-
mento, efetivam os direitos funda-
mentais dos sujeitos institucionali-
zados?

Abstratc: The purpose of this brief
discussion (theoretical and empiri-
cal) is to analyze the juridical and
normative significance of Institutio-

Palavras-chave: Acolhimento insti-
tucional. Abandono e outras perdas.
Infancia e juventude.

nal Reception in case of abandon-
ment and other losses, aimed at chil-
dren and youth, within the frame-
work of the policies of the adminis-
tering State and its execution in the
Municipality of Belém/PA, where
the problem of the on-screen discus-
sion is imposed: what is the normati-
ve juridical meaning of Institutional
Reception and to what extent do the
Public Policies of the Administrator
State, focused on this service net-
work, effect the fundamental rights
of the institutionalized subjects?

Keywords: Institutional hosting. A-
bandonment and other losses. Chil-
dhood and youth.

1.INTRODUCAO - 2. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - 3. CONCLUSAO -
4. NOTAS - 5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1.INTRODUCAO

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatis-

tica - IBGE (2010), a populagao de criancgas e jovens representa percentual

de 34% da populagao, significando um contingente de 57,1 milhdes de pes-

soas. Portanto, uma importante parcela da popula¢do brasileira a ser consi-

derada visto que, em sua maioria por viverem em condi¢do de vulnerabili-

dade, sdo vitimizados de diversas formas, seja por a¢ao ou omissao de pes-

soas que compde seu entorno, seja por agdo ou omissao do Estado.
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A situacdo de vulnerabilidade e violagdes a que estao expostas acabam
por produzir inumeras decretagdes oficiais de Acolhimento Institucional,
ficando criangas e jovens a partir dai sob a tutela do Estado.

O Acolhimento Institucional surge, segundo dados do Instituto de Pes-
quisa Economica Aplicada - IPEA (2016), enquanto politica publica, no Rio
de Janeiro em 1922, mas foi a partir da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 (CF/88) e da Lein.° 8.069 - Estatuto da Crianca e Ado-
lescente (ECA) de 1990, que esta medida protetiva foi delineada e regula-
mentada.

Neste contexto, a CF/88 contempla a protecdo integral as criancas e
adolescentes em seus Artigos 227 e 228, além de introduzir no arcabougo
legal brasileiro o conceito de seguridade social, agrupando as politicas de
assisténcia, previdéncia social e saude.

A partir deste compromisso politico assumido constitucionalmente, a
breve discussdo (tedrica e empirica) aqui proposta tem o objetivo de anali-
sar o significado juridico-normativo de Acolhimento Institucional em caso
de abandono e outras perdas, voltado a infancia e juventude, no ambito das
politicas do Estado Administrador e sua execu¢do no Municipio de Belém/
Pa, onde se impde o problema da discussdo em tela: qual o significado juri-
dico normativo de Acolhimento Institucional e em que medida as Politicas
Publicas do Estado Administrador, voltadas para esta rede de atendimento,
efetivam os direitos fundamentais dos sujeitos institucionalizados?

Sob este prisma, as politicas publicas destinadas a populagdo infanto-
juvenil sao aqui verificadas, segundo sua contextualizacao histérica e con-
ceitual e, de acordo com DI GIOVANNI (2009), sob a “coexisténcia e inde-
pendéncia de poderes, e vigéncia de direitos de cidadania”.

Nesta concepc¢io, é que analisamos os aspectos do dano existencial,
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enquanto um dano extrapessoal, que inviabiliza a realizacao de projetos de
vida, de criancas e jovens que se encontram em Acolhimento Institucional
(SESSAREGO, 1996 e LUHMAN, 2013).

2. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O Acolhimento Institucional enquanto politica publica funda-se na
responsabilidade social, na educagdo, qualificagdo profissional, na valori-
zacao e diversificagdo das potencialidades, devendo garantir a estes grupos,
aeficacia social dos direitos fundamentais.

Seguindo este pressuposto, levantamos dados que representam o Aco-
lhimento Institucional na modalidade do Sistema Socioeducativo no Mu-
nicipio de Belém/PA, com repercussdes nos outros municipios do Estado
onde se situam unidades de atendimento. Assim, identificamos a existéncia
de 14 unidades do Sistema Socioeducativo, sendo 11 unidades em Belém, 1
unidade em Maraba e 2 unidades em Santarém, demonstrando uma gestao
centralizada do sistema, o que representa de pronto, um entrave, posto que,
por exemplo, a unidade do municipio de Maraba encontra-se fechada por
determinacao judicial para adequagdes e reformas. Ou seja, os internos do
municipio de Marabd necessitaram ser transferidos para a cidade de Belém
e ainda aqueles que sdo egressos de outros municipios (afora os acima men-
cionados) também sdo encaminhados para a cidade de Belém e sofrem com
falta de visitagdo familiar garantidas aos socioeducandos pela Lei n.°
8.069/90 e Lein.c12.594/2012.

Registramos que houve o fechamento do Centro de Interna¢ao do Ado-
lescente Masculino (CIAM) Sideral em Belém, do CIAM em Marab4, e do
Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas (CSEBA) em Santarém, por me-
io de intervengodes judiciais, mas que ndo houve medida preventiva e efetiva
do Governo do Estado para aplicar as interdi¢des juridicas.
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As obras do CIAM em Maraba se arrastam por mais de trés anos com
previsdo de conclusao para agosto de 2017. Os Termos de Ajuste de Condu-
tas (TAC's), assinados desde 2011 pelo CIAM Sideral em Belém, foram to-
dos descumpridos. Observamos nos dados apresentados que houve um au-
mento de 65% de adolescentes apreendidos, sendo que em 2014 eram 285 e
saltaram para470 em 2016.

Foram detectados ainda a ocorréncia de casos de assédio moral dentro
das unidades, denunciados a Funda¢ao de Atendimento Socioeducativo do
Para (FASEPA) e investigados pelo Ministério Publico (MP) e problemas
estruturais violando o Art. 227 da CF/88 e o Art. 94 do ECA, bem como fo-
ram relatadas agressdes policiais em 22/05/2017, desobrigacao e violagao
da convivéncia familiar a que o interno tem direito.

Registre-se ainda que o Ministério Publico (MP) também apura a de-
nuncia de histdéricos de tortura, incluindo casos de internos queimados den-
tro de unidades. Ha registros de ocorréncia em 30/06/2016 de assassinato
de interno dentro da unidade do Centro Socioeducativo Masculino (CESEM)
em Belém/PA, agravando o problema de centralizagido da gestao da politica
de atendimento.

A Defensoria Publica do Estado desenvolve um importante papel na
questdo e de forma incisiva, na tentativa de adequacao dasunidades de aten-
dimento a politica publica a que estao vinculadas, e assim vem atuando atra-
vés de seu Nucleo de Atendimento Especializado a Crian¢a e do Adoles-
cente (NAECA), buscando garantir visitas regulares nas unidades da Regi-
ao Metropolitana de Belém/PA, conversando com os adolescentes internos,
levantando provas e oferecendo apoio juridico.

Assim, em 2015 ajuizou uma Ag¢do Civil Publica (ACP) em razdo da
superlotacao e desrespeito a faixa etaria de 12 a 14 anos; visto que se estava
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atendendo adolescentes de até 16 anos no Centro Juvenil Masculino (CJM).
A ACP foi julgada procedente.

Em face do CIAM, foi ajuizada ACP e identificados problemas de es-
trutura, de higiene, onde relatou o Defensor que “desde o coador de café” ne-
cessitava ser substituido. Assim, foi determinada a interdi¢ao parcial e a con-
denagdo da FASEPA e o bloqueio de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de re-
ais) de seus cofres. A ACP foi julgada procedente e R$ 3.000.000,00 (trés mi-
lhoes de reais) do orcamento do Estado do Para foram destinados ao CIAM
Sideral em Belém.

Outra ACP foi ajuizada em face da populagdo “carceraria” do Distrito
de Icoaraci em Belém, que tem capacidade para 20 internos e abriga mais de
30adolescentes.

Analisando o Servico de Atendimento Social (SAS), que se localiza no
bairro do Jurunas, em Belém/PA, servindo como triagem e custédia de ado-
lescentes tdo logo sejam apreendidos em ato infracional, constatou-se que o
programa apresenta atestado de regularidade com a legislacao de residuos
solidos. Ja o CESEM em seus arredores apresenta esgoto a céu aberto e lixo
que seria responsabilidade da Prefeitura de Ananindeua (Regido Metropo-
litana de Belém). Foi ajuizada uma Acdo de Obrigac¢do de Fazer em face do
CIAM Sideral e CESEM, a fim de sanar tais problemas.

Verificou-se que existe a necessidade de reforcar o vinculo familiar dos
internos Observou-se que os adolescentes necessitam de atividades escola-
res em periodos mais longos, avangos no atendimento a saude, desdrogadi-
¢do e saide mental.

Constatou-se que os internos sdo uma populagdo “carceraria’, que vi-
venciam uma realidade muito distante da politica de reabilitacao e educa-
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¢do a que a politica se propunha. Todo o amparo, cuidado e responsabilida-
de do Estado com os internos sdo violados. Desde a parte estrutural das uni-
dades, a propria situagdo de carcere e distanciamento da familia a que sdo
submetidos. Tal situacdo, além de frustrar a tentativa de reabilitagdo, tam-
bém fragiliza os lagos familiares e comunitdrios, o que dificulta o processo
de integracdo do institucionalizado, quando o mesmo deixa a unidade.

Para os internos, quando questionados sobre as medidas socioeduca-
tivas de internagdo, respondem a pergunta com duas palavras: exclusdo e
carcere.

Sao, na verdade, decreta¢des de sentencas, onde os mesmos sdo julga-
dos, condenados e tratados como presos comuns, e ainda em situagdo mais
desvantajosa, pois sofrem torturas e abusos com menor chance de defesa,
chegando a ocorrerem 6bitos dentro das unidades.

Diante da realidade do acolhimento institucional no sistema socioe-
ducativo, verifica-se a responsabilidade do Estado pelos sujeitos institucio-
nalizados, bem como pela implantacdo da politica publica de atendimento
baseada na doutrina da Protecao Integral de Criangas e Adolescentes.

De acordo com a doutrina civilista desenvolvida em especial na Italia,
o dano existencial desponta como uma espécie de dano que compromete o
projeto de vida da pessoa, como um dano certo exigivel, juridicamente rele-
vante, posto que haja uma conduta (a¢do ou omissdo), o nexo de causalida-
de entre ambos e 0 nexo de imputagdo sobre o responsavel.

O dano existencial acarreta um sacrificio nas atividades realizadoras
da pessoa, mudando sua relagdo com o que a circunda, sendo uma “rentin-
cia forcada as ocasides felizes”. O dano existencial é a lesdo ao complexo de
relacdes que auxiliam no desenvolvimento normal da personalidade do su-
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jeito, abrangendo a ordem pessoal ou a ordem social. E uma afetacio nega-
tiva, total ou parcial, permanente ou temporaria. Consubstancia-se na alte-
racgdo relevante da qualidade de vida, suscetivel de repercutir, de maneira
consistente, e permanente sobre a existéncia da pessoa.

3.CONCLUSAO

De forma a sistematizar o que aqui é levantado, pode-se dizer que foi
verificada a ocorréncia do dano existencial, nos sujeitos institucionaliza-
dos, que vao desde a assisténcia minima com saude, higiene, até a integrida-
de fisica dos sujeitos que sdo violados de diversas formas, chegando a tortu-
ra fisica e 6bito. O Estado é o guardiao dos sujeitos institucionalizados e tem
o dever de protecdo integral dos mesmos, e principio da dignidade humana
que tem a pessoa como valor fundamental. Tais violagdes repercutem de for-
ma referencial em toda a vida dos internos, que, apds o periodo de interna-
¢do, tétm muitas chances, a partir do modelo que apresenta, de se tornarem
reincidentes.

O Art. 97 do ECA preceitua que as pessoa juridicas de direito publico e
as organizagdes ndo-governamentais responderdo pelos danos que seus
agentes causarem as criangas e adolescentes, caracterizado o descumpri-
mento dos principios norteadores das atividades de protecao especifica.
Também o Art. 90 estampa a responsabilidade das unidades de atendimen-
to a infancia, assim como o planejamento execugdo dos programas de pro-
tecao destinados as criancas e adolescentes.

Através da A¢do Civil Publica, a coletividade “infancia” tem um im-
portante instrumento de tutela dos direitos fundamentais, elevando ao ma-
ximo os principios do superior interesse da crianca e a sua prioridade abso-
luta. Os valores hierarquizados em nivel elevadissimo, aqueles atinentes a
vida, e a vida digna dos sujeitos institucionalizados, ndo permitem ao admi-
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nistrador que se afaste dos parametros principiologicos e normativos da
Constituicdo Federal e de todo o sistema legal, ainda que evocados a discri-
cionariedade, conveniéncia e oportunidade administragio publica.

Na espécie, estdo presentes os elementos caracterizadores do dano exis-
tencial, quais sejam: dano juridicamente relevante que sao direitos de crian-
cas e adolescentes, uma conduta por acdo/omissdo do Estado, o nexo de cau-
salidade entre ambos sujeitos sob a tutela do Estado e o nexo de imputagdo
reside na existéncia de recursos destinados a implementa¢ao das politicas
voltadas para a infancia que nao estdo sendo realizadas pelo Municipio de
Belém/PA.

4.NOTA

1. Trabalho apresentado no GT 19 (Direitos Fundamentais e Politicas Publicas
Municipais), durante o VII Encontro de Pesquisa Empirica em Direito (EPED),
realizado de 21 a 25 de agosto de 2017, na Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) na Bahia.
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