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Resumen
Este artículo tiene como objetivo hacer un análisis económico del Terrorismo y sus implicaciones en las acciones de enfren-
tamiento por parte del Gobierno especialmente cuando se realizan Grandes Eventos Públicos. 
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1. INTRODUÇÃO

En los últimos años Brasil recibió Grandes Eventos - Copa de las Confederaciones 

(2013); la Jornada Mundial de la Juventud (2013); Copa del Mundo FIFA de Fútbol (2014) y 

los Juegos Olímpicos (2016).

-

tección de estos Eventos se destaca la cuestión de la posibilidad de atentados terroristas 

en el país. 

Brasil, en sí, nunca fue objeto de ningún tipo de atentado terrorista internacional, sin 

detallada y de pronta respuesta si el mismo ocurría en territorio nacional. 

hace difícil los estudios sobre el terrorismo. 

Sinai (2008) señala que “

1.” El mismo autor entiende que el terrorismo es:

2

Gupta, Clements, Bhattacharya y Chakravarti (2002) traen una posición del United 

States Code 

3

En 1994, la Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) 

adoptó la Resolución 49/60 con el título “Medidas para eliminar el Terrorismo Internacional”, 

de una concertación entre los países: 

-
car un estado de terror en la población en general, en un grupo de personas o en 

-
-

-

cional así como de que los Estados “deben abstenerse de organizar o instigar actos de ter-
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4. Los Estados, guiados por los propósitos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y otras normas pertinentes del derecho internacional, deben abste-
nerse de organizar o instigar actos de terrorismo en el territorio de otros 
Estados, de colaborar o participar en su comisión, o de tolerar o alentar 
que se lleven a cabo en su territorio actividades que apunten a la comisión de 
esos actos;  

5. Los Estados deben asimismo cumplir sus obligaciones en virtud de la Carta 
de las Naciones Unidas y otras disposiciones de derecho internacional en lo que 

-
ces y decididas, de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho 

particular:  

a) Abstenerse de organizar, instigar, facilitar,  alentar o tolerar activida-
des terroristas y adoptar medidas prácticas adecuadas para velar por que no se 
utilicen sus respectivos territorios para instalaciones terroristas o campamentos 
de adiestramiento o para la preparación u organización de actos terroristas que 
hayan de perpetrarse contra otros Estados o sus ciudadanos; (sin grifo en el 
original) 

General de la ONU baja la Resolución 53/108, de 08.12.1998 la cual establece que el Comi-

té creado por la Resolución 51/210, de 17.12.1996, tenía entre 

del terrorismo. 

La Asamblea General indicó que entre los motivos para la creación de un régimen 

preocupación para la comunidad internacional como un todo. De hecho, también entendía 

terroristas o su organización podrían obtener y reconoció que los instrumentos internaciona-

En 09 de diciembre de 1999, la Asamblea General aprueba la Convención Internacio-

nal para la Represión de la Financiación del Terrorismo por la que insta a los Estados Partes 

incluidas las actividades de organizaciones caritativas, sociales y culturales que se utilicen 

[…] 

Artículo 2 

1. Toda persona comete un delito, de conformidad con lo dispuesto en el pre-
sente Convenio, cuando, por cualquier medio, directa o indirectamente, ilegal 
e intencionalmente, provee o reciba fondos con la intención de emplearlos, o 
consciente de que los mismos se utilizarán, total o parcialmente, […] 

La Convención todavía obliga a los Estados a responsabilizar penal, civil y adminis-

trativamente a los involucrados en todas las etapas y procesar u extraditar acusados de 

[…] 

Artículo 5 
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1. Cada Estado Parte, en el marco de sus principios jurídicos, adoptará las me-
didas necesarias para que una persona jurídica establecida en su territorio, o 
organizada de conformidad con su legislación, sea responsabilizada, cuando la 
persona encargada de la administración o del control de dicha empresa tenga 
en el ejercicio de su función, cometido uno de los delitos previstos en el Artículo 
2. Esta responsabilidad podrá ser de naturaleza criminal, civil o administrativa. 

[…] 

3. Cada Estado Parte garantizará, en particular, que las personas jurídicas res-
ponsables de conformidad con el párrafo 1 anterior, estén sujetas a sanciones 
penales, civiles o administrativas efectivas, proporcionales y disuasivas. Estas 

de fondos destinados a actividades terroristas y la distribución de estos importes entre los 

Artículo 8 

1. Cada Estado Parte adoptará las medidas necesarias, de conformidad con 

de los delitos previstos en el artículo 2, así como de los ingresos resultantes de 
la comisión de estos delitos, para la eventual incautación. 

2. Cada Estado Parte adoptará las medidas necesarias, de conformidad con sus 
principios internos, para la incautación de los fondos utilizados en la comisión 
de los delitos previstos en el artículo 2, así como de las rentas derivadas de la 
comisión de dichos delitos. 

dividir, con otros Estados Partes, en bases regulares o caso por caso, de los 

[…] 

Artículo 12 

1. Los Estados Partes se prestarán mutuamente la asistencia necesaria para 

-
tención de pruebas en su poder necesarias para el curso del proceso. 

2. Los Estados Partes no podrán rechazar solicitudes de asistencia mutua bajo 

En 2004, diez años después de la Resolución 49/60, el Consejo de Seguridad de la 

ONU aprobó la Resolución 1.566/2004 que vuelve a tratar del tema terrorismo: 

3. Recuerda que los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la 
intención de causar la muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes 
con el propósito de provocar un estado de terror en la población en general, en 
un grupo de personas o en determinada persona, intimidar a una población u 
obligar a un gobierno o a una organización internacional a realizar un acto, o 

las convenciones y los protocolos internacionales relativos al terrorismo y com-

u otra similar e insta a todos los Estados a prevenirlos y, si ocurren, a cerciorar-
se de que sean sancionados con penas compatibles con su grave naturaleza; 

La misma Resolución aún “insta a todos los Estados a que, de conformidad con las 

obligaciones que les impone el derecho internacional, cooperen plenamente en la lucha 

contra el terrorismo” en especial contra aquellos “a quien , 
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De esa manera, tanto la Asamblea cuanto el Consejo tienen la idea clara de que ac-

ciones violentas contra blancos indiscriminados con el objetivo de intimidar una población u 

obligar Gobiernos a hacer o dejar de hacer alguna cosa es terrorismo. De igual manera la 

-

tas están presentes en las dos Resoluciones.  

En el ámbito de la Unión Europea (UE) existen dos marcos legales importantes: la 

Convención Europea para la Represión del Terrorismo, de 27.01.1977, y la Convención para 

la Prevención del Terrorismo, de 16.05.2017. Sin embargo, el mayor avance se produjo a tra-

los delitos de terrorismo en los Estados miembros, incluidos los delitos relativos a los grupos 

terroristas”. La Decisión Marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el 

asunto en dos puntos – (i) estableció en el artículo 1 los actos que se consideran delitos de 

terrorismo y (ii) en su artículo 2 el entendimiento por “grupo terrorista”:

Artículo 1 Delitos de terrorismo y derechos y principios fundamentales  

1. Todos los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para que se 

que, por su naturaleza o su contexto, puedan lesionar gravemente a un país o a 

— intimidar gravemente a una población,  

— obligar indebidamente a los poderes públicos o a una organización interna-
cional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo,  

— o desestabilizar gravemente o destruir las estructuras fundamentales políti-
cas, constitucionales, económicas o sociales de un país o de una organización 
internacional;  

a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muer-
te;  

b) atentados graves contra la integridad física de una persona;  

c) secuestro o toma de rehenes;  

d) destrucciones masivas en instalaciones gubernamentales o públicas, siste-
mas de transporte, infraestructuras, incluidos los sistemas informáticos, plata-

-
piedades privadas, que puedan poner en peligro vidas humanas o producir un 
gran perjuicio económico;  

e) apoderamiento ilícito de aeronaves y de buques o de otros medios de trans-
porte colectivo o de mercancías;  

f) fabricación, tenencia, adquisición, transporte, suministro o utilización de armas 
de fuego, explosivos, armas nucleares, biológicas y químicas e investigación y 
desarrollo de armas biológicas y químicas;  

g) liberación de sustancias peligrosas, o provocación de incendios, inundacio-
nes o explosiones cuyo efecto sea poneren peligro vidas humanas;  

h) perturbación o interrupción del suministro de agua, electricidad u otro recurso 
natural fundamental cuyo efecto sea poneren peligro vidas humanas;  

i) amenaza de ejercer cualesquiera de las conductas enumeradas en las letras 
a) a h). 

[…] 

Artículo 2 Delitos relativos a un grupo terrorista  

1. A efectos de la presente Decisión marco, se entenderá por «grupo terroris-
ta» toda organización estructurada de más de dos personas, establecida 
durante cierto período de tiempo, que actúa de manera concertada con el 

. Por «organización estructurada» se en-
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tenderá una organización no formada fortuitamente para la comisión inmediata 
de un delito y en la que no necesariamente se ha asignado a sus miembros 

o una estructura desarrollada. (sin grifo en el original) 

artículo 2:  

-
car como delitos los actos intencionales siguientes: a) dirección de un grupo 
terrorista; b) participación en las actividades de un grupo terrorista, incluido el 
suministro de información o medios materiales, o mediante cualquier forma 

, con conocimiento de que esa participa-
ción contribuirá a las actividades delictivas del grupo terrorista. (sin grifo en el 
original) 

Solamente en 2005, Brasil adoptó la Convención Internacional para la Represión de 

la Financiación del Terrorismo por medio del Decreto Federal 5.640. de 26.12.2005, determi-

nando que ella sea ejecutada y cumplida tan enteramente como en ella se contiene. También 

estableció que ejercerá jurisdicción sobre todas las hipótesis previstas en los apartados 

“a”, “b”, “c”, “d” e “y” del artículo 7, párrafo 2, de la Convención, tal como se establece en el 

párrafo 3 del mismo artículo. 

En este sentido, en que pese ser signatario de diversos instrumentos internacionales, 

hasta el año 2016 Brasil no contenía en su ordenamiento jurídico infra constitucional de una 

-

y no susceptible de gracia o amnistía. 

Subsidiariamente se utilizaba la Ley Federal 12.850, de 02/08/2013, que trata de las 

posibilidad de que organizaciones terroristas internacionales fueran combatidas de la misma 

manera de las organizaciones criminales: 

[…] as organizações terroristas internacionais, reconhecidas segundo as nor-
mas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faça parte, cujos atos de 
suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatórios ou de execução de atos 
terroristas, ocorram ou possam ocorrer em território nacional. 

El caso se resolvió a partir de la Ley Federal 13.260, de 16/03/2016 que se quedó 

conocida cómo la Ley anti terrorismo (LAT). Esta Ley está de acuerdo con el Derecho Inter-

nacional. 

De ese modo, se aclaró que el terrorista no se confunde con un criminoso común. El 

objetivo del terrorista es amenazar y causar daños a toda la sociedad, promover el pánico, 

objetivo el lucro con su conducta criminal. Interesante observar que el atentado terrorista 

tiene como objetivo atentar contra un gobierno ó/y la sociedad civil en general. 

-

siguen generar en razón de negocios propios (por ejemplo: la explotación de petróleo reali-

zada por ISIS en territorio por él ocupado); a partir de donaciones realizadas por personas; 

organizaciones e incluso gobiernos simpatizantes de la causa. 
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En este sentido, es fundamental buscar la neutralización de esos mecanismos de 

La LAT estableció mecanismos muy importantes para el enfrentamiento del terrorismo 

Art. 6º Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depósito, solicitar, 
investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direi-
tos, valores ou serviços de qualquer natureza, para o planejamento, a prepara-
ção ou a execução dos crimes previstos nesta Lei: 

Pena - reclusão, de quinze a trinta anos. 

-

nes terroristas por medio del artículo 12: 

Art. 12. O juiz, de ofício, a requerimento do Ministério Público ou mediante 
representação do delegado de polícia, ouvido o Ministério Público em vinte e 

decretar, no curso da investigação ou da ação penal, medidas assecuratórias 
de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome 
de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes 
previstos nesta Lei. 

sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioração ou depreciação, 

§ 2º. O juiz determinará a liberação, total ou parcial, dos bens, direitos e valo-
res quando comprovada a licitude de sua origem e destinação, mantendo-se a 

dos danos e ao pagamento de prestações pecuniárias, multas e custas decor-
rentes da infração penal. 

§ 3º. Nenhum pedido de liberação será conhecido sem o comparecimento pes-
soal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, 

direitos ou valores, sem prejuízo do disposto no § 1o. 

§ 4º. Poderão ser decretadas medidas assecuratórias sobre bens, direitos ou 
valores para reparação do dano decorrente da infração penal antecedente ou da 
prevista nesta Lei ou para pagamento de prestação pecuniária, multa e custas. 

-

nes, derechos y valores de terroristas o de sospechosos de terrorismo y sujetos de medidas 

que puedan asegurar una posible indemnización a víctimas. 

Art. 13. Quando as circunstâncias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério 

bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratórias, mediante termo de 
compromisso. 

Aún en el campo económico, la LAT trae la posibilidad de cumplimiento de acuerdos 

terroristas. En este aspecto, la LAT atiende las demandas de la comunidad internacional con 

respecto a una actuación más incisiva de Brasil en el enfrentamiento del terrorismo y en la 

cooperación con otros países y organizaciones internacionales. 

Art. 15. O juiz determinará, na hipótese de existência de tratado ou convenção 
internacional e por solicitação de autoridade estrangeira competente, medidas 
assecuratórias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nes-
ta Lei praticados no estrangeiro. 

§ 1º. Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou con-
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venção internacional, quando houver reciprocidade do governo do país da au-
toridade solicitante. 

§ 2º. Na falta de tratado ou convenção, os bens, direitos ou valores sujeitos a 
medidas assecuratórias por solicitação de autoridade estrangeira competente 
ou os recursos provenientes da sua alienação serão repartidos entre o Estado 
requerente e o Brasil, na proporção de metade, ressalvado o direito do lesado 
ou de terceiro de boa-fé. 

2. ANALISIS ECONÓMICO DEL TERRORISMO

De acuerdo con los datos compilados por el (IEP) los 

costos económicos mundiales del terrorismo se encuentran en el nivel más alto desde 2001. 

Según el IEP se estima que en 2014 los costos económicos mundiales del terrorismo alcan-

zaron los US $ 52.900 millones, con un impacto económico total de US $ 105.800 millones. 

Esto se calculó utilizando la metodología del costo económico de la violencia del IEP, que 

mide los costos directos e indirectos de la pérdida de vidas, la destrucción de propiedades y 

indirectos en el año actual representados en US $ constantes de 2014.

Fuente: IEP. GLOBAL TERRORISM INDEX 2015  Economic Costs of Terrorism. 

El cuadro presentado a continuación con origen en el mismo Informe de la IEP detalla 

las pérdidas económicas por categorías en el año 2014.
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                   Fuente: IEP. GLOBAL TERRORISM INDEX 2015  Economic Costs of Terrorism.

Brauer (2002) al analizar el comportamiento racional de una organización terrorista, 

indica entre otros: 

a. Se asignarán recursos para minimizar los gastos y maximizar los resultados. 
Indica que los atentados con explosivos son más baratos y alcanzan a más 

b. El acto de terror deriva de una elección entre un comportamiento racional 
legal y un ilegal. No existiendo campo para la negociación la motivación será 
para un comportamiento ilegal. 

c. Cuando el Estado aumenta el costo de determinado comportamiento, los 
grupos terroristas van a sustituir estos actos por otros menos costosos. Por 
ejemplo, cuando el Gobierno instala equipos electrónicos de detección en los 

-
cos, terminales de autobús, etc. 

d. La existencia de gran número de personas disponibles para el reclutamien-
to minimiza los costos de atentados que utilizan personas, especialmente si el 
pago es inmaterial, tal como la vida eterna en el paraíso. 

e. Los medios de comunicación atraen la atención de los terroristas. Funciona 
como una propaganda gratuita. 

f. Algunos Estados pueden considerar dar refugio a terroristas a cambio de la 
paz doméstica. 

Pillar (2001) considera que es fundamental que los Estados aumenten los costos de 

una acción terrorista con la adopción de medidas anti terroristas. Prosigue el autor manifes-

tando que el comportamiento del terrorista obedece a una lógica y sus actividades tienen 
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Gobierno que caminan en esta dirección pueden ser más efectivas en el enfrentamiento de 

terroristas. 

El terrorismo visto como un crimen tiene un enfoque económico. Becker (1968) ya 

desarrollaba estudios del fenómeno criminal desde su trabajo en 

. De este modo el comportamiento delictivo está motivado por factores 

El terrorista, como ya se ha demostrado, no es un criminal común. Brauer (2002) 

entiende que la análisis de los costos para los terroristas puede tener como elementos los 

-

tos, la clandestinidad, los gastos de propaganda y divulgación, etc. Así, es fundamental que 

los costos de un atentado o incluso de una acción terrorista. 

Como ejemplos de estas acciones gubernamentales y siguiendo la experiencia de 

Eventos en Brasil se ha aumentado la protección de blancos potencialmente subsidiarios, 

-

nución de la posibilidad de obtención de recursos por las organizaciones terroristas, reduc-

ción del reclutamiento, inversión en un aparato de Inteligencia que permita a las Instituciones 

antes de que actúen etc. 

Con base en los estudios matemáticos desarrollados por Viapiana (2006) Gonçalves 

T = B – (P x C)

donde 

T = B Probabilidad de punición x Costos) 

en que 

Terror > 0 = vale la pena el atentado

Terror < 0 = no vale la pena el atentado

______________________________________________________________

Fuente: Gonçalves y Reis con base nos estudios de Viapiana. 

-

En este sentido, las acciones gubernamentales deben tender al aumento de la probabilidad 

de prisión o de neutralización del terrorista o disminuir la posibilidad de recursos en dinero 

y consecuentemente elevar los costos de un atentado terrorista. Por obvio que atentados 

COSTO X BENEFÍCIO DEL TERRORISMO
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suicidas alejan el riesgo de prisión y por eso son muy utilizados por las organizaciones 

terroristas. Llussá y Tavares (2007) havian llegado la misma conclusión 

”. 

-

a una modalidad que puede contornar, evitar el sistema de control de los Gobiernos siendo 

de difícil detección: el sistema conocido como  

El sistema es uno de los Sistemas de Transferencia Informal de Fondos (IFT) 

que se utilizan en muchas regiones para transferir fondos, tanto a nivel nacional como in-

ternacional. El sistema  como IFT existe bajo diferentes nombres en diversas regio-

nes del mundo. Por ejemplo: Fei-Ch’ien (China), Padala (Filipinas), Hundi (India), Hui Kuan 

(Hong Kong) y Phei Kwan (Tailandia). 

El 

-

mente en las comunidades de origen musulmán, en el caso del terrorismo, las operaciones 

llevadas a cabo en los países de Asia; África y América del Sur. Con un simple apretón de 

manos y el establecimiento de un código, los individuos son capaces de transferir dinero en 

todo el mundo. Al encaminarse a una agencia Hawala, el emisor concede el recurso mone-

tario al operador y el dinero, en pocos minutos, aparece en otro país la disposición de la per-

existido una compensación de fondos existentes en los dos lugares, de origen y de destino. 

Mohammed El-Qorchi (2002) indica que después del 11 de septiembre de 2001 hubo 

un aumento del interés público en los Sistemas Informales de Transferencia de dinero en 

todo el mundo, particularmente el Sistema 

de actividades ilegales y terroristas, junto con su papel tradicional de transferir dinero entre 

individuos y familias, a menudo en diferentes países”.  

Prosigue haciendo una distinción importante: el sistema  del término . 

El sistema 

través de proveedores de servicios, conocidos como “hawaladars”, independientemente de 

la naturaleza de la transacción y los países involucrados, mientras que el término  

El autor entiende que si bien el  se utiliza para la transferencia legítima de 

fondos, su anonimato y documentación mínima también lo han hecho vulnerable al abuso 

todo tipo y concluye:  

A pesar de su informalidad, el sistema hawala tiene implicaciones macroeconó-
-

de los países en cualquiera de los extremos de la transacción hawala. Debido a 
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fondos de un país a otro no se registra como un aumento en los activos externos 
del país receptor o en los pasivos del país remitente, a diferencia de los fondos 
transferidos a través del sector formal. Como consecuencia, el valor cambia de 
manos, pero el dinero en sentido amplio no se altera. Sin embargo, las transac-
ciones de hawala pueden afectar la composición del dinero en sentido amplio en 
un país receptor. En el negocio de remesas, tales transacciones se realizan prin-
cipalmente en efectivo, aunque los hawaladars pueden usar el sistema bancario 

ser miembros de grupos adinerados. Suministran hawaladars locales con efec-
tivo haciendo retiros de sus cuentas bancarias. Como consecuencia, las tran-
sacciones tipo hawala tienden a aumentar la cantidad de efectivo en circulación. 

 Grupta, Clements, Bhattacharya y Chakravarti (2002) en el artículo “Fiscal Conse

-

mente el crecimiento económico de los países. 

administración tributaria y distorsionando la composición del gasto público. Continúan indi-

cando que “las recesiones económicas debido a la inseguridad y la violencia pueden con-

sobre la actividad real” el terrorismo puede destruir parte de la base tributaria (por ejemplo, 

-

tración tributaria”. 

Mesquita (2008) entiende que es difícil responder empíricamente: ¿cuál es el efecto 

del terrorismo en la economía de un país? debido la existencia de muchas variables. Por 

ejemplo (i) directas: las vidas productivas perdidas, infraestructura destruida, interrupciones 

en el trabajo, etc. (incluso si puede formar estimaciones razonables de estos efectos direc-

pérdida de los impuestos necesarios para realizar pagos a las víctimas de los ataques; a cor-

to plazo devaluación en el mercado debido a cambios en el rendimiento esperado y el riesgo, 

y así sucesivamente, que son considerablemente más difíciles de medir, según el autor. 
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. 

7. 

Eldor y Melnick (2004) analizó el impacto de los ataques terroristas palestinos sobre 

los precios del mercado de valores y los tipos de cambio en Israel utilizando datos diarios de 

series temporales de 1990 hasta 2003. 

-

pués del 27 de septiembre de 2000, estos tuvieron un efecto negativo permanente en el 

mercado de valores, pero no en el mercado de moneda extranjera. El declive del mercado 

de acciones indicó que, además de la pérdida de vidas y lesiones personales a las víctimas, 

-

perados de las empresas. 

8. 

Llussá y Tavares (2007) indican que, después del atentado terrorista del 11 de sep-

terrorismo en la economía: “
9”. Para los autores, los estudios indicaron que las acciones terroris-

”. Mesquita (2008) concuerda con el posiciona-

miento de Llussá y Tavares que también indican que

.

la disuasión de los actos terroristas: 

En este contexto, los gobiernos y los organismos internacionales han intentado de-

sarrollar una mejor comprensión del terrorismo y de los Sistemas de Transferencia Informal 

de Fondos, especialmente el , evaluar sus implicaciones económicas y normativas 

y diseñar el enfoque más apropiado para abordarlos bien como el impacto económico real 

(directa e indirecta) de acciones terroristas en sus países.  
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3. CONCLUSIÓN

Según IEP a medida que aumenta la actividad terrorista, la inseguridad dentro de las 

sociedades también aumenta cuando los gobiernos responden incrementando el gasto en 

la aplicación de la lucha contra el terrorismo, especialmente para las Agencias de Seguridad 

y la Fuerza Armada.  

El IEP estima que entre 2001 y 2014 el gasto de las agencias de seguridad domés-

ticas en los Estados Unidos ha sido de 1,1 billones de dólares, un promedio de 73 000 

millones de dólares al año. Si bien el gasto de las agencias de seguridad nacional no está 

totalmente dedicado a la lucha contra el terrorismo, es un componente principal de la mayo-

ría de las agencias de inteligencia en el mundo desarrollado. Se estima que el 44% de los 

gastos de los organismos de seguridad internos de los Estados Unidos están dedicados a la 

lucha contra el terrorismo.  

En el Reino Unido, el 81% del presupuesto de recursos del MI5 está dedicado a la 

lucha contra el terrorismo nacional e internacional. El gasto del MI5 en actividades antiter-

roristas relacionadas con Irlanda del Norte por sí solo ascendió a más de US $ 2,28 mil 

millones en 2014.  

De hecho, las organizaciones terroristas siguen una estrategia determinada con el 

alcanzar objetivos previamente determinados. 

-

adquieren una probabilidad menor de efectuar sus acciones e incluso de atraer y entrenar 

a personas o grupos. 

En respuesta a la creciente preocupación por el lavado de dinero que amenazaba 

Paris en 1989, estableció el “  (FATF). Inicialmente, integró el 

Grupo de Trabajo los Estados miembros del G-7, la Comisión Europea y otros ocho países. 

Actualmente integran al FATF 37 países y dos organizaciones regionales13, representando la 

Los objetivos del FATF-GAFI son establecer estándares y promover la implementa-

ción efectiva de medidas legales, regulatorias y operacionales para combatir el lavado de 

políticas” que trabaja para generar la voluntad política necesaria para llevar a cabo reformas 

legislativas y regulatorias nacionales en estas áreas. 

El FATF-GAFI ha desarrollado una serie de Recomendaciones que están reconocidas 



19

OLIVEIRA, Paulo Roberto B. -  Analisis Económico del Terrorismo

terrorismo y la proliferación de armas de destrucción masiva: International Standard son 

Recommendations . 

El factor económico puede ser un arma poderosa para la toma de decisiones en polí-

ticas públicas de seguridad e Inteligencia en especial na prevención y enfrentamiento a ac-

un análisis económico del fenómeno es indubitablemente un sendero necesario y primordial: 

que el dinero no sea aportado tanto para la organización cuanto para sus integrantes. 

4. NOTAS

1. Traducción libre

contra civiles no combatientes o objetivos militares, ni toma en cuenta las últimas tendencias en prácticas 

terroristas o sus objetivos». 

2. Traducción libre: «una táctica de combate que involucra violencia premeditada y políticamente per-

petrada por un grupo subnacional o agentes clandestinos contra cualquier ciudadano de un Estado, ya 

blancos». 

3. Traducción libre

Dado que los Estados Unidos han tomado la delantera para forjar una coalición contra el terrorismo tras 

los Estados Unidos, Sección 2656f (d) se presenta aquí primero: 

-

tivos no combatientes por grupos subnacionales o agentes clandestinos, generalmente con la intención 

más de un país.

que practican terrorismo internacional.

bajos y medianos ingresos”.

6. Traducción libre: “Se pueden obtener estimaciones más precisas del impacto del terrorismo en la eco-

-

terrorismo afecta la asignación del capital de inversión al aumentar el riesgo y disminuir el rendimiento 

-

vamente la inversión extranjera directa en ese país. Enders y Sandler (1996) también encuentran grandes 

efectos negativos del terrorismo en la inversión extranjera directa en Grecia y España. Del mismo modo, 

Grecia, Italia y Austria”. 
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7. traducción libre: “Dos estudios recientes estiman el efecto del terrorismo en el crecimiento económico 

ha disminuido el crecimiento económico en el País Vasco de España. Pueden hacerlo porque el terro-

rismo de ETA se ha concentrado en esta región. Ante esto, construyen estadísticamente un País Vasco 

“sintético” basado en otras regiones españolas y comparan su crecimiento (libre de terrorismo) con el 

crecimiento del País Vasco actual. Su análisis sugiere que el terrorismo ETA ha disminuido el PBI per 

cápita en el País Vasco en 10 puntos porcentuales desde el inicio del terrorismo vasco en la década de 

1960. Eckstein y Tsiddon (2004) emplean una metodología de series de tiempo de estilo de intervención 

para estudiar los efectos de los ataques terroristas en la economía israelí. Encuentran que el terrorismo 

deprime el crecimiento, pero que los efectos de cualquier ataque son relativamente efímeros”.

-

ques terroristas y no encuentran evidencia de que los mercados se convirtieran en insensibles a los 

9. Traducción libre: “Una gran cantidad de estudios se centran en medir el impacto de los ataques terro-

ristas en toda la economía”. 

10. Traducción libre: “Eles llegan a la conclusión de que el costo directo para la producción es relativa-

-

sos pueden ser muy grandes”.

12. Traducción libre: “A medida que los terroristas sustituyen entre medios, objetivos y en el tiempo, 

deben desarrollarse y aplicarse estrategias antiterroristas más allá de la disuasión, como la coordinación 

multilateral integral”.

13. El FATF también es conocido como el Grupo de Acción Financiera sobre Lavado de Dinero (GAFI). En 

varios estudios se encuentra la sigla FATF-GAFI.  

- El Sr. Santiago Otamendi de Argentina asumió el cargo de Presidente del FATF-GAFI el 1 de julio de 

2017 con mandato hasta julio 2018. 
- Argentina y Brasil integran el FATF. 
14. Las Recomendaciones del FAFT-GAFI estan disponibles en: < -

-

terrorismproliferation-thefatfrecommendations.html>. Acceso en: 29.10.2017.
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