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Resumo

Este trabalho trata da relevancia do processo politico e constitucional do México, bem como da estruturagdo de um novo
modelo constitucional, o Constitucionalismo Social. Essa aproximagao do politico com o juridico no dmbito de um novo
modelo que recepciona a economia em seu texto, traz inovagéo profunda a Teoria da Constituigdo. Esta passa a ser (re)
dimensionada, uma vez que, com a complexidade da sociedade nacional, evidenciou-se a concepgao estatista/estatal
da Constituicdo. Uma concepgao social instiga um (re)alinhamento do Direito Constitucional a partir de uma nova cultura
Constitucional, que funda nossa tradicdo moderna onde a organizagao fundamental do Estado e os direitos e garantias
fundamentais acabam sendo prioridade dentro de uma viséo estadista/estatal da Constituigdo em detrimento de outras. A
Constituicdo deve ter um carater material/substancial, porque é constituidora da prépria sociedade.
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Abstract

This paper is about the relevance of the political and constitutional process of Mexico, as well as the structuring of a new
constitutional model, Social Constitutionalism. This approach of the political with the juridical one within the scope of a new
model that receives the economy in its text and brings deep innovation to the Theory of the Constitution that happens to be
(re) dimensioned, since, with the complexity of the national society, where the statist / state conception of the Constitution
was evidenced, formed in a liberal understanding that includes a social conception that instigates a (re) alignment of Cons-
titutional Law from a new Constitutional culture, that bases our modern tradition where the fundamental organization of the
State and fundamental rights and guarantees end up being a priority within a state / state vision of the Constitution to the
detriment of others. The Constitution must have a material / substantial character, because it is a constituent of society itself.
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1. INTRODUCAO

Os denominados modelos abstratos, que podem ser compilados e nao historicamen-
te produzidos, situam-se em um campo politico-juridico que acentua a grande diferenca
assentada entre a Constituicao formal e a material, vislumbrando, assim, a cultura politica
e juridica de determinado povo. Sobre o conceito de constitucionalismo social, torna-se inte-
ressante a contribuicdo de Urbina,” quando versa sobre suas caracteristicas como o retrato
da cultura social da época, os novos direitos (re)definidores dos limites da democracia e
superadores de uma Constituicdo meramente politica. A relevancia que a Constituicao Mexi-
cana trouxe para a histéria da humanidade torna-a um instrumento juridico-politico essencial
para a compreensao Democratica. A Constituicdo deve ter um carater material/substancial,
porque é constituidora da propria sociedade.

O método empregado € o hermenéutico ligado a tradigcdo da hermenéutica filosdfica e,
também, como método de procedimento, que € em conjunto com o analitico, que procura in-
vestigar de forma qualitativa e quantitativa a analise de tais dados, além do histérico-critico,
que busca revelar os acontecimentos e processos que permearam a cultura constitucional
mexicana, na finalidade de verificar seu legado para a contemporaneidade.

Desse modo, nosso objetivo principal € analisar o ambiente da inctauragao de sentido
da Carta constitucional mecinana tendo como pano de fundo o processo de revoilugéo social
desencadeado nesse grande pais latino-americano.

2. CONSTITUIGAO E REVOLUGAO

Os antecedentes das Constituicdo Mexicana, de 1917, demonstraram um cenario ins-
tavel no México, fruto de sucessivos processos institucionais de carater autoritario e, ndo
raramente, com rupturas na ordem instituida sempre sob o olhar interessado dos Estados
Unidos da América. A construgao do periodo autoritario vigente em época anterior a “nova
Constituicdo” mexicana caracterizou-se pelo Porfiriato, que alavancou o capitalismo no Mé-
xico e despertou a animosidade de expressivos segmentos populares afastados do proces-
so produtivo no campo e na cidade e da politica junto ao Estado oligarquico mexicano.

No século XX, observamos um grande deslocamento de alguns dos eixos centrais do
constitucionalismo classico de viés liberal. O processo constitucional mexicano, inaugurado
em 1917, que instituiu a primeira Constituigdo “social’,? nos Estados Unidos Mexicanos, e a
Constituicao Alema de 1919 da Republica de Weimar,?® que representam um marco, pois sao
as primeiras constituigdes escritas caracterizadas pelo seu cunho “avangado” e que inven-
taram o constitucionalismo social,* que traz no seu escopo os direitos sociais e o principio
de democracia social. Ambas foram as primeiras a consagrar os direitos sociais de segunda
geracéo em seu texto, além dos ja tradicionais direitos liberais classicos e dos direitos politi-
cos das constituicdes democraticas e a intervengéao do Estado na economia.

O constitucionalismo social produziu uma transformacgao nas fung¢des da Constituicao
a época. A doutrina anarcossindicalista teve grande influéncia nos constituintes de seu texto
de 1917 e também produziu o surgimento do modelo constitucional do Welfare State e,
nesse sentido leciona, Streck:®
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O modelo constitucional do Welfare State principiou a ser construido com
as Constituicoes Mexicanas de 1917 e de Weimar de 1919, contudo, nao
tem uma aparéncia uniforme. O conteldo préprio desta forma estatal se alte-
ra, se reconstroi e se adapta a situagoes diversas. Assim € que nao se pode falar

em “0” Estado do Bem-Estar, dado que sua apresentagao, por ex., americana
— do Norte, & claro — se diferencia daquela do Etat-Providence francés. Todavia
é correto pretender que ha um carater que lhe da unidade, a intervengéo do
Estado e a promogéo de servigos. Ou seja, o Welfare State seria aquele Estado
no qual o cidadao, independentemente de sua situagao social, tem direito a
ser protegido contra dependéncias de curta ou longa duragao. Seria o es-
tado que garante tipos minimos de renda, alimentagao, saude, habitagao,
educacgao, assegurados a todo o cidadao, ndo como caridade mas como
direito politico (Bobbio). (grifo nosso)

Nesse sentido, o pensamento de Rousseau® ndo pode ser desprezado, visto que a
liberdade se encontra no exercicio do poder feito diretamente pelo povo, nao por quem o re-
presenta. Ele pretendia uma transformagao dos direitos naturais em direitos civis, encontran-
do na liberdade e na igualdade dos homens o conteudo necessario para o contrato social,
fundamento de toda autoridade legitima existente entre os homens. Assim, o pacto € o poder
coletivo de obrigar a um individuo que se oponha a vontade geral. A vontade geral dirige as
forcas do Estado para a realizagao de seus fins. Entre estes fins esta o bem comum, ou seja,

a defesa dos bens e das pessoas dos associados.

Sobre o conturbado periodo de 1917 no México e a geopolitica no momento, Womack’
descreve a fragilizagao temporaria dos ingleses e norte-americanos em fungao da Revolugao
Russa e das condicbes que delimitavam a Primeira Guerra e que atraiam a atencéo e a
logistica dos estrangeiros que detinham uma disputa pela hegemonia econédmica em solo
mexicano. Nesse periodo, houve um desenvolvimento do capitalismo no México, apoiado no
ingresso de capitais, empresas estrangeiras e uma politica antipopular, mas formavam-se
diversos bolsdes revolucionarios no interior do territério mexicano com uma vertente popular
camponesa ativa. O exército mantinha uma fung¢ao de policia do Estado, e a Igreja Catdlica
tinha grande liberdade de agédo e, ao mesmo tempo, grandes contradigdes no seu agir em
solo mexicano. A classe latifundiaria e as companhias de colonizagao estrangeira tinham
acabado com o ejido (terras pertencentes aos indios e camponeses), e a reagao camponesa
possuia em Zapata e em Villa suas expressdes populares mais relevantes. Contudo, nao
se pode ignorar que se formou uma hegemonia burguesa no final da etapa armada da
revolucao, definindo-se o rumo da reforma agraria com a promulgacdo da Constituicao
Mexicana em 5 de fevereiro de 1917.2

Huerta, apos ser derrotado por Carranza, saiu de cena, fugindo em seguida, e, em um
momento de crescimento dos Exércitos de Zapata, ao sul, e de Villa, ao norte, posteriormen-
te, Carranza foi eleito presidente, em 1914. Protegido pelo poder norte-americano, podia
informar que havia conseguido a paz para a implantagao da democracia; assim, em 14 de
setembro de 1916, anunciou a convocagao para a elaboragcdo de uma Constituicdo. O idea-
rio anarquista engendrou paradoxalmente a fundagao do Partido Revolucionario Institucional
que exerceu o poder politico presidencial no México por mais de 70 anos, ininterruptamente.

Sobre a Constituicdo mexicana, Altmann® esclarece:

[...] a cooptagao destas liderancas implicaria o isolamento do campesinato revo-
lucionario, configurando a alianga burgués-proletaria, que permitiu a burguesia
a vitoria na Revolugao e a consequente emergéncia de uma das questdes mais
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polémicas da Revolugdo Mexicana. Pode-se dizer que a burguesia revoluciona-
ria mexicana, atuando antecipadamente, impediu, ja em 1915, a alianca ope-
raria-camponesa que se haveria de constituir, logo depois e, também, gracas
aos ensinamentos da Revolugdo Mexicana -, numa questdo central da teoria
revolucionaria do século XX. [...] A constituicdo aprovada em 1917 é uma das
expressdes mais concretas desta vitéria da burguesia revolucionaria mexicana.
Reformada e emendada muitas vezes pelos anos afora, muitos de seus princi-
pados permaneceram, no entanto, vigentes até a atualidade.

No que se refere a Assembleia Nacional e ao resultado da Constituigdo, WWomack?
descreve, de modo conservador, o contexto conturbado da reunido de constituintes, bem
como parte das manobras realizadas por Carranza, a fim de se afirmar como dirigente dos
Estados Unidos do México. Em 5 de fevereiro de 1917, Carranza' promulga a Constituicao
Politica dos Estados Unidos Mexicanos, considerada como um produto da Revolugao Me-
xicana, nao obstante haver, conforme normas estabelecidas, excluido da constituinte todos
aqueles que tivessem servido a governos ou facgdes hostis ao seu governo, bem como os
Villistas e Zapatistas.

Sobre o constitucionalismo na Europa continental pés-Revolugéo Francesa de 1789
e seus efeitos multiplicadores, Ruiz Miguel'? destaca a aproximacdo das Constituicdes e
dos Caodigos presentes nos Estados Nacionais de entdo. A identificagdo da Codificagdo no
Direito e sua influéncia nas Constituicbes sera uma constante na Franca apds o periodo
revolucionario. Sobre o constitucionalismo mexicano, Urbina® assevera:

El derecho constitucional del mundo, hasta antes de 1917, se ocupaba exclusi-
vamente del Estado burgues de derecho identificado en las constituciones politi-
cas que contenian la estructura interna del Estado, organizacion, funcionamento
y relaciones de los poderes, y la correspondiente declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano. Al correr del tiempo fueron denominados garantias
individuales los primeros y protegidos en las propias Cartas fundamentales. [...]
Pero a partir de 1917, en nuestra Constitucion de Querétaro y posteriormente
en las que le siguieron después de la firma del Tratado de Paz de Versalhes, se
introdujeron en la trama de las propias normas estructuras socioeconémicas, o
sea, derechos sociales en favor de los grupos humanos débiles, cuya naturaleza
estudiamos en otra parte de esta obra. [...] las nuevas constituciones: por un
lado la teoria politica del Estado burgués, el constitucionalismo politico y los
derechos del hombre individuo, y por otro lado los derechos sociales, que com-
prenden estatutos econdmicos, limitaciones a la propiedad, derechos agrarios,
del trabajo y la seguridad social, concepciones que originaron el Estado social
del derecho, incompatibles uno del otro, porque el primero es expresion del de-
recho politico tradicional y sociolégicamente revela la estructura capitalista de
la sociedad regida en cada pais; en tanto que el otro es la consagracion de
derechos en favor de grupos econdmicamente débiles, de obreros y campesi-
nos, para su proteccion y reivindicacion frente a los poderosos o propietarios,
derechos que, en oposicion al sistema capitalista, se fundaron, en la ideologia
marxista. (grifo nosso)

O México, em sua Constituigdo de 1917, inventor do constitucionalismo social, teve
uma grande contribuigdo na afirmacéo de um novo modelo de Estado social e democratico,
e a Alemanha de 1919 também englobava-se nesse conjunto, a par dos limites encontrados
pelos Estados existentes até o momento, e frente a um processo enigmatico que se dava
na Russia. Comegou uma forte tensao por parte dos mais variados segmentos integrantes
de suas sociedades, frente aos Estados europeus. Pode-se considerar a Constituicao de
Weimar como uma das primeiras “Constituicbes econémicas”," que, com o seu capitulo de-
nominado “A vida econémica”, possuia a previsdo de direitos sociais e a ordem econémica
como grandes avangos institucionais, buscando a conciliagédo e o acordo reciproco para uma
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distribuicao mais justa dos recursos, fundada nos limites da justica e da existéncia digna.

A consolidagao da Constituicado de Querétaro que traz inovagdes importantes para o
constitucionalismo, na visdo de Urbina,' passou por momentos de forte turbuléncia e im-
pulsionou a burguesia que se encontrava em uma situagao nao muito tranquila, buscando
contornar as dificuldades, que, apesar de ter conseguido institucionalizar a sua vitéria, pre-
cisa imediatamente conciliar seus interesses com as das classes subalternas (in)surgentes.

3.CONSTITUIGAO E DIREITOS

Nesse momento, o Estado Contemporaneo constitui-se em um profundo processo de
transformacao nas constituicbes modernas. A Constituicdo passou por um processo extraor-
dinario de transformacdes no século XX e inicio do século XXI, na esteira das mudancas
ocasionadas nos Estados Nacionais e, a respeito disso, ganha importancia a contribuicao
de Pelayo’®, quando aborda alguns elementos que dao conta do processo de transformacao
que vem ocorrendo ao longo das ultimas décadas no Estado Contemporaneo, produzidas
por elementos internos como grupos de pressao, opinido publica e precariedade dos par-
tidos politicos nas sociedades social-democratas, e elementos externos como o neolibera-
lismo e a globalizagado quanto ideologias politico-econémico-juridicas que se tém detido em
(re)organizar as Constituicdes dos Estados Nacionais a fim de remover eventuais obstaculos
aos seus interesses.

No caso da Constituicdo Mexicana, Urbina'” traz a superficie a relevancia desta car-
ta politica que consagrou os direitos sociais dos trabalhadores e dos camponeses a partir
dos gritos'™ de uma teoria politico-social que em muito se inspirou nos socialistas utdpicos
e cientificos e, também, no pensamento anarquista, que se caracterizavam pela busca de
melhores condigbes de vida por parte dos “cidadaos”. A igualdade formal era (in)suficiente,
e tais correntes de pensamento propugnaram pela realizagéo da igualdade material a partir
de intensos movimentos revolucionarios:

[...] La constitucion social viene a ser un estrato vigoroso, independiente
de la Constitucion politica: es el conjunto de aspiraciones y necesidades
de los grupos humanos que como tales integran la sociedad y traducen
el sentimiento le la vida colectiva, distintos, por supuesto, a los de la vida
politica; en otras palabras, los derechos del individuo y la organizacion
estatal son diferentes de los derechos de los grupos o clases sociales y de
la sociedad misma y del hombre en funcién de “ser oyente”. [...] La cons-
titucion social moderna es integracién de normas econémicas, formulas
de vida colectiva y de actividades de clases o grupos sociales, cuyo ele-
mento basico es el hombre-social. El nuevo derecho social, que engendra
normas tuitivas para las masas, tiene un sentido nuevo de libertad politica
y a su vez la libertad natural o absoluta, en funciéon de socializar el trabajo,
el capital y la vida misma. [...] han originado nuevos derechos sociales positi-
vos, la mayoria de ellos incluidos en las constituciones politicas. Dentro de la
jerarquia normativa son derechos superiores a los derechos individuales, pues
toda limitacion a la libertad del individuo en beneficio de la sociedad, constituye
una libertad social, creadora de derechos econdmicos y sociales, en favor de
los débiles, obreros y campesinos. [...] Contra las directivas de la vieja escuela
del liberalismo politico nace una nueva: el derecho social que conjura los inte-
reses de los grupos humanos débiles con un nuevo sentido de la democracia,
ya que en la democracia moderna participan no sélo los individuos, sino las
masas como conjuntos humanos. [...] Las necesidades y aspiraciones de la
vida social, manifestadas constantemente al través de un derecho popular
nacido de las entrafias mismas de la sociedad, integran la Constitucion
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social, con garantias especificas protectoras y redentoras de obreros y
campesinos. (grifo nosso)

O Estado assumiu um importante papel social, instituindo diversos artigos inovadores
para a época, como bem demonstra Comparato,® responsabilizando-se pela educagao de
seu povo, sendo que esta se encontrava anteriormente nas méaos da Igreja e de particula-
res. Também ocorreram expropriagdes abrangendo de pequenas propriedades privadas as
grandes propriedades, consideradas improdutivas, inclusive as que pertenciam a Igreja, que
entraram no rol de reparticdes. O manto social que passou a acobertar o Estado era vasto. A
volta do egjido estabeleceu um tipo de cooperativa sob a orientagdo do Estado, a jornada de
trabalho de no maximo de 8 horas diarias e a regulamentacéao do trabalho realizado pela mu-
Iher. Abrangia também o que dizia respeito ao menor, inclusive a realizagéo do trabalho no-
turno, o salario minimo, a participacao nos lucros, as horas-extras, em relagao aos acidentes
de trabalho e inclusive o direito de greve. Essas e muitas outras foram as conquistas desta
Constituigao, que primou pelo social. A partir do instituto casamento, sendo este considerado
ato civil, os servidores da Igreja seriam trabalhadores normais, ficando, assim, notavel o
conflito existente entre o Estado e a Igreja. O constitucionalismo social e sua relagdo com os
direitos fundamentais é apreciado por Castro:®°

[...] a evolugdo e a ampliagdo do conceito de Constituigdo e direitos fundamen-
tais historicamente associados ao projeto constitucionalista de organizagao so-
cial e politica das comunidades nacionais, que muito se relativizaram durante
o século XX, [...], nessa ordem de ideias, que, se a principio a trajetéria dos
direitos fundamentais do homem fincou raizes nas colunas da liberdade, depois
encaminhou-se rumo ao estuario da igualdade entre os homens, que irrigou
o constitucionalismo social simbolizando pela Constituigdo mexicana de 1917
e pela carta politica da republica de Weimar, de 1919. Como os homens nao
nascem e tampouco permanecem socialmente iguais nas sociedades que, con-
quanto sob diferentes matizes, se organizaram sob organizaram sob o funda-
mento da liberdade, o processo evolutivo dos direitos humanos traduz a paula-
tina construgdo da igualdade. Esta ndo é um dado da natureza (nao € phisis),
mas um resultado da organizagéo social e politico construido pela agéo dos
homens reunidos em governo e sociedade.

O Meéxico antecipou os temas em sua Constituicdo, em 1917, que foram objeto de
todas as convengdes aprovadas pela recém-criada Organizagao Internacional do Trabalho,
na Conferéncia de Washington de 1919. O movimento sociopolitico desencadeado pela Re-
volugao Industrial colocou em xeque o modelo de Estado de Direito de perfil liberal vigente
até entdo e, como resposta eficiente veio uma tentativa de composicéo parcial entre o capital
e o trabalho e, nas palavras de Anjos:*'

A resposta dada apelo Estado de Direito a esses movimentos foi através do re-
conhecimento do que veio a ser consagrado como a segunda geragao ou
dimenséao dos direitos fundamentais, a saber, os direitos sociais e econd-
micos, vinculados, portanto, o estatuto da igualdade. Por isso, grande parte
da doutrina vem qualificar essa fase como a do Estado Social de Direito (ou
Estado de Direito Social), tendo como texto juridico de maior influéncia mundial
a Carta Constitucional Alem& de Weimar de 1919. Contudo, no minimo, dois
documentos juridicos anteriores contribuiram para consolidacdo dessa nova
ordem constitucional do Estado: a constituigdo francesa de 1848, na qual,
pela primeira vez, uma norma constitucional fez referéncia ao direito do
trabalho, e a constituicdo mexicana de 1917, que foi aquela que juridicamente
maiores avangos sobre direitos sociais e econdmicos positivou. (grifo nosso)

A Constituicdo mexicana e sua forga inovadora tornou-se tdo simbdlica que continua
em vigor no pais, entretanto, com mudancgas introduzidas por meio de Emendas, como a
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garantia de reeleicao tanto o Presidente da Republica quanto dos demais chefes do Poder
Executivo. A Carta constitucional mexicana foi a primeira Constituicao a transformar os de-
nominados direitos individuais em direitos fundamentais. Direitos como acesso a terra para
os trabalhadores rurais, reforma agraria, jornada maxima de trabalho, idade minima para
trabalhar, obrigatoriedade do pagamento dos salarios aos trabalhadores em moeda corren-
te, pagamento de indenizagao aos trabalhadores, bem como a necessidade da justa causa
para a demissao foram instituidos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O conteudo do Estado Democratico de Direito, no conceito de Forsthoff,? representa
uma ruptura com o proprio século XIX e com a sua tradigéo liberal, que ignora a necessi-
dade de o Estado assegurar prestagdes positivas dentro de um modo de producgao liberal
individualista. Trata-se da consagragéao dos direitos sociais,?* do alargamento do Poder Exe-
cutivo dentro do principio liberal da separagao e harmonia de poderes. A Constituicao nao se
apresenta apenas como a lei de garantia dos direitos do individuo em oposi¢cao ao Estado,
mas que passa a organizar essa complexidade em que o Estado assume diante suas novas
responsabilidades e, finalmente, o individualismo liberal exclusivista da lugar a novas ideolo-
gias (anarquistas, socialistas, comunistas, nacionalistas e fascistas) tendendo para o social
mesmo nos paises capitalistas.

A revolugdo mexicana, em si, foi bem-sucedida, pois deu origem a uma nova consti-
tuicdo, a primeira Constituicdo Social do ocidente, em que novos direitos foram assegurados
(direitos sociais), inclusive com instrumentos de protecao (recurso de amparo). A Constitui-
¢ao estabelece o dever dos pais em garantir os direitos dos menores e a satisfagado de suas
necessidades de saude fisica e mental, ao mesmo passo que deixa a cargo de instituicdes
publicas contribuirem no apoio a familia. Tal texto constitucional procurou dotar a sociedade
mexicana de uma significativa inclusao social, uma vez que tal objetivo ndo estava presente
nas Constituigdes anteriores. A inclusédo de direitos sociais oportunizou uma maior igualdade
social que estava presente no processo revolucionario mexicano e garantiu ao México um
maior protagonismo no cenario constitucionalista ocidental. Por fim, o México assegurou o
Estado Social de Direito aos Estados Unidos Mexicanos.
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na maior parte das constituigcdes, esta <<constituigdo social>> ndo se reduz a um conceito extraconstitu-
cional, a um <<dado constituido>>, sociologicamente relevante; € um amplo superconceito que engloba
os principios fundamentais daquilo a que vulgarmente se chama <<direito social>>.

3. VIANA, Victor. Uma Constitui¢dao do seculo XX: O codigo de Weimar e a moderna Allemanha. Rio de
Janeiro: Tipografia do Jornal do Comércio, 1931. p. 5. “N&o é possivel realcar toda a significacéo social,
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politica e a philosophica da Constituigdo de Weimer e definir e recordar os debates que provocaram e
ainda provocam no meio da intensacrepitagao intellectual da Allemanha. Isso levaria esse ensaio a uma
extensdo muito maior. Limitei-me a reproduzir, tanto quanto foi possivel, o préprio texto da Constituicao,
para deixar bem claro que o cddigo de Weimar, produzido em pleno Século XX festejado ainda agora
pelos Ministros que a oposigcéo considera reacionarios, ndo contém nada de retrogrado e, ao contrario,
€ a consagragao e o desenvolvimento dos principios liberais e democraticos do século XIX. O meu fim
exclusivo é mostrar que no mundo moderno todas as for¢as do progresso, todos os elementos que con-
duzem a humanidade para melhores tempos, sdo, em tudo e por tudo, favoraveis ao desenvolvimento do
liberalismo e da democracia.

4. Com o advento das Constituicdes Modernas, novas caracteristicas incorporam-se, pois a Constituicao
ndo somente é a lei de garantias do individuo contra o Estado, mas a lei maior que organiza um complexo
aparelho de Estado, instrumentalizando os diversos niveis de atuacao deste, uma vez que a constituigdo
caracterizada como analitica, ndo consagra apenas direitos individuais, mas também direitos sociais, po-
liticos e culturais. O individualismo da lugar a novas ideologias, tendendo para o social mesmo nos paises
capitalistas. Experiéncias comunistas, socialistas e nacionalistas (de cunho fascista ou ndo) aproveitam a
ideia de Constituicdo, mesmo que apenas como “fachada” para legitimar esses regimes, entretanto, man-
tém-se o principio da separagao de poderes de forma mais atenuada e pragmatica. Também observa-se
o crescimento do Poder Executivo, bem como, o intervencionismo estatal.

5. STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica: Uma nova critica do Direito. Livra-
ria do Advogado. Porto Alegre, 2002. p. 63-4.

6. ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. Os Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 2000. p. 61. A extrema desigualdade na maneira de
viver; o excesso de ociosidade de uns; o excesso de trabalho de outros; a facilidade de irritar e de satisfa-
zer nossos apetites e nossa sensualidade; os alimentos muito rebuscados dos ricos, que os nutrem com
sucos abrasadores e que determinam tantas indigestdes; a ma alimentacao dos pobres, que frequente-
mente |hes falta e cuja caréncia faz que sobrecarreguem, quando possivel, avidamente seu estémago;
as vigilias, os excessos de toda sorte; os transportes imoderados de todas as paixdes; as fadigas e o
esgotamento do espirito, as tristezas e os trabalhos sem-numero pelos quais se passa em todos os esta-
dos e pelos quais as almas sao perpetuamente corroidas - sdo, todos indicios funestos de que a maioria
de nossos males é obra nossa e que teriamos evitado quase todos se tivéssemos conservado a maneira
simples, uniforme e solidaria de viver pressentia pela natureza. Se ela nos destinou a sermos saos, ouso
quase assegurar que o estado de reflexao € um estado contrario a natureza e que o homem que medita
€ um animal depravado. Quando se pensa na constituicdo dos selvagens, pelo menos daqueles que néo
estragamos com nossos licores fortes, quando se sabe eles quase ndo conhecem outras doengas senao
feridas a velhice, fica bastante inclinado a crer que com facilidade se faria a histéria das doencgas huma-
nas seguindo a das sociedades civis. (grifo nosso)

7. WOMACK, John. In. A Revolucédo Mexicana, 1910-1920. BETHEL, Leslie (Org.) Histéria da América
Latina: De 1870 a 1930. Volume V. Sao Paulo: EDUSP, 2002. p.168-9: "Entrementes, os rebeldes tinham
pelo menos mantido a regiao que ocupavam. Em maio, os villistas haviam feito incursées em Ojinaga. Em
julho, atacaram varios ligares ao sul de Chihuahua. Palaez mantivera o controle dos campos petroliferos
de Tampico-Texpan. Os zapatistas em Morelos tinham comegado a negociar uma agao conjunta com
outros movimentos rebeldes. E de junho em diante, depois de vagarem daqui para ali por um ano, os
felicistas vinham fazendo investidas contra os campos de petréleo de Minatitlan. [...] Com a exaustdo do
exército britanico na Bélgica em outubro e com a Revolugdo Bolchevique na Russia em novembro
de 1917, a Primeira Guerra Mundial, estrategicamente, passou a ser travada na Frente Ocidental
entre os reforgos norte-americanos e os alemaes. Ao mesmo tempo, os termos do conflito entre os
Estados Unidos e a Alemanha no México mudaram novamente enquanto Washington continuava a
opor-se a concentragao de poder por parte de Carranza, Berlim aceitava a neutralidade do México.
Carranza tentou facilitar o acordo com a criagdo da comissdo de reclamagdes que os consultores
nos Estados Unidos haviam proposto. Mas o Departamento de Estado protelou a discussao do
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assunto de maneira tdo eficiente que Cabrera deixou Washington em meados de dezembro. E tra-
VOu-Se nova conspiragéo para derrubar o governo mexicano envolvendo a Standart Oil, um alto funciona-
rio do Departamento de Estado e os exilados em torno de lturbide. Em contraste diplomados alemaes no
México agora ofereciam a Carranza um empréstimo de 70 milhées de pesos para que ele permanecesse
neutro durante toda a guerra e favorecesse posteriormente o comércio e os investimentos alemaes. Mas
nao conseguiram obter a confirmacao de Berlim. [...] Sem o apoio norte-americano nem Aleméo, Carran-
za foi forcado a levantar recursos em outros lugares, ou o governo logo enfrentaria graves dificuldades
financeiras. Para preparar o caminho para um empréstimo interno, pediu Pani que organizasse uma
assembleia nacional de industriais. (grifo nosso)

8. ALTMANN, Werner. A Trajetéria Contemporanea do México. Sdo Paulo: Pensieri, 1992, p. 15.
9. ALTMANN, Werner. A Trajetéria Contemporanea do México. Sdo Paulo: Pensieri, 1992, p. 59.

10. WOMOCK, John. In. A Revolugao Mexicana, 1910-1920. BETHEL, Leslie (Org.) Histéria da América
Latina: De 1870 a 1930. v.V. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p.162-3: “Como se estivesse no olho do furacéo,
a assembleia constituinte abriu suas sessées em Querétaro em 20 de novembro de 1916. A maioria dos
200 ou mais deputados representam nominalmente distritos dos Estados populosos de todo o
México Central, de Javisco a Veracruz, onde varios generais tinham sido eleitos. Pelo menos 80
por cento deles eram burgueses e 75 por cento desses eram pequenos-burgueses provincianos.
Em termos politicos, a maioria tinha grande experiéncia: 31 haviam sido parlamentares na 262
Legislatura; talvez outros 150 haviam desempenhado fung¢des oficiais nos governos estaduais
madeiristas, na burocracia constitucionalista em 1914-1915 e nos altos comandos militares cons-
titucionalistas. Em termos ideolégicos, a grande maioria professava um simples liberalismo anti-
clerical. Alguns dos mais letrados esposam um reformismo liberal que chamavam de socialismo.
Um deles era um sindicalista sério. [...] Em 1° de dezembro, o Primeiro Chefe inaugurou a Assembleia,
apresentou seu projeto da nova constituicdo e instruiu os deputados encerrar suas atividades mais ou
menos em 31 de janeiro de 1917. As Unicas mudancas importantes que propds em relagdao a Cons-
tituicdo de 1817 foram o fortalecimento da presidéncia, o enfraquecimento do Congresso e dos
governos estaduais e a autorizagao para criagdao do Banco Central. Em compensac&o recomendou
um mandato presidencial de quatro anos e sem reeleicdo, um judiciario independente e garantia de
autonomia municipal. [...] A diregdo executiva da Assembleia era ocupada por carrancistas de confianca.
Mas, dentro de uma semana perderam a lideranga para uma comissdo cujos membros haviam feito
frequentes consultas a Obregdn e exigiam reformas sociais e econémicas escritas na Constituicdo. Em
11 de dezembro, a comissdo comegou a relatar as emendas ao projeto de Carranza. A executiva quei-
xou-se de uma divisao entre “ liberais carrancistas” leais e “jacobinos obregonistas” arrogantes. Seus
adversarios se queixavam de uma divisdo entre uma minoria direitista de velhos, civis carrancistas, e uma
maioria esquerdista de jovens, soldados populares.[...]. A Comissao ganhou suas sessées econoémicas
e sociais: o artigo 3° proscreveu a educacgao religiosa, o artigo 27 concedeu a nagao mexicana a
propriedade dos recursos naturais do pais, declarou mexicanos todos os direitos a terra e agua e
ordenou a desapropriagao das grandes propriedades em sua subdivisdo em pequenas fazendas e
posses comunais; o artigo 123 limitou a jornada de trabalho em 8 horas, garantiu o direito a sindi-
calizagao e a greve e estabeleceu o arbitramento compulsério; o artigo 130 regulamentou o culto
religiosos e proibiu os padres de criticar a Constituicdo ou o governo. [...] Em 31 de janeiro de 1917,
os deputados aprovaram a nova Constituigdo promulgada por Carranza em 5 de fevereiro. O novo presi-
dente desfrutaria de muito maior autoridade formal. No entanto, como ele podia imp6-lo efetivamente, a
oposigao teria vasto campo para protesto, denuincias e agitagdes. (grifo nosso)

11. Mas o ndo cumprimento dos termos da constituicdo, a manutengao dos latifindios e a ndo distribuigdo
de terras fez com que Zapata e Villa continuassem a lutar. Carranza pede ajuda aos Estados Unidos, que
envia uma forga expedicionaria para capturar Pancho Villa, mas este escapa, se instala no interior como
fazendeiro, casa-se varias vezes e tem filhos com pelo menos oito mulheres diferentes e morre, em 1923,
numa emboscada. Zapata volta-se contra os presidentes Madero, Huerta e Carranza, os quais ajudou a
tomar o poder, e nenhum deles tem o sucesso da reforma agraria. E morto por um adepto de Carranza,
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em 1919.

12. RUIZ MIGUEL, Alfonso. Una filosofia del derecho en modelos histéricos: de la antigiiedad a los
inicios del constitucionalismo. Madrid: Editorial Trotta, 2002, p. 277.

13. URBINA, Alberto Trueba. La primera constitucion politico-social del mundo. México: Editorial
Porrua, 1971. p. 365.

14. AGUDO, Miguel. Estado social y felicidad. La exigibilidad de los derechos sociales en el constitucio-
nalismo actual. Laberinto: Madrid, 2007. p. 87-8. “El constitucionalismo que emerge con posterioridad a
las dos guerras mundiales ha ido incorporando progresivamente en los diversos paises y desde Opticas
ideoldgicas distintas la estructuracion del orden econémico en sus textos constitucionales. [...] Desde
una perspectiva dogmatica se recurre a la expresion <<Constitucién econémica>> para caracterizar a
esa estructuracion. De esta manera el moderno constitucionalismo parece albergar un cierto dualismo: la
Constitucién politica que seria el estatuto juridico fundamental del poder politico y de las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos, mientras que la Constitucién econémica atenderia a la ordenacién juridica de
las estructuras y relaciones econémicas en la que no solo estan implicados los ciudadanos, sino también,
y de manera creciente, el propio Estado en su funcién de protagonista del desarrollo de la vida econdmica.
[...] los primeros pasos del constitucionalismo econémico se producen en el periodo de entreguerras en
cuando que el orden econdémico y social, que durante el periodo liberal era una realidad extra-constitu-
cional, pasa a convertirse en un capitulo preponderantemente de las estructuras constitucionales de los
nuevos Estados. [...] conjunto del orden econdmico-social debido a dos razones fundamentalmente: la
existencia en la mentalidad de la época de una representacion de conjunto e individualizada del proceso
econoémico como una instancia sobre la cual operar y modificar y la concepcion del orden econdmica
como producto de leyes econdmicas naturales que lo rigen y en el que es fundamental la libertad del
individuo.”

15. URBINA, Alberto Trueba. La primera constitucion politico-social del mundo. México: Editorial
Porrua, 1971. p. 365: [...] contradiccion se advierte entre nuestra carta y las constituciones politico-so-
ciales del Occidente; en éstas sus declaraciones de derechos socioecondmicos son exclusivamente de
proteccion y en la efectividad de los derechos de los obreros, de los campesinos y, en general de los
economicamente débiles, consignando a la vez el derecho a la revolucién proletaria, para la socializacion
de las estructuras econémicas. Esta es la teoria del derecho constitucional mexicano, que aun no se
practica. [...] en realidad, lo grave de la integracion es que en Occidente, no obstante la existencia de
derechos socioecondémocos constitucionales, y de la preocupacion del Estado de proteger a los grandes
nucleos humanos de poblacion econdmicamente débiles, actian al amparo de principios democraticos
fundamentales de caracter capitalista. [...] nuestra Constituciéon de 1917, que por primera vez estab-
lecié un constitucionalismo social frente al constitucionalismo politico, por supuesto distinto al
europeo, como se ha visto ya, la contradiccion es evidente y los problemas se resuelven con cierta
inclinacién del Estado politico en favor de los trabajadores y de campesinos, para la aplicacién de
los principios contenidos en el constitucionalismo social; de tal manera que por las razones an-
teriores y teniendo en cuenta la estructura politico-social de nuestra Carta Magna, debe hacerse la
distincion entre las instituciones politicas y las instituciones sociales del derecho constitucional moderno,
por ser lo mas conveniente no sélo en el orden pedagdgico, sino juridico y practico. (grifo nosso)

16. GARCIA-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado Contemporaneo. 10° reimpresion.
Madrid: Alianza Universidad, 1996. p.151-2; 155-6; 201-2; 204-5. Elementos como a diminui¢ao dos li-
mites existentes entre o Estado e a esfera ndo estatal, os pluralismos cada vez mais presentes como
centros de produgéao de relagdes de poder supraestatale a propria complexidade estatal potencializaram
a necessidade de (re)formular ou (re)adequar os Estados e as Constituicbes Contemporaneas.

17. URBINA, Alberto Trueba. La primera constituciéon politico-social del mundo. México: Editorial
Porrua, 1971. p. 11; 33. “Fue la Constitucion mexicana de 1917 la primera en establecer al lado de
los derechos individuales dos derechos sociales de obreros y campesinos, originaria de la nueva teoria
politico-social. [...] Cuando la Constitucién escrita difiere de la realidad social pierde su respetabilidad,
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aunque conserva su fuerza juridica. Este desajuste conduce fatalmente a la dictadura burguesa, pues la
Constitucién se convierte en instrumento de los gobernantes para oprimir al pueblo y especificamente la
clase obrera. [...] la Constituciéon mexicana de 1917 marca indeleblemente la era de las constituciones
politico-sociales, iluminando el universo con sus textos rutilantes de contenido social; en ella no sélo se
formulan principios politicos, sino también normas sociales para la solucion de problemas humano-socia-
les. Este es el origen del constitucionalismo politico-social en nuestro pais y en el extranjero.

18. HOLLOWAY, John. Mudar o Mundo sem tomar o poder. Viramundo: S&o Paulo, 2003. p. 46-7.

19. COMPARATO, Fabio Koncer. A afirmagao histérica dos Direitos Humanos. 3. ed., Sdo Paulo: Edi-
tora Saraiva, 2004. p. 173-4 “ A preocupacgao em estabelecer normas legais de protecdo ao trabalhador
se concretiza nesta constituicdo, que dedicou 30 artigos aos direitos sociais e do trabalhador. A impor-
tancia deste precedente historico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia de que os direitos
humanos tém também uma dimenséo social que sé veio a se firmar apds a Grande Guerra de 1914-1918.
[...] Pautou a igualdade enumerando direitos sociais, estabeleceu firmemente o principio da igualdade
substancial de posigéo juridica entre trabalhadores e empresarios na relagdo contratual de trabalho; criou
a responsabilidade de empregadores por acidentes de trabalho; separava o Estado da Igreja; propriedade
privada era reconhecida; o ejido voltava a existir mas controlado pelo Estado. [...] importantes e consi-
derados, citam-se os artigos: Artigo 3° — Estabeleceu o ensino leigo. Artigo 27° - Reforma Agraria. Artigo
123° - Normas Trabalhistas. Artigo 130° - Restringir o poder da Igreja.

20. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo Aberta e os direitos fundamentais: Ensaios
sobre o constitucionalismo pos-moderno e comunitario. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2003. p. 05.

21. ANJOS, Luis Henrique Martins dos; ANJOS, Walter Jone dos. Manual de Direito Administrativo.
Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2001. p. 36-7.

22. FORSTHOFF, Ernest. Op. cit., 1986. p. 102-103. “El mundo occidental ha mantenido el Estado de
Derecho (que en su origen estaba vinculado a un siglo liberal como fue el siglo XIX y a su sociedad), en
la realidad social actual, tan distinta en muchos aspectos sustanciales, y lo ha restablecido de nuevo alli
donde habia sido esta destruida. Ello fue solamente posible porque se probdé que las instituciones del Es-
tado de Derecho podian ser separadas de la realidad social originaria donde nacieron. La independencia
de las instituciones del Estado de Derecho respecto de los cambios ambientales s6lo se pudo conseguir
por la tecnificacion de las mismas. En las modernas democracias de masa, cuya tendencia igualitaria es
contraria al reconocimiento de centros de poder independientes, los elementos estructurales de la cons-
titucion del Estado de derecho adoptan necesariamente un caracter técnico. [...] la division de poderes,
originariamente concebida como instrumento no soélo de limitacién sino también de compensacion. En
la moderna sociedad estatal dicha divisién de poderes ha perdido esta funcidn omnicomprensiva. Se ha
trasformado en un instrumento técnico de organizacion del poder del Estado y en cuando tal desempefia
a satisfaccion su papel de limitarlo en favor de la libertad del individuo.” (grifo nosso)

23. AGUDO, Miguel. Estado social y felicidad. La exigibilidad de los derechos sociales en el constitucio-
nalismo actual. Laberinto: Madrid, 2007. p. 149-50. “La critica mas generalizada, desde una perspectiva
liberal, sobre la falta de justiciabilidad de los derechos sociales se ha centrado en tres aspectos: a) la
existencia de derechos implica la existencia de deberes y obligaciones. Para hacer efectivos los dere-
chos sociales ni existe un titular definido a quien afecte la correspondiente obligacién. B ) Los derechos
sociales tienen un contenido abstracto y esto impide su justiciabilidad. Ningun tribunal puede determinar
su contenido en un caso particular. C) El Estado sélo protege derechos negativos, de libertad (civiles
y politicos) y no es capaz de garantizar los derechos de prestacion (derechos sociales, econémicos y
culturales). [...] A diferencia de los clasicos derechos fundamentales donde la tarea del legislador
y, sobre todo, el control de jurisdiccional, tiene como misién la de asegurar limites infranqueables
al poder publico, en los derechos sociales la principal mision de los poderes publicos es la de
promover el desarrollo de politicas publicas eficaces que permitan un ejercicio efectivo de tales
derechos en su dimensién prestacional’. (grifo nosso)
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