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Resumo

O presente trabalho tem como preocupagéao central analisar a l6gica que orienta as intervengdes do poder publico, no Rio
de Janeiro, direcionadas para as populagdes mais empobrecidas, tomando como exemplo o programa Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) que comegou a ser implementado nesta cidade em 2008. Entretanto, nossa pesquisa vem indicando
que este Programa, por um lado, reforga o processo de criminalizacdo da pobreza e contribui para consolidar as a¢des
coercitivas e punitivas do Estado (ocupagdes militarizadas, uso da violéncia etc.) e, por outro, contribui para criar as condi-
¢des necessarias para o processo de acumulagao do capital (consolidando novos nichos de valorizagdo como especulagdo
imobiliaria, ampliagcdo do fundo publico pelo setor privado etc.).
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Abstract

This paper has the central concern of analyzing the logic that guides the interventions of public power in Rio de Janeiro,
directed to the most impoverished population, taking as an example the program Pacifying Police Unit (UPP) that started
to be implemented in this city in 2008. However, our research has shown that this program, on the one hand, reinforces the
process of criminalization of poverty and contributes to the consolidation of the coercive and punitive actions of the State
(military occupations, use of violence, etc.) and, on the other hand, contributes to create the necessary conditions for the
capital accumulation process (consolidating new valuation niches like real estate speculation, expansion of the public fund
by the private sector, etc.).
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1. INTRODUCAO

Este trabalho busca problematizar a légica que orienta a pratica do programa de Uni-
dade de Policia Pacificadora (UPP), executado na cidade do Rio de Janeiro desde 2008
quando se instalou a primeira UPP no Morro Santa Marta. Estas reflexdes sdo produto da
pesquisa que desenvolvemos entre os anos 2013-2016, que tinha como objetivo analisar os
fundamentos que orientavam as intervengdes do poder publico nessa cidade e direcionadas
para os setores mais pauperizados. Nessa investigacao, foi possivel identificar intima rela-
cao entre as acdes assistenciais focalizadas nos setores vitimas da pobreza absoluta e as
estratégias de controle e repressao. Mesmo nédo sendo uma novidade que as manifestacées
da questao social no Brasil sejam tratadas através de praticas punitivas e repressivas por
parte do poder publico, entendemos que essa estratégia assume um novo carater com a
implantagc&o do programa UPP.

Nossas reflexdes tomaram como referéncia dois pressupostos centrais. O primeiro
deles se vincula a idéia de que para entender as alteragcdes produzidas pelas intervencdes
do poder publico na administragao das manifestagdes da questado social, € necessario des-
vendar as transformacgdes na organizagao do capital a partir dos anos 1970, uma vez que
essa nova realidade vai exigir importantes mudangas na estrutura e fungdes do Estado,
redesenhando o formato das politicas publicas. Esse conjunto de transformacdes vai alterar
a relagao entre publico e privado, como forma de criar as condigdes para a acumulagéo do
capital, contribuindo com a consolidagao de novos nichos de valorizacao.

Nesse contexto, 0 espago e a produgao da cidade “transforma-se em objeto das es-
tratégias que visam impulsionar a acumulagéo de capital, (...) 0 que amplia o campo de
tensdes e conflitos, pois 0 que se encontra em questao € assegurar a produgéo e a repro-
dugéo das relagbes sociais de produgdo essenciais ao capitalismo através da produgéo do
espacgo” (Coutinho, 2013. online). Neste sentido, analisar as intervengdes do poder publico
para atender as manifestacées imediatas da questao social, como, por exemplo, a pobreza,
desemprego, violéncia etc., sé sera possivel sempre que vinculadas a légica que estrutura
a organizagao capitalista, que determina as particularidades dos processos de urbanizagao
da pobreza, hoje, cada vez mais, através da combinagao entre agdes assistenciais, contro-
ladoras e coercitivas.

O segundo pressuposto que guia nossas reflexées vincula-se a idéia de que os Mega
Eventos como Copa do Mundo de Futebol FIFA e os Jogos Olimpicos séo utilizados como
estratégias fundamentais para ampliar os espagos de investimento do capital superacumu-
lado, uma vez que a realizagdo desses eventos esportivos coloca como exigéncia por parte
dos seus organizadores um intenso processo de transformacgdes e adequacéao das cidades
sedes; a criagdo do programa de UPP pode ser considerado como um exemplo.

Assim, organizamos este artigo em trés sessdes e as consideragdes finais. Come-
¢amos analisando as transformag¢des na organizagao do capital, a partir dos anos 1970,
e as novas requisi¢cdes postas para o Estado, focando nossa atencao nas estratégias de
atendimento das manifestagdes da questao social. A segunda parte trata dos fundamentos
politicos e ideoldgicos do Programa de Unidade de Policia Pacificadora e as possiveis rela-
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¢cbes deste Programa com a estratégia de “tolerancia zero”. Ja a terceira sessao aprofunda
as reflexdes acerca das UPPs, enquanto estratégia de administragdo da pobreza no Rio
de Janeiro e instrumento fundamental para criar as condigdes necessarias para valorizar
o capital. Fechamos estas reflexdes com as consideragdes finais que buscam sintetizar o
percurso analitico.

2. AS TRANSFORMAGOES NA ORGANIZACAO DO
CAPITAL E AS PARTICULARIDES DO BRASIL NA
CONTEMPORANEIDADE

Até os anos 1970, os monopdlios organizados com base no capital industrial e banca-
rio, conseguiram atingir importantes taxas de valorizagao apoiados no binémio crescimento
econdmico e redistribuicdo de renda. Essa equagao perdurou por quase trinta anos a partir
da Segunda Guerra Mundial, até o momento que se torna explosiva a crise do capital, que
deixa em evidéncia o esgotamento do padrao de acumulagéao fordista-taylorista.

A partir de entao, se consolida um novo padrao de acumulagao, conhecido como flexi-
vel — em oposicao a rigidez do fordismo —, apoiado em uma nova organizagcao da producao
que foi facilitada pelas transformagdes tecnoldgicas e cientificas que permitem desenvolver,
também, novas formas de controlar o trabalho e de intensificar a exploracao do trabalhador.
Essas mudancas na esfera da producgao, que passam a ser conhecidas como reestruturacao
produtiva, contribuiram, ao mesmo tempo, com a fragilizagcdo da organizagao e da luta da
classe trabalhadora.

A nova realidade que se consolida, a partir de entdo, no mundo capitalista em seu
conjunto, impde a necessidade de encontrar novas formas e espagos para valorizar o capital
superacumulado. A industria bélica e a divisdo internacional do trabalho, juntamente com a
producao de produtos descartaveis continuam a ser importantes estratégias para acelerar a
rotagcao do capital. A essa situagéo, agrega-se a necessidade de aprimorar os mecanismos
para controlar o trabalho e a superpopulagao relativa, num quadro em que a populacao
sobrante aumenta de forma significativa devido as mudangas na composi¢cédo organica do
capital e as proprias particularidades do processo de valorizagdo, num contexto em que o
processo de acumulagéo encontra-se comandado pelos grandes grupos industriais transna-
cionais articulados de forma intima ao mundo das finangas (bancos, agéncias de seguros
etc.

A partir desse momento, a compra de titulos das dividas publicas dos paises locali-
zados na periferia do capitalismo e a exportagdo de capitais também passam a ser meca-
nismos centrais para consolidar os novos nichos de valorizacdo. Assim, 0s processos de
privatizagao direta e indireta das empresas e servigos publicos somam-se as estratégias de
acumulagao comandadas pelo capital financeiro.

Esse conjunto de transformagdes, que implicam em uma reorganizagao do capital,
contribui para aumentar a expulsdo de trabalhadores do processo de produgdo. Tal como
indica Marx (1982), a existéncia da superpopulagao relativa € uma problematica peculiar ao
modo de producéao capitalista, uma vez que “a forga de trabalho tem de incorporar-se con-
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tinuamente ao capital, como meio para expandi-lo [...] e sua, reproducéo constitui, na reali-
dade, um fator de reproducgao do préprio capital” (p.714). Ou seja, a populagao excedente
€ um produto da acumulagéo e, ao mesmo tempo, condi¢do necessaria para a valorizagao
do capital.

Foi assim que, durante um longo periodo do capitalismo monopolista, as politicas
sociais assumiram uma fungao central contribuindo com a producao e reprodugao da forga
de trabalho ocupada e excedente. Mas, na atualidade a populacao supérflua assume di-
mensdes que ndo podem ser comparadas com os periodos anteriores. E perceptivel que o
desemprego € na atualidade um problema crénico, e se torna mais grave devido ao agravo
exponencial das condi¢gdes de vida e de trabalho dos trabalhadores em seu conjunto. A
precarizagao impregna a totalidade do processo de produgéo e de reprodugao dos sujeitos
produtores da riqueza social.

A precarizacao do trabalho é uma expressao da superexploracido dos trabalhadores,
gue se concretiza na nova fase de mundializacao financeira do capital através da flexibiliza-
¢ao dos contratos de trabalho, das legisla¢des trabalhistas e dos direitos sociais, e das orga-
nizagdes dos trabalhadores como, por exemplo, os sindicatos. E notério o aprofundamento
do desemprego, a prevaléncia de vinculos de trabalhos temporarios, 0 aumento do processo
de terceirizagao, o duplo emprego ou pluriemprego, que sdo uma afronta direta aos direitos
conquistados ao longo dos anos, e uma estratégia utilizada pelo capital para massificagao
da taxa de lucro, devido a incerteza e a vulnerabilidade dos trabalhadores que s6é possuem
sua forga de trabalho para vender (ANTUNES, 2007).

Dessa forma, podemos afirmar que o aumento do desemprego e a intensificagéo da
precarizagao sao produtos e condi¢des das novas formas de se organizar o capital para
enfrentar a crise que explodiu nos anos 1970. Perante essa nova realidade, as estratégias
utilizadas pelo Estado para atender as manifestacdes da questao social, que tinham como
pilar as politicas sociais, sdo colocadas em questao pelas classes dominantes, na medida
em que nao se sintonizam com as novas necessidades da acumulagédo. Nesse contexto de
transformagdes estruturais, se produzem inumeros diagndsticos, relatérios, estudos e pes-
quisas fundamentadas no ideario neoliberal e conservador que justificam a necessidade de
reformar o Estado (tanto sua estrutura quanto suas fungdes).

Na Europa ocidental, onde existiram as experiéncias de Welfare State, o Estado pas-
sa a ser responsabilizado pela crise (reduzida a uma crise fiscal e politica); ja nos paises
dependentes localizados na periferia, que nao vivenciaram as experiéncias dos Estados
de bem-estar social, os principais alvos de critica passam a ser as empresas publicas, as
formas tradicionais de explorar/conservar as riquezas naturais € os mecanismos de protecao
social que foram estruturados inicios do século XX.

A partir desse momento, amplia-se a preocupag¢ao em ocupar 0s espacgos e regides
nao capitalizadas. Também a exportagao de capitais superacumulados se torna uma estraté-
gia fundamental para manter a valorizagéo. A este respeito Harvey (2004) dira que se amplia
a acumulacéao por espoliacao, definida pelo autor como um processo em que os excedentes
de capital ociosos que nao encontram espago para serem valorizados nos paises impe-
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rialistas, descobrem nos paises periféricos um conjunto de ativos (terra, for¢a de trabalho,
riquezas naturais etc.), a um pregco muito baixo, constituindo-se em nichos fundamentais
para valorizagao.

Essa realidade requer um Estado que regule de outra forma, contribuindo com: a
flexibilizagdo das legislagdes, a mobilidade do capital, o livre acesso as matérias primas,
riguezas naturais e for¢ca de trabalho. Este processo de espoliagcédo, tratado por Harvey
(idem.), combina-se com a pilhagem, fraude, violéncia e destruicdo da for¢a de trabalho e
da natureza.

As classes dominantes, recorrendo as elaboragbes de Hayek, defendem a redugéo
da intervengao do Estado, principalmente com relagéo a protegcédo e a garantia dos direitos
sociais, trabalhistas e politicos dos trabalhadores. Dessa forma, varios autores entenderao
que se trata de consolidar um “Estado minimo”. Mas, como indica Anderson (1995), esse
Estado devera ser forte para conter a organizagédo dos trabalhadores e se contrapor a sua
luta. Também, essa nova realidade coloca a necessidade de reestruturar os mecanismos
existentes para gerir a superpopulagao relativa, reforgcando os aspectos coercitivos.

Quando nos aproximamos da realidade brasileira, constatamos que essas mudangas
comegam a ser implantadas a partir da segunda metade dos anos 1990, quando inicia o
processo denominado como contrarreforma do Estado — materializado através de alteracbes
na gestao publica, nas fungbes do Estado e na sua maquina administrativa. A reformulagéo
da protecgéao social brasileira € um elemento a ser destacado. Por um lado, existe o estimulo
e incentivo por parte dos organismos financeiros multilaterais para que o Estado reduza seu
papel de provedor direto dos servigos sociais — como, por exemplo, nas areas da saude,
educacao e previdéncia —; por outro lado, se robustece o carater punitivo do poder publico.

No primeiro caso, a estratégia de privatizagédo direta e, principalmente, indireta, ma-
terializada através dos novos mecanismos de gestao, contribui de forma significativa para
ampliar o acesso do setor privado ao fundo publico de recursos que, em parte, se destinaria
aos servigos sociais. Dessa forma, o Estado focaliza os programas sociais para os setores
mais pauperizados através da organizacdo das ac¢des em redes minimas de protecdo. Ja
o endurecimento do carater coercitivo do Estado vai se expressar de variadas formas: na
intensificacao da onda de criminalizacdo da pobreza e dos movimentos sociais, na aposta no
sistema carcerario como mecanismo de contencao do crime, nos investimentos em sistemas
de controle e vigilancia, no aumento do protagonismo e liberdade dos atores estatais respon-
saveis pela seguranga, assim como, na aposta da dimensao controladora e moralizadora no
interior dos programas assistenciais.

Todas essas transformagdes — e, em alguns casos, intensificacdo de estratégias do
Estado — com uma clara orientacéo punitiva determinada pelo ideario neoliberal, se consoli-
dam no Brasil, quando a pobreza absoluta e a miséria assumem centralidade na pauta dos
governos dos paises periféricos, em resposta as exigéncias dos organismos multilaterais
preocupados com a garantia da governanga e da estabilidade politica.

E nesse contexto de transformagées econdémicas e politicas que vdo sendo formu-
lados varios programas, como € o caso das Unidades de Policia Pacificadora, que com a
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pretensdo de garantir a protecdo e seguranca dos cidadaos desenvolvem uma importante
engenharia controladora e punitiva das populagdes mais empobrecidas.

Para Davis (2006), essa estratégia ndao € uma completa novidade na regido, uma
vez que, desde os anos 1970-80, o Banco Mundial amplia os empréstimos para o setor de
desenvolvimento urbano. Esse investimento é importante, por um lado, para incidir e dar
diregdo aos programas vinculados a politica urbana; e por outro, foi extremadamente util
para alimentar as ONGs e as empresas privadas que viabilizavam os programas e as obras
de urbanizagao, contribuindo com a especulacao imobiliaria. Além da importancia, enquanto
espacgos de valorizagao do capital superacumulado, estas estratégias contribuem para con-
solidar um conjunto de ideias e explicagdes acerca da pobreza, subdesenvolvimento, das
necessidades, do crime etc. — que o Banco Mundial chamara mais tarde de Banco de Ideias
— que serao fundamentais para justificar as politicas punitivas, a focalizagdo na pobreza e
as reformas em geral.

Vale mencionar que entre os anos 1980 e os anos 2000, os indices de violéncia e
criminalidade no Brasil em geral e no Rio de Janeiro, em particular, cresceram rapidamente,
assim como o numero de mortes em conflitos armados.” Mas € necessario levar em consi-
derag&o mais um dado para pensar o Rio de Janeiro, como indica Burgos,

Nos anos 80, o problema da favela iria conhecer uma nova complexidade, com
maior presencga de grupos paraestatais no mundo dos excluidos: de um lado,
os banqueiros do jogo do bicho, que embora presentes desde o inicio dos anos
70 na vida das favelas e conjuntos habitacionais, ganham maior evidéncia a
partir dos anos 80, de outro lado, grupos dedicados a o trafico de entorpecentes
(2003, p.43)

Essa realidade se vincula as particularidades do processo de favelizagao, ainda que
pese algumas mudangas produzidas nos anos 1980, no governo de Brizola; esses espagos
continuaram a ser caracterizados pela auséncia de politicas sociais e pela presenca da
violéncia por parte do Estado.

Essa relagdo do Estado com as favelas foi alimentando um processo de criminaliza-
¢ao das populagcdes que as habitam, apoiado na suposta relacéo entre pobreza e crime,
reforgando a ideia que esses setores por constituirem um perigo para a sociedade “integra-
da” precisam ser controlados, reprimidos e punidos. Dessa forma, vai se consolidando uma
politica de “seguranga” para quem mora na favela e outra — articulada a primeira — para que
mora fora dela, e/ou dela se utiliza. E essa ideia estigmatizante e discriminadora acerca da
pobreza e da favela vai alimentar o conceito de que os setores empobrecidos s&o inimigos
e representam um perigo para a sociedade. Ou seja, a infundada associagao entre pobreza
e delito ou entre favela e crime, amplamente difundida e defendida pela midia, produz, na
sociedade, o sentimento de medo e de inseguranga, que justifica agdes punitivas e repres-
sivas, como, por exemplo, a militarizagdo e que ainda, em alguns casos, serve de desculpa
para as medidas arbitrarias por parte do poder publico.

Como indica Moras, essas estratégias repressivas, coercitivas e punitivas colaboram
com a “extensdo das novas narrativas, atores e situacdes que promovem a inseguranga e
elabora uma cultura do medo como figura onipresente (...). [Dessa forma] o medo, a inse-
guranga e a violéncia passaram a ser importantes fatores de coesédo social” (2010, p.16).
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A cultura do medo serve como justificativa para intensificar as agdes e praticas de-
nominadas como seguranga publica, mas que, na pratica, constituem-se em verdadeiras
estratégias de militarizagdo do cotidiano dos setores mais pauperizados e de penalizagao/
punigéo de sujeitos e grupos especificos e ndo de atos ilicitos.

3. LOGICA QUE FUNDAMENTA AS UNIDADES DE POLICIA
PACIFICADORA

No ano 2007, assume o Governo do Estado do Rio de Janeiro, o ex-governador Sér-
gio Cabral que define dentre suas prioridades a reformulagéo da politica de seguranga publi-
ca no estado, propondo, dentre suas metas, a retomada do controle dos territérios perdidos
pelo poder publico, desde os anos 1980; o combate as facgbes criminosas e a devolugao da
paz e a segurancga aos cidadaos.

Uma das estratégias centrais para atingir essas metas foi a criagdo do Programa de
Unidade de Policia Pacificadora (UPP), entendido por seus formuladores como uma peca
fundamental do PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania),?
aprovado em 2007, no segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Este Programa, guar-
da-chuva, que incluia mais de 90 acdes em todo o territério nacional, objetivava a prevencéo
e o enfrentamento da criminalidade, o controle e combate ao crime organizado, a qualifica-
¢ao e valorizacao dos profissionais envolvidos nesta area e a aproximacao e articulagao das
politicas de seguranga com as politicas sociais.

E assim que se propde superar a légica que orientava as politicas de seguranca pu-
blica até aquele momento, porém sem ultrapassar de forma plena alguns elementos en-
tendidos como gargalhos das politicas precedentes, como, por exemplo: a promogao dos
direitos humanos, participagao da sociedade civil e fortalecimento das redes comunitarias,
a instalagao da policia de proximidade, a garantia de acesso a justi¢ca a todos os cidad&os.

O PRONASCI propde guiar as agdes pelo denominado paradigma da seguranga ci-
dada que incentiva as ac¢des de prevencéao, a participacdo da populacdo e a aproximagao
dos cidadaos e da policia no espacgo local. Como menciona Freire (2009, p. 53), “as agdes
comunitarias ganham destaque nesse conceito e a constru¢gado de uma cultura cidada na co-
munidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia e a resolugao pacifica de conflitos,
€ um dos pilares das ag¢des de prevencao”.

E importante mencionar que os defensores da Seguranca Cidada entendem que este
paradigma supera o da Seguranga Nacional® que reinou no periodo da ditadura civico-mili-
tar. Mas como analisa Freire (2009), esse paradigma, ao mesmo tempo que avanga em rela-
¢ao aquele dominante entre os anos 1964-85, apresenta algumas tensdes com a concepgao
de Seguranga Publica presente na Constituicao Federal de 1988.

Outros dados necessitam ser citados. O primeiro diz respeito a ndo desestruturagao
plena das instituicdes que foram o brago da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) e a per-
petuagdo da légica que estruturou as agdes de seguranga publica ao longo dos vinte anos
de ditadura civico-militar. A presenca, até hoje, do carater militar da policia voltada para a
protecao da cidadania, € uma clara expressao dessa realidade; também a situagao de vul-
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nerabilidade dos direitos humanos indica certa continuidade com a légica da atuacao militar
baseada na “ficgdo de inimigos” da sociedade e da ordem. Nesse sentido, Salla indica que

Aimpermeabilidade dessas esferas aos novos processos e demandas da socie-
dade democratica se revela, por exemplo, na dificuldade que o sistema politico
e os novos atores do cenario democratico enfrentam em reduzir os niveis de
violéncia na atuagdo das forgas policiais, sendo frequentes ainda os casos de
civis mortos em confrontos com elas; na mesma diregdo, tem sido dificil acabar
com a pratica da tortura e da imposigdo de maus tratos nos ambientes prisio-
nais; igualmente desafiador é reduzir os niveis de corrupgao dentro da policia e
do sistema penitenciario... (2003, p.420)

O segundo elemento a ser mencionado se relaciona as particularidades das experién-
cias na area de seguranga publica orientadas pelo paradigma de seguranga cidada. Este
modelo de seguranga publica, a partir da década 1990, é tomado como referéncia em di-
versas experiéncias, como, por exemplo, em Nova York, Cali e Medellin, para mencionar os
ensaios pioneiros e mais conhecidos. Em todas essas experiéncias a politica de “tolerancia
zero” impregna as agdes desenvolvidas na seguranga publica, se combinando de forma ten-
sa com os avangos trazidos pelo paradigma da Seguranga Cidada. A politica de “tolerancia
zero” tomando como ponto de partida a ideia da inseguranga causada pela criminalidade nas
ruas, pelos bairros mais empobrecidos e pela delinquéncia (atribuida aos moradores de rua,
imigrantes e mendigos) busca reduzir, a0 maximo possivel, a tolerancia ao delito, sem se
preocupar com a gravidade e consequéncias que 0 mesmo possa causar. Entende-se que
essas populagdes (geralmente empobrecidas) atentam contra a ordem publica e se consti-
tuem em uma ameaca a seguranga nacional; dessa forma, as respostas devem ser rapidas
€ 0s sujeitos protagonistas das a¢cdes duramente punidos.

Embora o Programa de UPP tenha sido criado no seio desse Programa Federal e
orientado pela busca da “constru¢ao de uma cultura cidada na comunidade”, os dados da
realidade nos indicam que essa experiéncia esta muito distante da busca da “resolugao
pacifica de conflitos” e “das acdes de prevencao”. E possivel perceber, por exemplo, a partir
das constantes denuncias de moradores das favelas, que esta experiéncia carrega no seu
interior uma contradicdo fundante entre o discurso de seguranga cidada e uma pratica guia-
da pela reproducao da violéncia, estigmatizagédo e criminalizagcado da pobreza. Nos espagos
das favelas, onde as UPP geralmente s&o instaladas, predominam agdes como: invasao e
controle de territérios, imposi¢cao das acdes da policia militar, toque de recolher, revista da
populacao, abuso de autoridade etc.*

O Programa de Unidade de Policia Pacificadora inicia, em 2008, com a ocupagao por
parte da Policia Militar do Morro Santa Marta, experiéncia-piloto que foi considerada pela
policia militar e pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Rio de Janeiro bem-su-
cedida. Dessa forma, se coloca em andamento o processo denominado de “pacificacéo” das
favelas do Rio de Janeiro,® que se encontra em curso até a presente data.

Aqui entendemos que n&o é uma mera coincidéncia a escolha, em 2006/2007, do
Brasil como sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e, em 2009, a definicdo do Rio
de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016. A realizagédo desses grandes eventos
esportivos esta condicionada a adequacéao das cidades-sede as exigéncias dos seus orga-
nizadores (a FIFA e o COl — Comité Olimpico Internacional) e dos grupos empresariais, em-
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preiteiras e especuladores em geral, que se utilizam dos megaeventos como oportunidade
para criar novos espacgos de investimento e oportunidades para a realizagao de negécios.

Concomitantemente a criagdo das Unidades de Policia Pacificadoras na cidade do
Rio de Janeiro comeca a ser alargada a estratégia punitiva e de controle do poder publico,
sintonizado com as operagdes policiais tradicionais. A “guerra ao mundo das drogas” atra-
vés do combate ao trafico articula-se com os programas e agdes que tém como obijetivo a
internagdo compulsoéria dos dependentes quimicos, abordagem da populagao em situagao
de rua, Operacdao de Choque de Ordem — da Secretaria Especial da Ordem Publica do
Rio de Janeiro (SEOP) — para combater a “desordem urbana”, dentre outros. Este tipo de
intervengdes busca o controle e enfrentamento da violéncia que, segundo o discurso oficial,
decorreria da vinculagao entre essas situagdes de vulnerabilidade, o mundo das drogas e o
crime organizado.

Na cidade do Rio de Janeiro, no contexto da realizagdo dos megaeventos, ha va-
rios exemplos na area de transporte, urbanizagdo e seguranga publica que indicam como
a transformacao de esse espago urbano € uma estratégia fundamental para impulsionar
a acumulacao e valorizagado do capital, dentre eles podemos mencionar: a extensao das
linhas do metrd, reforma do Maracanéa e seu entorno, o projeto Porto Rio Maravilha e da
regiao portuaria, o corredor de transporte BRT TransCarioca e TransOeste, a Construgao
da Vila Olimpica e as reformas dos Aeroportos. Nesse sentido, as reflexées de Coutinho
(2013, p.5) séo esclarecedoras quando destaca que “em todos os momentos da reprodugao
do capital, a interferéncia do Estado é fundamental e a sua agdo desencadeia um processo
de revalorizagao/desvalorizagéo das areas das cidades e, com isso, a expulsao/atragéo dos
habitantes”. Em muitos casos, os exemplos de “modernizagdo” urbana mencionados acima,
vieram acompanhados de remogodes e despejo dos moradores das areas a serem utilizadas
pelas obras de remodelagcao e pelas novas construcdes realizadas na cidade; entendemos
gue nesse processo a implantagdo e ampliagado das UPP foi uma estratégia fundamental.

4. AS PARTICULARIDADES DO PROGRAMA DE UPP NO RIO
DE JANEIRO

O Programa de Unidade de Policia Pacificadora comega a ser implantado no Rio de
Janeiro no ano de 2008, com a experiéncia-piloto do Morro Santa Marta. Entretanto foi atra-
vés do Decreto n°. 41.650, de 21 de janeiro de 2009, que se ampliou o programa pela cidade
do Rio de Janeiro. Este decreto define de forma clara os objetivos do Programa, as etapas
de implantagao e as reponsabilidades das diferentes esferas de governo.

De acordo com os documentos oficiais, o Programa da UPP tem a finalidade de re-
tomar os territérios dominados por grupos criminosos, ostensivamente armados (BRASIL,
2009), essa retomada dar-se-ia através da materializagao de quatro etapas que podem ser
resumidas da seguinte forma: a) intervencgéo tatica que consiste na invasao dos territorios
por parte da Policia Militar (MP), do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) e
das Forgas Armadas, com o objetivo de retomar o comando da favela por parte do poder
publico; b) estabilizag&o - implica no isolamento do territério invadido (controlando a entrada,
saida e circulagao de pessoas) como forma de facilitar a ocupagao do territério por parte
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da Policia Militar que é a responsavel pela UPP; c) implantagcdo da UPP busca ampliar a
presencga da policia de proximidade na favela e criar as condi¢cdes para a instalagao e alar-
gamento dos servigos publicos e privados nas favelas e d) avaliagdo e monitoramento, etapa
final que consiste no acompanhamento das politicas e programas sociais fundamental para
0 aprimoramento do programa.

Até a presente data foram instaladas na cidade do Rio de Janeiro 38 UPPs, mas nos
quase 10 anos de existéncia do Programa, o mesmo nao tem ultrapassado a segunda etapa
em nenhuma das favelas, ou seja, houve a ocupagao e isolamento dos territérios invadidos
e a presenca da Politica Militar administrando o cotidiano dos moradores. Entretanto, a po-
licia de proximidade e a instalagao e melhoria dos servigos publicos sdo quase inexistentes
nessas favelas.

Em algumas localidades, como, por exemplo, no morro Santa Marta, onde aconteceu
a instalacédo da primeira UPP, é possivel perceber o aumento da quantidade de servicos
privados como telefonia, internet, TV por assinatura, agéncias de bancos, lojas comerciais,
dentre outros. Entretanto, é visivel a auséncia de servigos publicos basicos como: equipa-
mentos de saude, de educacao, na area da cultura e lazer.

Esse dado é importante e, mais ainda, se considerarmos que, segundo informagdes
ministradas no site oficial do Programa, o mesmo se apoia nas parcerias entre o Estado
(os governos municipal, estadual e federal) e empresas privadas (dentre elas: Grupo EBX,
Bradesco Seguros, Light, Souza Cruz, Confederagao Brasileira de Futebol).

Foi a partir dessas informagdes que buscamos focar nossa atengao no processo de
instalagao das UPPs nas diversas favelas “pacificadas” no Rio de Janeiro, buscando identifi-
car o critério utilizado para a escolha das favelas invadidas. Assim classificamos as Unidade
de Policia Pacificadora em cinco grandes grupos:

No primeiro grupo encontram-se as UPPs localizadas no Jacarezinho, Manguinhos,
Barreira do Vasco e Tuiuti, Caju, Arara e Mandela, Batan, Vila Kennedy e Complexo da
Mangueirinha, todas elas situadas ao longo das principais vias de comunicagdo e acesso
a cidade do Rio de Janeiro, como: aeroportos; vias expressas como, por exemplo, Avenida
Brasil, Linha Amarela e Linha Vermelha e a regi&o portuaria. A implantacédo das UPPs, nes-
sas comunidades, foi central para facilitar a entrada/saida da cidade, a mobilidade no seu
interior e 0 acesso com segurancga as regides turisticas e de realizagdo dos grandes eventos
esportivos (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos).

O segundo grupo reune as UPPs localizadas na Providéncia, Coroa Fallet e Foguetei-
ro, S&o Carlos, ou seja, aquelas implantadas na regido portuaria e seu entorno; a ocupagao
desse territorio garante a seguranga na regiao revitalizada, incentivando os investimentos
das grandes empreiteiras como Odebrecth, Camargo Corréa, Mendes Junior, Carioca En-
genharia e OAS — empresas que tém protagonismo nas obras do Porto Maravilha, Estadio
Olimpico Jodo Havelange, o Engenhao e vias expressas como BRT. A participagéo dessas
empreiteiras potencializou-se, através das parcerias publico-privadas (PPP). Esse grupo de
UPPs criou condigdes de segurancga e valorizagao da regido portuaria alimentando também
a especulacao imobiliaria. A remocao e as expropriacdes nessa area foram fundamentais.
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O terceiro grupo abrange as UPPs de Nova Brasilia, Fazendinha, Adeus e Baiana,
Complexo do Aleméo, Chatuba, Fé e Sereno, Parque Proletario, Vila Cruzeiro, Lins e Cama-
rista e Méier; a presenca da policia militar nesta regido é central para a estratégia de contro-
le, contengéo e administragdo da pobreza. Trata-se de uma area geografica que concentram
os setores mais pauperizados da populagao residente na cidade e com maior dificuldade de
acesso aos servigos basicos (saneamento, agua, saude, educagéao, transporte etc.

O quarto grupo reune as primeiras UPPs implantadas na cidade, dentre elas Santa
Marta, Babilénia e Chapéu Mangueira, Pavao-Pavaozinho e Cantagalo, Tabajaras e Ca-
britos, Escondidinho e Prazeres, Vidigal, Rocinha e Cerro Cor4, localizadas na zona sul
da cidade. Esta regido constitui um verdadeiro cinturdo turistico-hoteleiro que concentra
servigos como hotéis, bares, restaurantes etc. e belezas naturais cobigadas pelos turistas
(praias, parques, lagoas etc.) que contribuem para a valorizagdo dos iméveis e dos terrenos
situados nesta regido alimentando ao mesmo tempo a especulacdo imobiliaria e os negocios
vinculados ao turismo.

O ultimo grupo identificado congrega as UPPs de Borel, Formiga, Andarai, Salgueiro,
Turano, Sao Jodo, Matriz e Quieto, Macacos, Mangueira e Cidade de Deus, implantadas nas
areas de realizagdo dos grandes eventos esportivos; estas UPPs sdao fundamentais para
efetivar as atividades e obras vinculadas aos megaeventos, garantindo as mudancas urba-
nas necessarias para o desenvolvimento dos eventos esportivos, assim como a seguranga
nos estadios, vilas olimpicas e do entorno.

MAPA 1: LOCALIZACAO DAS UPPs (Fonte: Elaboragéo prépria)

Embora o Decreto 42.787, de 2011, explicite que o Programa das UPPs tem como
objetivo “consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia da crimina-
lidade ostensivamente armada” buscando garantir a “segurancga, cidadania e inclus&o so-
cial”, nossa pesquisa indica, por um lado, que a distribuicdo das UPPs néao se relaciona de
forma direta com os indices de violéncia registrados no Rio de Janeiro, uma vez que essas
Unidades concentram-se nas zonas sul, centro e norte da cidade, que segundo dados do
Instituto de Seguranga Publica (ISP-RJ), ndo seriam as localidades mais violentas do Rio
de Janeiro. Por outro lado, a regido oeste que apresenta altos indices de violéncia e que
concentra grande parte das favelas cariocas, possui um quantitativo de UPP muito inferior,
assim como uma escassa presenca de equipamentos e servicos publicos para atender a
demanda da populacgao.

Também é importante mencionar que, nas regides onde existe uma menor presenca
das UPPs, registra-se uma maior atuagéo de grupos das milicias, compostos, principalmen-
te, por policiais civis, militares e bombeiros militares, que desenvolvem a fung¢ao de garantir
a seguranga dos moradores. Essa distribuigdo encontra-se registrada nos dados apresenta-
dos pela pesquisa desenvolvida por Zaluar,

fica claro que a expansdo das “milicias” pela cidade, se detém em algumas
areas mais proximas a Avenida Brasil, ao aeroporto internacional e ao Porto do
Rio de Janeiro, que continuam sob o controle militar de traficantes. (...) [Também
a pesquisa indica que] deve-se notar que a origem dos milicianos nos proprios
quadros policiais contribui para o estabelecimento da ordem no local. Sendo
composta em sua maioria de policiais civis, militares e bombeiros militares, além

96 Porto Alegre - RS - Brasil - Revista da ESDM © v. 3 ¢ n. 6 (2017)



PASTORINI, Alejandra; PERDIGAO, Ana Carolina; SILVA, Aparecida Tavares da; LIMA, Sara |zabeliza Moreira - Seguranca
para quem? Unidade de Policia Pacificadora e gestao da pobreza

de guardas penitenciarios, ativos ou aposentados, a presenga desses grupos
paraestatais em favelas garante uma presenca diferenciada dos agentes pu-
blicos de seguranca quando raramente aparecem: as incursdes policiais s&o
pacificas quando raramente ocorrem. Enquanto os traficantes sofrem os efeitos
de confrontos armados constantes com as policias, os milicianos contam com
a indiferenca dos chefes das corporagdes, que sé os atacam quando ha ordens
superiores. (2012, online)

Dessa forma, parece existir uma divisdo do territério que concentra as populagdes
mais empobrecidas do Rio de Janeiro entre o dominio das “milicias” e o0 dominio do trafico,
hoje tensionado pela atuacé&o da policia militar utilizando as UPPs como uma das suas
estratégias.

MAPA 2: VIOLENCIA/MILICIAS (Elaboragao Propria)

Um segundo elemento que queriamos destacar diz respeito as estratégias utilizadas
por este programa de segurancga publica para a “promogao da paz” nas favelas. Entendemos
que o Programa das UPPs representou uma mudanga significativa na forma de controlar
esses territérios através da militarizacdo da vida e do cotidiano dos moradores desses lo-
cais, criando verdadeiras brechas entre essas praticas coercitivas e punitivas, e os objetivos
declarados no programa: garantia de direitos de cidadania e atendimento das necessidades
sociais da populagao.

Tampouco foi atingida a meta proposta pelos Programas de integrar a favela a dindmi-
ca da cidade através da “pacificagéo” e posterior “entrada do Estado” pela via do alargamen-
to dos servicos publicos (coleta de lixo, saneamento basico, transporte etc.) e ampliagao dos
servigos privados (regularizagao da conexao de energia elétrica e TV a cabo, distribuicao
de gas etc.) (FGV, 2012). Em alguns casos, quando esse conjunto de servigos privados e/
ou publicos foi ampliado, apés a implantacdo das UPPs; mais do que melhoria na qualidade
de vida da populagao desses bairros, percebe-se um movimento no sentido contrario que
diz respeito a expulsdo dos moradores dessas comunidades devido a elevagao do custo de
vida e a especulacéo imobiliaria.

Dessa forma, afirmamos que o Programa de Politica Pacificadora que esta sendo
implantado no Rio de Janeiro, mais do que uma estratégia que contribua para garantir a se-
guranga da populagéo através da viabilizacdo de servigos e protecédo dos direitos humanos,
se constitui em uma importante estratégia de administragao e controle das populagdes mais
empobrecidas, condigao essencial para atender as necessidades da acumulag&o do grande
capital especulativo.

Nesse contexto de reorganizagado do capital sob comando do capital especulativo,
a organizacdo dos megaeventos esportivos se coloca como uma oportunidade e alavan-
ca para consolidar novos nichos de valorizagdo e acumulagédo. Nesse contexto, reduzir os
indices de violéncia através de estratégias de punigéo e coergao seletivas organizadas pe-
las UPPs, sob comando da policia militar, € central para construir uma imagem do Rio de
Janeiro como cidade preocupada com as populagbes empobrecidas e para criar um clima
de negdcios como forma de atrair os investidores (as empreiteiras, construtoras, empresas
imobiliarias),® evidenciando-se assim a intima relagéo entre o modelo de seguranga publica
militarizada (UPP) e a seguranga para os negocios.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Entendendo a produgdo do espago urbano como um processo histérico, podemos
analisar o significado das mudangas acontecidas na cidade do Rio de Janeiro para os dife-
rentes sujeitos envolvidos. A partir da pesquisa sobre a implantagado do Programa das UPPs,
identificamos uma tendéncia ao atendimento dos interesses do capital (através da criagéo
de novos nichos de valorizagao) em detrimento das necessidades da maioria trabalhadora
(vitimas das remogoes, da falta de investimentos em obras de interesse social, por exemplo).

Estas agbes na area de seguranga publica justificadas na “cultura do medo” séo fun-
damentais para alimentar a industria bélica, as empresas de seguros e de vigilancia priva-
das, que se transformam, também, em espacos essenciais para a valorizagdo do capital,
seja como nicho de investimento do excedente seja como estratégia de controle e adminis-
tracdo da superpopulagao relativa (requisito fundamental para criar um clima de negdécios
favoraveis e necessarios aos investidores e especuladores).

Dentre as mudancgas acontecidas na cidade a partir de 2009, tivemos aqui a preo-
cupacgao de entender a importancia que adquirem as ocupacoes militarizadas, arbitrarias e
violentas desses territérios, com o objetivo declarado de restabelecer a ordem, a legalidade
e garantir a seguranga publica. Entretanto, tal como foi trabalhado aqui, elas ndo podem ser
desvinculadas das formas de intervencao do Estado para criar as condicbes necessarias
para o capital. Lembrando também que, em muitos casos, essas praticas coercitivas e re-
pressivas viabilizadas pelo poder publico sdo executadas de forma articulada com secreta-
rias responsaveis pela protegcéo social (como saude, habitagéo e assisténcia).

Embora apés a implantacao das UPPs, tenham sido desenvolvidos alguns programas
socioeducativos destinados a criangas e jovens, na maioria das vezes, estes sdo desenvol-
vidos sob a responsabilidade e/ou supervisao da Policia Militar. Essas atividades mais do
que atender as necessidades de lazer da populagao reproduzem a disciplina e as regras da
corporacao policial.

Para finalizar, entendemos ser importante destacar que essa realidade sumariada
acima nao pode ser compreendida como uma consequéncia da realizagdo dos megaeven-
tos, pelo contrario, estes eventos sdo mais uma estratégia utilizada para adequar o espaco
urbano as condigdes e necessidades do processo de valorizagdo e acumulagao do capital.

6. NOTAS

1. Ver: “Mapa da Violéncia 2012 — Os novos padrdes da Violéncia Homicida no Brasil”. Disponivel em:
<http:/mapadaviolencia.org.br/index.php> Acesso em: set. 2017.

2. O PRONASCI instituido pela Lei n° 11.530 (24 de outubro de 2007), vincula-se ao Ministério da Justica.

3. Para uma reflexdo mais aprofundada acerca da critica a Doutrina de Seguranc¢a Nacional consultar
Netto (2014).

4. As denuncias da presenga dessas praticas e agdes foram sendo identificadas e acompanhadas atra-
vés da nossa pesquisa documental e hemerografica na qual sistematizamos um conjunto de situagdes
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vividas pelos moradores e pelos movimentos sociais. Essas praticas e acdes indicam a militarizagdo do
cotidiano da populagdo. Também é importante mencionar outro mecanismo de denuncia conhecido é a
“Cartilha Popular da Santa Marta”, elaborada por movimentos sociais dessa favela buscando orientar os
moradores sobre seus direitos constitucionais e acerca das obriga¢des dos policiais militares nas abor-
dagens na favela.

5. Em 21 de janeiro de 2009, o ex-governador Sérgio Cabral Filho institui através do decreto n° 41.650,
a criagdo do Programa das UPP no Estado do Rio de Janeiro. E s6 em 2011 aprova-se o decreto que
regulamenta a implantagédo, estrutura, atuagao e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadoras.

6. Esses grupos de investidores encontram no Brasil, tal como acharam em outros paises que sediaram
esses eventos em oportunidades anteriores, atraentes condi¢des e facilidades para realizar seus negé-
cios: pouca fiscalizagédo do Estado, incentivos tributarios, pouca mobilizagao social, facilidade de acessar
o fundo publico, adequagéo das normatizagdes e leis as exigéncias dos organizadores etc.
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