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INTRODUCCION

La primer parte de este trabajo apunta a establecer que a pesar de la incertidumbre
de una definicién en torno al alcance del derecho al ambiente en el derecho internacional, la
Constitucion Nacional de la Republica Argentina (CN) — en linea con muchas otros alrededor
del mundo- reconoce desde 1994 un derecho ambiental definido como un derecho indivi-
dual y colectivo de la comunidad. La segunda parte resefia en forma sintética el desarrollo
de Chaco y Salas, dos casos paradigmaticos de la jurisprudencia ambiental de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN). La tercer parte se centra en el caso Riachuelo.
Pretende generar algunas ideas en torno al analisis de este caso desde la perspectiva de la
conservacion del patrimonio.
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¢1. DERECHO A QUE TIPO DE AMBIENTE?

¢ A. Existe un derecho sustantivo a un ambiente “de una calidad determinada” en el
derecho internacional?

El primer principio de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio ambiente humano (conocida como “la Declaracién de Estocolmo”) establece que
[ell hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condicio-
nes de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. El principio 18 se refiere expresamente al bien comun de
la humanidad. Los anos que siguieron a esta declaracion fueron testigo de una multiplicidad
de instrumentos internacionales de proteccién del medio ambiente. Hoy en dia, es indudable
que hay una creciente relacién entre derechos humanos y la proteccion del medio ambiente?.

Sin embargo, aun permanece abierto el debate sobre el alcance y exigibilidad en el
derecho internacional del derecho a un ambiente sano y sustentable.

Por un lado, se ha argumentado que un derecho humano sustantivo al medio am-
biente aun no existe en el derecho internacional®; que el concepto de “derecho ambiental
de calidad” carece de contenido y que no pueden elaborarse normas justiciables para hacer
cumplir ese derecho; que es un derecho meramente programatico, o un derecho que existe
a nivel de “aspiracion™; en suma, que debido a su redaccidénes un objetivo de politica mas
que un derecho.

Desde la perspectiva opuesta, se ha afirmado que la jurisprudencia de los tribunales
regionales de derechos humanos indica que una dimension medioambiental de los derechos
humanos ha sido reconocida como implicita en los compromisos contraidos por los conve-
nios y tratados pertinentes de derechos humanos®. Se ha dicho en el contexto interamerica-
no que el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos (“Pro-
tocolo de San Salvador”) y la jurisprudencia que emerge del caso Awas Tingni® reconocen
expresamente un derecho a un medio ambiente sano’; y que, en otros contextos regionales,
cabe sefalar que la Carta Africana sobre los derechos humanos y de los pueblos (conocida
como “la Carta de Banjul”’) reconoce que todos los pueblos tendran derecho a un entorno
general satisfactorio favorable a su desarrollo®. Se agrega que este articulo fue interpretado
por la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (“CADHP”) como una evi-
dencia de que los estados deben crear y organizar los procedimientos y medidas para evitar
la contaminacion y la degradacion ecoldgica, para promover la conservacion y para asegu-
rar un desarrollo ecolégicamente sostenible y el uso de los recursos naturales (...) ofrecer
estudios de impacto ambiental y social (...) proporcionar informacion a las comunidades (...)
y proporcionar oportunidades significativas a los individuos a ser oido®. De este brevisimo
repaso surge que mucho se ha dicho en el debate actual sobre si existe 0 no un derecho
humano sustantivo al medio ambiente — o si esta emergiendo— en el derecho internacional.

B. El articulo 41 (“la clausula ambiental”) de la Constitucion Argentina

El debate resulta util para ilustrar la complejidad juridica de la cuestién abordada, que
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no es ajena al derecho constitucional argentino. En linea con las principales conclusiones del
Informe Brundtland'’, la convencion constituyente reformadora argentina de 1994 introdujo
una disposicion que fue incluida en el articulo 41 de la CN, como parte de un nuevo capitulo
bajo el titulo “Nuevos derechos y garantias”:

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equil-
ibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritaria-
mente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racio-
nal de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad biolégica, y a la informacién y educaciéon ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.

El primer parrafo del articulo define los derechos que gozan todos los habitantes, y
efectua una caracterizacion del ambiente como sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano. También reconoce el principio de desarrollo sustentable inter generaciones, que
es el principio tal vez mas fundamental del derecho ambiental. En el segundo parrafo se
delinean las obligaciones de los Estados y de los privados y se especifica una dimension
cultural, social y econémica del ambiente. En este punto queda claro que derecho ambiental
y derecho de los recursos naturales, realmente, no son lo mismo, y desde esa perspectiva se
puede afirmar que en términos constitucionales argentinos, sin ambiente sano y equilibrado
no hay desarrollo humano posible. En el tercer parrafo se establece el federalismo concer-
tado: esto es que las provincias y el estado federal deben conjuntamente cumplir con la
proteccion del ambiente; el estado federal tiene a su cargo dictar los presupuestos minimos
ambientales para todo el pais; las provincias pueden ampliarlos. Finalmente, el cuarto par-
rafo consagra una prohibicion especifica referida al ingreso al territorio nacional de residuos
peligrosos y radiactivos. Ante este cuadro, surge que el constituyente acufidé en 1994 una
clausula ambiental que nos da herramientas —aunque muy genéricas, por cierto- que deben
obligatoriamente ser desarrolladas por las autoridades.

Seguidamente, me interesa desarrollar cuatro caracteristicas que surgen de la juris-
prudencia ambiental de la CSJN, y que - entiendo - resultan utiles para entender la forma en
que ese tribunal ha interpretado la norma: el alcance de los principios de prevencion y de
desarrollo sustentable; el caracter justiciable de la clausula ambiental de la CN y el alcance
del derecho al ambiente como un derecho colectivo.

Es importante destacar en primer lugar que la reciente jurisprudencia de la CSJN ha
sefalado que el constituyente reformador de 1994 establecio la prioridad de la proteccion
preventiva, esto es que los dafios deben ser prioritariamente impedidos, luego restaurado, y
por ultimo, si no hay otras opciones, deben ser reparados: [...] tiene una prioridad absoluta
la prevencion del dario futuro, ya que (...) en el presente se trata de actos continuados que
segquiran produciendo contaminacion. En segundo lugar, debe perseguirse la recomposicion
de la polucion ambiental ya causada conforme a los mecanismos que la ley prevé, y final-
mente, para el supuesto de darios irreversibles, se tratara el resarcimient.’?
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En segundo lugar, la CSJN ha entendido que la clausula ambiental que establece un
desarrollo sostenible implica equilibrar la busqueda del desarrollo econémico con la protec-
cion del medio ambiente, afladiendo asi al concepto de desarrollo sostenible una dimensién
de equidad intrageneracional e intergeneracional: [/Ja tutela del ambiente importa el cumpli-
miento de los deberes que cada uno de los ciudadanos tienen respecto del cuidado de los
rios, de la diversidad de la flora y la fauna, de los suelos colindantes, de la atmésfera. Estos
deberes son el correlato que esos mismos ciudadanos tienen a disfrutar de un ambiente
sano, para si y para las generaciones futuras, porque el dafio que un individuo causa al bien
colectivo se lo esta causando a si mismo.™ También se ha expedido la CSJN respecto de la
naturaleza individual o colectiva del bien protegido: [[]Ja mejora o degradacion del ambiente
beneficia o perjudica a toda la poblacion, porque es un bien que pertenece a la esfera social
y transindividual, y de alli deriva la particular energia con que los jueces deben actuar para
hacer efectivos estos mandatos constitucionales.™

En tercer lugar, a modo de interpretacion, la CSJN ha destacado el caracter justiciable
de la disposicion: la expresa y tipica prevision atinente a la obligacion de recomponer el dafio
ambiental no configuran una mera expresion de buenos y deseables propositos para las
generaciones del porvenir, supeditados en su eficacia a una potestad discrecional de los po-
deres publicos, federales o provinciales, sino la precisa y positiva decision del constituyente
de 1994 de enumerar y jerarquizar con rango supremo a un derecho.

En cuarto lugar, la reforma de 1994 deline6 un procedimiento especial disefiado para
habilitar las acciones legales para defender “los derechos con un impacto colectivo”, ana-
diendo asi a los derechos sustantivos resefiados una dimension procesal:[p]odran interpo-
ner esta accion [de amparo] contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacion.’®

Dado que no existen leyes de procedimiento general que regulen en Argentina las ac-
ciones colectivas a nivel federal, por actividad pretoriana de la CSJN se han elaborando las
normas aplicables. En 2009, la CSJN fall6 el caso “Halabi”'?, describiendo por primera vez
las caracteristicas de una accién que apunta a proteger los derechos colectivos.

El fallo de la CSJN clasifica los derechos en: (i) individuales; (ii) colectivos, cuyo objeto
son intereses colectivos; y (iii) colectivos, cuyo objeto son intereses individuales homogé-
neos. En el contexto de los derechos ambientales, me centraré en la segunda categoria:
derechos colectivos cuyo objeto son intereses colectivos. Con la clasificacion anterior en
mente'®, haré referencia a tres conflictos derivados de la degradacion del medio ambiente
que no pueden resolverse mediante la invocacion de un derecho individual (por ejemplo,
el derecho a la vida, la propiedad o la privacidad): los casos Chaco, Salas y Riachuelo. En
atencion al interés que el ultimo caso citado puede tener para la tematica del desarrollo
urbano y la proteccion del patrimonio, me detendré con mayor atencion en su problematica.

1 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM < v. 4 © n. 7 (2018)



CAMPORA, Mario - ENSAIO: El derecho ambiental en la perspectiva de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Argentina. “El caso Riachuelo” como desafio de desarrollo humano y conservacion del patrimonio

II. TENDENCIAS EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CSJN
A. Chaco'

En 2007, el Defensor del Pueblo de la Nacion presenté una demanda ante la CSJN
contra el Estado Federal y la provincia del Chaco, exigiendo que se adopten medidas ade-
cuadas para garantizar los derechos a la vida, salud, asistencia médica, vivienda, acceso
al agua y alimentos, educacion de ciertos pueblos originarios argentinos—principalmente
Tobas- de acuerdo a lo reconocido en los tratados de derechos humanos que en el orden
juridico argentino tienen jerarquia constitucional?. Explicé en su demanda que la tala indis-
criminada de bosques nativos por las empresas madereras y la cria de ganado causaban
desertificacién, empobrecimiento del suelo y pérdida de biodiversidad en esa provincia.
Agreg6 que diversos planes de desarrollo (publicos y/o privados) implementados de manera
inconsulta en los territorios que habitan pueblos originarios afectaba los ciclos reproductivos
de la flora y fauna. Alerté en particular que el rio Pilcomayo, recurso hidrico de esas comu-
nidades, presentaba altos niveles de contaminacion con mercurio y otros metales pesados
debido a derrames en las zonas costeras de Argentina y Paraguay.

En el marco de un procedimiento abreviado, la CSJN considerd que los estados de-
mandados debian informar las medidas de proteccién adoptadas en favor de las comuni-
dades que residen en la region; implementar los programas requeridos y asignar recursos
especificos para atender a la emergencia en las comunidades. Por ultimo, la CSJN ordend
a la provincia del Chaco, como medida de precaucién, proporcionar modos eficientes de
transporte y comunicacion entre los puestos de salud publica y las areas especificas donde
predominan los asentamientos Tobas.

B. Salas?®'

En diciembre de 2008, los representantes de diversas asociaciones de agricultores y
de comunidades indigenas presentaron una demanda ante la CSJN contra el Estado Fede-
ral y la provincia de Salta. Sostuvieron que esa provincia habia autorizado la deforestacion
indiscriminada en los departamentos de San Martin, Oran, Rivadavia y Santa Victoria. Las
comunidades indigenas alegaron que tales acciones eran inconstitucionales porque des-
conocian su derecho a poseer “las tierras que tradicionalmente ocupan’ reconocido en la
“clausula de los pueblos originarios” de la Constitucion Nacional?®. Desde esta perspectiva,
exigieron el derecho a ser oido, en el marco que establece la CN de “participacion [de los
pueblos originarios] en cuestiones relacionadas con sus recursos naturales y en otros inte-
reses que los afectan’®. Solicitaron a la CSJN la suspension inmediata de los permisos de
desmonte, su declaracién de inconstitucionalidad y de nulidad absoluta; la prohibicién de
la concesion de nuevos permisos; la restauracion del medio ambiente; en caso de que ello
fuera técnicamente imposible, la fijacion de una compensacion a su favor.

El Procurador General consideré que en este caso la demanda se basaba en conflic-
tos de interpretacién propios de la ley provincial y que por ello la jurisdiccion original y exclu-
siva de la CSJN resultaba vedada. Aun asi, la CSJN resolvid no rechazar in limine el caso;
convoco a una audiencia publica, pidio informacion especifica respecto de los hechos de la
causa y emitié una medida preventiva suspendiendo todos los permisos de tala y desmonte
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emitida por el Gobierno Provincial en un area de aproximadamente un millén de hectareas?.

lll. RIACHUELO?%»

A. La causa judicial

El caso del Riachuelo es considerado un hito en el derecho ambiental de América
Latina. La cuenca Matanza-Riachuelo (CMR) tiene una extension de 64 kildmetros; corre a
través de una zona industrial altamente urbanizada de la region metropolitana de Buenos Ai-
res. Aproximadamente 3,5 millones de personas habitan la CMR. Separa el sur de la ciudad
de Buenos Aires de la provincia homoénima. En sus fronteras operan mas de 3.500 industrias
textiles, curtiembres, petroquimicas y de procesamiento de carne.

A pesar de la contaminacion generalizada, las autoridades han realizado promesas
durante mas de 200 afios de resolver el cada vez mas gravoso problema ambiental. La CMR
ha sido contaminada desde el siglo XIX, pero en las ultimas décadas el nivel de contami-
nacién se ha vuelto critico. El Auditor General de la Nacion advirtié sobre el riesgo de una
“catastrofe sanitaria” y el Defensor del Pueblo de la Nacion advirtié dos veces en los ultimos
tres lustros por la falta de politicas publicas que rigen la materia. En 2004, 17 personas
comparecieron ante la CSJN en el ejercicio de sus derechos, y algunas de estas personas
también lo hicieron en nombre de sus hijos menores. Presentaron una denuncia contra el Es-
tado Federal, la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (“CABA”)
y 44 empresas individualizadas en la demanda.

Solicitaron la creacion de un fondo publico con fines de reparacion a los alegados
dafios al medio ambiente; que el Estado Federal argentino reanude y culmine un plan de
remediacion ambiental que habia sido suspendido en 1998; pidieron el disefio y la ejecucion
de medidas para proporcionar atencién médica inmediata a la poblacion riberefa de la CMR,
y la inscripcion de la demanda en los registros de accionistas de cada una de las empresas
demandadas.

En junio de 2006, la CSJN resolvié que los tres estados demandados debian presen-
tar, dentro de un plazo de 30 dias, un plan integral de control sobre el desarrollo de las acti-
vidades industriales; un estudio de impacto ambiental integral; un programa de capacitacion
ambiental; y un programa de informaciéon ambiental.

La CSJN celebrd una audiencia publica en septiembre de 2006. El Estado Federal, la
provincia de Buenos Aires y la CABA sefalaron entonces que existia un consenso entre los
tres estados con respecto a la dimension estructural del problema. Mas significativamente,
presentaron el Plan Integral de Saneamiento Ambiental (“PISA”) de la CMR. Describieron
las principales caracteristicas de este programa, su contenido politico e institucional, las
cuestiones relativas a remediacion ambiental y los aspectos sociales del plan. El PISA trata
en particular el control de la contaminacion industrial, de las inundaciones, el tratamiento
de los residuos sélidos urbanos y la rehabilitacion urbana. También anunciaron la creacion
de un organismo interjurisdiccional, con la responsabilidad exclusiva de sanear la CMR: la
Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo (“ACUMAR”), a cargo de implementar el plan de
gestion ambiental y la administracién de la misma.
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En febrero de 2007, en el marco de la supervision judicial de la aplicacion del PISA,
la CSJN convoco una nueva audiencia publica. En esa ocasion, la ACUMAR present6 el
avance del plan. La CSJN considerd que las conclusiones del plan resultaban poco precisas
en sus diagnosticos, en los planes de implementacion y en los objetivos. Por ello convoco a
la Universidad de Buenos Aires (“UBA”) para que se expida sobre la idoneidad de dicho plan.
Basado en el informe de la UBA, la CSJN ordend nuevamente la recopilacion de informacién
precisa, actualizada, publica y accesible. Los jueces ordenaron a la ACUMAR que proporcio-
ne informacioén sobre la calidad del agua, el aire y las aguas subterraneas; que adjunte una
lista de las industrias ubicadas en la CMR; que informe sobre la reubicacion de los residen-
tes de las areas contaminadas; sobre la reubicacion de las industrias petroquimicas; sobre
la posibilidad de disefiar un sistema de “créditos verdes”; sobre el progreso de la limpieza
de los margenes del rio; sobre los planes de ampliacién del sistema de agua potable y al-
cantarillado; y sobre el estimado plazo de cumplimiento de los objetivos y los costos finales.

En julio de 2008, la CSJN emiti6 su decisién final que alertd sobre la necesidad de en-
contrar una solucion urgente, definitiva y eficaz del problema. La sentencia de 2008 consistid
en un orden de cumplimiento obligatorio a los 3 estados para ejecutar el PISA disefiado por
la ACUMAR y aprobado por la CSJN. Ademas, la CSJN pidié que las autoridades administra-
tivas asuman los pasivos derivados de cualquier falta de cumplimiento de normas o demora
en la ejecuciéon de los objetivos ambientales generales ya mencionados.

B. La problematica urbana y de conservacion del patrimonio en la causa “Riachuelo”

Como se ha explicado en la primer parte de este trabajo, en consonancia con las
constituciones de nuestra region, la CN ordena en su clausula ambiental a las autoridades
que deben preservar el patrimonio cultural. En este ambito, en donde debe conjugarse la
identidad de los pueblos con la dinamica del mercado y del progreso, el desafio de respetar
normas que limitan al mercado en pos de la conservacion suele ser significativo.

Entonces, desde esta perspectiva, al preparar esta exposicion, me pregunté cual po-
dia ser el aporte que desde la Argentina resultaria util y provechoso para una publicacion
que dedica un numero especial a la preservacion de bienes culturales en tematicas diversas
como las misiones jesuiticas, los bienes culturales muebles, la preservacion documental, el
arte sacro y las leyes de incentivo a la proteccion del acervo cultural. Estimo que ese aporte
puede radicar en explorar el proceso de remediacion del Riachuelo que ya he descripto,
uno de los mayores problemas humanos, urbanisticos y ambientales que tiene la Argentina
haciendo determinadas referencias a la proteccion del patrimonio histérico y cultural.

El Plan de saneamiento es por su dimension (mas de 2.000 km) y la cantidad de ha-
bitantes involucrados, un plan Unico en nuestra region. La actuacién de la CSJN establecio
asimismo un precedente jurisprudencial en el derecho ambiental de la region y se conside-
ran un hito —no exento de criticas- en la historia del activismo judicial de América Latina. En
el proceso de remediacion de la CMR se manifiestan dos significativas cuestiones relativas
por un lado al desarrollo social y por el otro a la proteccion del patrimonio historico y cultural.

La primer cuestion que individualizo en el proceso de remediacion de la CMR es la
dimensién social, porque existe una problematica humana muy delicada y grave: mas de 11
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millones de personas viven en la CMR, con altos niveles de necesidades basicas insatisfe-
chas. De la problematica social se deriva en la CMR una problematica econémica porque
hay mas de 10000 empresas instaladas. En ese sentido, en la causa Riachuelo se pretende
entender al ambiente como el problema colectivo de una comunidad, que afecta en forma a
todos sus miembros, y que puede condenarla. Para evaluar la conexion existente entre de-
sarrollo social y conservacion patrimonial resulta util considerar el texto de la Carta de Brasi-
lia que firmaron los paises del Mercosur en 1995%: [lla conservacion de la autenticidad de los
conjuntos urbanos de valor patrimonial presupone el mantenimiento de su contenido socio-
-cultural, mejorando la calidad de vida de sus habitantes (...) tanto en el paisaje urbano como
en el rural. También ese documento reafirma la especificidad de la ciudad rioplatense que es
el resultado de fuertisimas influencias sucesivas: [e]n el caso de nuestros pueblos latinoa-
mericanos y, mas especificamente, de los que conforman el Cono-Sur, es posible distinguir
varias herencias. La primera deriva de las culturas precolombinas, es el aporte indigena; la
segunda, es el legado europeo inicial; la tercera herencia fue la criolla y la mestiza, a la que
se suma el aporte africano; y, finalmente, el legado de las diversas inmigraciones iniciadas
a fines del ultimo siglo. En la causa Riachuelo se advierte con mucha claridad la necesidad
de pensar una politica de preservacion en el marco de la problematica de la inclusion social.

La segunda cuestion que aparece en el proceso de remediacion es la referida a la
proteccion edilicia en sentido estricto. En la CMR existen grandes y valiosas construcciones.
Entre ellas, y sin ninguna expectativa de agotar la lista, me interesa mencionar tres casos
especificos, que estimo de particular interés para ilustrar la proteccion del patrimonio arqui-
tecténico de la CMR: la usina del Arte en la Boca, la usina de electricidad del Puerto Nuevo
y el trasbordador Nicolas Avellaneda. Asociada a esta cuestion una de las discusiones mas
recientes de las problematica ambiental: la idea de que existe un derecho al paisaje. En este
punto quiero referirme seguidamente a la forma en que se clasifico la informacién sobre el
patrimonio tangible e intangible que se fue relevando en la CMR. En particular, se trabajé
sobre tres niveles de conservacion. Primero, la totalidad de bienes identificados se catalogd
en seis categorias (Patrimonio Edilicio, Monumentos, Clubes, Areas Urbanas, Areas verdes
y Parques, y Patrimonio Cultural). Estos bienes se encontraban enmarcados en las normas
de proteccion cultural de leyes mas generales. Segundo, se identificaron bienes tangibles
producidos en el ambito de la arquitectura -edificaciones particulares - con caracteristicas
apreciables, en cuanto la arquitectura, los usos y evolucion edilicia a través de las épocas
y la historia del entorno urbano. Por ultimo, se identificaron como bienes culturales a las
expresiones artisticas propias del ambito de estudio, como son el cine, la pintura y mani-
festaciones artisticas de caracter popular vecinal no formal desarrolladas en un sector de la
CMR. Asi se formulo la categorizacion de bienes tangibles e intangibles.

Desde el afio 2008, la CSJN ha llevado a cabo numerosas audiencias publicas para
evaluar el progreso del plan. En ese marco se solicitdé una activa participacion de la sociedad
civil. En particular se cre6 un cuerpo de organizaciones no gubernamentales (‘ONGs”) que
participan de la ejecucién del plan. Es decir que se intenté que la proteccion del patrimonio
se base en un sistema sdlido de participacion ciudadana y debates en las instancias admi-
nistrativas y judiciales, para garantizar el derecho a acceder a la informacion y fomentar la
participacion publica. En esas reuniones se expusieron los resultados de los dictamenes
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de expertos y se presentaron estudios de impacto ambiental sobre cuestiones especificas
del PISA.

¢, Cuales son los desafios y las problematicas que enfrentan la ejecucion del plan de
remediacion?

El primer problema es la falta de continuidad en las politicas publicas; por ejemplo, en
el bienio 2015-2017, la ACUMAR ha tenido 5 directores. El segundo radica en que ha trans-
currido casi una década y todavia persisten significativas debilidades en el progreso de los
planes de obra publica delineados. A su vez han emergido a lo largo dei periodo 2008-2018
nuevos y complejos problemas, que alejan el cumplimiento de los objetivos planteados. Las
falencias que persisten afectan tanto al control sobre las principales fuentes de contamina-
cion (establecimientos industriales, basurales a cielo abierto y efluentes cloacales), como al
acceso a bienes y servicios indispensables tales como agua potable, saneamiento cloacal,
vivienda y salud, que inciden en la vulnerabilidad de la poblacién.

Finalmente, no es posible llevar a cabo una gestion exitosa de saneamiento de la
CMR sin una politica de Ordenamiento Territorial (OT). Este aspecto no ha logrado concre-
tarse en la CMR, zona en la que conviven 13 administraciones municipales, una administra-
cion provincial, la de la CABA, la nacional, cada una de ellas con diversas facultades y com-
petencias. Las principales fallas que presenta el actual modelo de gestion de la ACUMAR
no soélo se deben a una limitacién en sus capacidades institucionales, sino también a la falta
de una perspectiva estratégica, que incorpore ademas un enfoque de derechos humanos.
Una mirada en suma que permita identificar y priorizar acciones capaces de modificar es-
tructuralmente los procesos de desarrollo territorial de la CMR, dotandolos de integralidad,
equidad y sostenibilidad.

CONCLUSION

¢ Qué falta entonces? Falta tomar en serio a este mega proyecto de saneamiento y
conservacion patrimonial. El desafio es evitar que las practicas habituales de la gran ciudad
terminen destruyéndola. Los foros de debate democraticos, locales, horizontales e informa-
dos parecen ser parte de la respuesta: sacar la discusion a flote, a la luz ciudadana, por mas
que el problema del patrimonio no parezca como el mas urgente frente a las necesidades ba-
sicas insatisfechas de la poblacién. Es primordial tener en cuenta que la clausula ambiental
de la CN enmarca el proceso de remediacion del Riachuelo en su faz de desarrollo humano
y de conservacion patrimonial. Sin embargo, los abogados —para bien o para mal- participa-
mos de la ilusion que las normas cambian al mundo; a pesar de la poderosa fuerza de esa
idea, he intentado cumplir con un discurso que nace en el derecho pero que pretende ser
mas amplio, que no se limita a explicar los derechos y obligaciones que nacen de una norma
juridica. Porque la realidad nos ensena, -y tal vez en Ameérica Latina mucho mas que en otras
regiones del mundo- que las normas valen solamente si son respetadas.

NOTAS

1. Este trabajo fue realizado en base a mi intervencion en el Il Seminario Nacional sobre Patriménio
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Historico, organizado por la Associagédo Victorino Fabido Vieira - AVFV, con la Escola Superior da Ad-
vocacia-Geral da Unido/RS y con la Assembleia Legislativa do Estado do RS. Deseo agradecer a los
organizadores en la persona de la abogada Patricia Trunfo, presidente de la AVFV, y eficaz defensora de
la preservacion del patrimonio histérico. Huelga decir que los aportes y comentarios que recibi en ocasion
del debate posterior a mi presentacion soélo sirvieron para fortalecer el contenido del texto; las debilidades
e incorrecciones son sélo responsabilidad de quién suscribe.

2. En el sistema interamericano de derechos humanos, como ha reconocido la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la interseccion de los derechos humanos y el medio ambien-
te se muestra en muchos documentos, como surge -por citar uno solo- del Informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Brasil, capitulo VI, OEA Country Report (1996).

3. Ole W. Pedersen, European Environmental Human Rights and environmental Rights: a long time co-
ming? 21 Geo. Int’l Envtl. L. Rev. 73, p. 75.

4. Dinah Shelton Developing substantive environmental rights, Journal of Human Rights and the Environ-
ment, (March 2010), pp. 89-120, p. 91, citando a Boyle and Anderson (eds) Human Rights Approaches to
Environmental Protection (Clarendon Press, Oxford 1996).

5. Francesco Francioni, International Human Rights in an Environmental Horizon, EJIL, 21 (2010) pp.
41-55, p. 42

6. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua, Sentencia de 31 de agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).

7. El articulo 11 establece:

Derecho a un Medio Ambiente Sano

1) Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos ba-
sicos.

2) Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
8. Articulo 24, Carta Africana sobre los derechos humanos y de los pueblos (Carta de Banijul).

9. African Commn on Human and People’s Rights, Social and Economic Rights Action Center & the Center
for Economic and Social Rights v. Nigeria, Comunicacion No. 155/96.

10. Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Cuadragésimo segundo
periodo de sesiones, 1987.

11. Articulo 41 de la Constitucion de la Nacién Argentina.

12. Fallos: 329:2316.

13. Id.

14. Id.

15. Id.

16. Articulo 43 de la Constitucion de la Nacién Argentina.
17. Fallos: 332:111.

18. Si cabe aclarar que aunque el precedente “Halabi” no constituye un caso ambiental - fue un caso de
proteccion de datos personales- su dictado abre un camino para la aplicacion de los derechos colectivos.

19. Fallos: 330:4134, 4590.

17 Porto Alegre - RS - Brasil <: Revista da ESDM «: v. 4 =: n. 7 (2018)



CAMPORA, Mario - ENSAIO: El derecho ambiental en la perspectiva de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Argentina. “El caso Riachuelo” como desafio de desarrollo humano y conservacion del patrimonio

20. Articulo 75, inciso 22 de la Constitucion de la Nacion Argentina

21. Fallos: 331:2925; 332:663.

22. Articulo 75 inciso 17 de la Constitucion de la Nacién Argentina.

23. 1d.
24. Fallos: 332:663.
25. Fallos: 329:2316,3445,3528; 330:22,1158,2746,3663; 331:1622,1676; 332:2522.

26. CARTA DE BRASILIA, 1995, Documento Regional del Cono Sur Sobre Autenticidad.
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