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Resumo

O presente artigo versa sobre a possibilidade de extingdo dos créditos tributarios mediante concessdes mutuas, ou seja, da
aplicabilidade da resolugao de conflitos em matéria tributaria através da autocomposigao. O problema da pesquisa reside
na seguinte questao: os métodos alternativos de resolugado de conflitos podem ser aplicados em matéria tributaria sem que
isso comprometa ou ponha em risco a indisponibilidade e a supremacia do interesse publico? Para dar conta de responder
a essa pergunta, foi preciso buscar as raizes do Sistema Tributario Brasileiro, procurando compreender o tributo a partir
dos seus aspectos principiologicos. O proposito aqui foi o de tentar relativizar a tese da indisponibilidade, ainda muito
arraigada ao Direito Administrativo, procurando demonstrar um novo conceito de interesse publico, a luz da economicidade
e da eficiéncia. Assim sendo, o objetivo geral do trabalho reside em avaliar os mecanismos extrajudiciais de solugdo de
conflitos e seus beneficios a fim de propor a regulamentagédo e normatizagéo de tais mecanismos no Sistema Tributario
brasileiro. A pesquisa tem como justificativa a ineficiéncia dos métodos tradicionais de cobranga dos créditos tributarios,
dentre os quais a Execugao Fiscal, que oneram demasiadamente os cofres publicos, além de ser moroso e pouco eficaz
no que concerne a constricdo do devedor que ndo possui patrimoénio para saldar a divida. A falta de autonomia da Fazenda
Publica em extinguir o crédito tributario, em condi¢cdes adversas como essa, expde a precaridade do sistema de cobranga.
A relevancia da pesquisa reside, portanto, justamente em tentar propor um “novo” modelo arrecadatério, incorporando a
hipétese de que dispor do crédito publico em determinadas condigbes para tentar solucionar o conflito também é uma forma
de atender ao interesse publico.

Palavras-chave: Tributo. Arrecadacéao. Interesse publico. Indisponibilidade. Autocomposigao. Eficiéncia.

Abstract

This article deals with the possibility of extinguishing tax credits through mutual concessions, that is, the applicability of
conflict resolution in tax matters through self - determination. The research problem lies in the following question: can
alternative dispute resolution methods be applied in tax matters without compromising or jeopardizing the unavailability and
supremacy of the public interest? In order to answer this question, it was necessary to seek the roots of the Brazilian Tax
System, seeking to understand the tribute from its principiological aspects. The purpose here was to try to relativize the
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thesis of unavailability, still very much rooted in Administrative Law, trying to demonstrate a new concept of public interest,
in the light of economy and efficiency. Thus, the general objective of the work is to evaluate the extrajudicial mechanisms of
conflict resolution and its benefits in order to propose the regulation and regulation of such mechanisms in the Brazilian Tax
System. The research has as justification the inefficiency of the traditional methods of collecting the tax credits, among which
the Fiscal Execution, which overburden the public coffers, besides being slow and ineffective with regard to the constriction
of the debtor who does not have assets to pay the debt. The lack of autonomy of the Public Treasury to extinguish the tax
credit, under adverse conditions such as this, exposes the precariousness of the collection system. The relevance of the
research is, therefore, precisely to try to propose a “new” collection model, incorporating the hypothesis that having public
credit under certain conditions to try to solve the conflict is also a way to serve the public interest.

Keywords: Tribute. Collection. Public interest. Unavailability. Self-composition. Efficiency.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo encontra justificativa na falta de autonomia que tem a Fazenda
Publica em celebrar a autocomposi¢cao no recebimento dos créditos tributarios, visto que,
de acordo com principio da indisponibilidade do interesse publico, a Administragdo Publica
nao cabe dispor do crédito tributario. A restricdo do uso desses métodos alternativos de re-
solugao de conflitos, devido em grande parte, a uma intromissdo inadequada de alguns prin-
cipios administrativos no Direito Tributario, vem ocasionando aumentos significativos das
demandas no Poder Judiciario brasileiro, onerando demasiadamente os cofres publicos,
e elastecendo sobremaneira o tempo de cobranca e de recuperacédo do crédito publico. A
analise perpassa, ainda, pela necessidade de rever o paradigma da indisponibilidade e de
redimensionar o conceito de interesse publico.

Os métodos tradicionalmente utilizados na cobranga do crédito tributario, encontram-
-se ultrapassados, nao suprindo os anseios da sociedade quando os recursos deixam de ser
direcionados para o bem-estar do povo, e nem mesmo da Administracdo Publica que deixa
de arrecadar, a cada ano, vultosas quantias devido ao exaurimento dos meios tradicionais
de cobranga. Tomando por base o que revelam as pesquisas, 0 presente artigo versara
sobre a possibilidade de extincdo do crédito tributario mediante concessdes mutuas, visto
que, extinguir o crédito tributario, em condigdes adversas como essa, expde a precariedade
do sistema de cobranca.

A relevancia da pesquisa reside, portanto, justamente em tentar propor um “novo”
modelo arrecadatério, incorporando a hipotese de que dispor do crédito publico em determi-
nadas condi¢des para tentar solucionar o conflito também é uma forma de atender ao inte-
resse publico. O problema da pesquisa reside, portanto, em responder a seguinte questéao:
os métodos alternativos de resolugéo de conflitos podem ser aplicados em matéria tributaria
sem que isso comprometa ou ponha em risco a indisponibilidade e a supremacia do inte-
resse publico?

Nesse sentido, o propdsito deste artigo foi o de tentar relativizar a tese da indisponi-
bilidade, ainda muito arraigada ao Direito Administrativo, procurando demonstrar um novo
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conceito de interesse publico, a luz da economicidade, da eficiéncia e, acima de tudo, da efi-
cacia arrecadatéria. O objetivo geral do trabalho reside em avaliar os métodos extrajudiciais
de solugao de conflitos e seus beneficios para a sociedade diante da utilizacao de tais me-
canismos no Sistema Tributario brasileiro como forma de agilizar o recebimento do crédito
tributario por meio de agdes mais céleres e menos dispendiosas para o erario. Os objetivos
especificos se encontram consubstanciados em apresentar os mecanismos extrajudiciais de
solucao de conflitos atualmente existentes no Brasil e em analisar a real aplicabilidade do in-
teresse publico sobre o interesse privado bem como as eventuais restricbes a transacdo em
matéria tributaria. Na metodologia utilizada, adotou-se a pesquisa tedrica, pois sua tematica
foi desenvolvida por meio de documentagao indireta (pesquisa documental e bibliograficas
em livros, artigos cientificos, doutrinas, legislagdes jurisprudenciais) e direta intensiva, con-
sistindo em examinar fatos e fendmenos estatisticos.

No que concerne a producdo dos dados, constitui-se em uma pesquisa quantitativa
e qualitativa. Em relagédo a analise dos dados obtidos, foi utilizado o método de abordagem
hipotético-dedutivo. Por fim, a hipétese sustentada é a de que se é possivel ao Ente publi-
co dispor da totalidade do crédito tributario mediante remisséo, entdo também deveria ser
possivel o recebimento de uma parcela do crédito nos casos em que existe reduzida ou
nenhuma probabilidade de éxito na cobranga através de métodos forcados de execugao,
possibilitando a extincdo do crédito mediante autocomposicéo. Para isso sera preciso cons-
truir um novo paradigma de interesse publico que leve em conta ndo apenas a expectativa
de receita, mas acima de tudo os custos dessa improvavel arrecadagdo. E preciso, pois,
repensar o atual sistema de cobranca, incorporando a esse modelo uma perspectiva uti-
litarista e econdmica, segundo a qual algumas vezes deixar de onerar os cofres publicos
com instrumentos inadequados e pouco efetivos de arrecadagao também é uma forma de
atender ao interesse publico.

2. ASPECTOS HISTORICOS DA TRIBUTAGAO E AS RAIZES DO
SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Direito Tributario enquanto ramo cientificamente autbnomo é relativamente recente.
Durante muito tempo a tributacdo esteve atrelada a ciéncia das finangcas ou ao orgcamento
publico, estando, por isso, muito préximo da administragao e da arte de governar. O Direito
Tributario decorreu do Financeiro e ambos nasceram da necessidade de receita para o Es-
tado como forma de suprir seu papel.

Nesse sentido, o Direito Tributario cuida apenas de parte da receita publica, ou seja,
das entradas nos cofres do Estado que é o tributo e o Direito Financeiro tem por objetivo
qualquer receita do Estado, seja ela proveniente de seu patriménio, dos contribuintes, seja
das proprias despesas. O Direito Financeiro regula toda a atividade financeira do Estado e
nao apenas os tributos enquanto que o Direito Tributario estuda apenas a receita compulsé-
ria e derivada que € o tributo. Mas nem sempre foi assim. A partir do século XVIIl, a Europa
sofre significativas mudangas em seu sistema de produgéo, visto que a situagdo econdbmica
de Portugal passa por momento desfavoravel economicamente ndo propiciando investimen-
tos em caras e custosas viagens na busca de produtos a serem enviados a Europa por
precos insignificantes e assim conclui pela ocupacgao das terras brasileiras e como atividade
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econdmica passa a extrair pau-brasil arvore nativa brasileira.

A partir da ocupacéo, o Brasil passa a ser colonia de Portugal. Os primeiros anos de
ocupacao que se segue, Portugal procurou viabilizar o processo de ocupagéao do territério
brasileiro trabalhou na busca de criar condicdes para desenvolver atividades econémicas
e rentaveis para tanto adotou os padrdes administrativos da metropole portuguesa. Nesse
interim, imperava as leis fiscais desse pais, como preleciona Martins,

Portugal entendia que o pau-brasil era monopdlio real. O particular, mediante
contrato com a Coroa Portuguesa, poderia explora-lo, mas deveria pagar um
quinto do produto da venda. O pagamento era feito em espécie e ndo em moe-
da. Havia a cobranca de 10% sobre as mercadorias importadas e exportadas.
Quinto era a quinta parte cobrada dos metais e pedras preciosas, como o ouro,
prata etc. Dizimo era a cobranga da décima parte do pescado e das colheitas
de todos os produtos da terra. Sisa era a cobranga por cabega de indio tornado
escravo (MARTINS, 2005, p. 22)

O autor faz referéncia a diversos impostos dentre os quais o “quinto”, o qual decorria
da cobranga do pau-brasil, tendo sido esse o primeiro tributo brasileiro exigido pela coroa
portuguesa visto que a época era adotado os padrées administrativos da metropole portu-
guesa. O Brasil sofre os impactos sobre os impostos cobrados por este pais. As medidas
relatadas permanecem até sua a independéncia. Os movimentos de independéncia, deu
origem a elaboragao da primeira Carta constitucional de 1824. Nesse periodo, o sistema
de arrecadacao era cadtico, os tributos eram cobrados de maneira cumulativa, ndo havia
no Brasil nada que pudesse ser caracterizado como sistema tributario, o que havia, era tao
somente normas esparsas e sem qualquer conexao entre elas que pudessem ser caracteri-
zadas como normas no sentido que entendemos hoje.

A Constituicao de 1824, denominada Constituicido do Império, apesar de pouco acres-
centar em termos tributarios elenca o principio da capacidade contributiva na intencéo de li-
mitar o poder do Estado o qual expressa claramente em seu art. 179, inciso XV, “[...] ninguém
sera exempto de contribuir pera as despesas do Estado em proporgao dos seus haveres”
(BRASIL, 1824), e no item X do art. 15 dispbe a competéncia do Poder Legislativo que fixa
anualmente, as despesas publicas e a reparticdo a contribuicao direta.

A regulamentac&o do Direito Tributario como ramo auténomo na ordem juridica no
Brasil, somente teve inicio a partir da Revolucao Industrial com a Emenda Constitucional n°
18 de 01 de dezembro do ano de 1965. Como bem adverte Nogueira (1995, p. 31), “...] foi
especialmente depois da | Guerra Mundial que o Direito Tributario veio alcancar a situacao
de ramo juridico auténomo, pelo conteudo e pela forma que hoje indiscutivelmente possui
[...]". A nova norma instituiu uma classificacdo de impostos baseada em nomenclatura eco-
ndmica e nao mais juridica, como ocorria antes.

Nessa vertente, a Constituicdo Federal de 05.10.1988, conservou no seu Capitulo |,
Titulo VI, os artigos 145 a 162, que regulamenta o Sistema Tributario Nacional e estabelece
0s principios gerais e as limitagdes ao poder de tributar, discriminando os impostos federais,
estaduais e municipais e dispondo ainda sobre a reparticao das receitas tributarias. O reco-
nhecimento do Direito Tributario como o ramo auténomo, encontra-se elencado no Cadigo
Tributario Nacional - CTN e dispdem em seu Livro | sobre o Sistema Tributario Nacional e no
Livro Il sobre as Normas Gerais de Direito Tributario. Sendo classificado como ramo juridico
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pertencente ao direito publico.

A partir da autonomia do direito tributario, ocorre a evolucdo do Estado de Direito, a
cobranga do tributo passa a ser disciplinada por for¢ca da lei conforme destaca Nogueira:

A tributagdo ou forma de obtengdo da receita tributaria foi assim, aos poucos,
sendo disciplinadas por normas, paralelamente a evolugdo do constitucionalis-
mo e influindo sobremodo no advento do Estado de Direito, hoje ja alcangando
a posicdo de Estado Social de Direito, no sentido de proteger, com mais in-
tensidade, ndo apenas os direitos individuais, mas igualmente, os sociais [...]
(NOGUEIRA,1995, p. 5).

Com autonomia do direito tributario ocorre a evolugdo do Estado de Direito e a co-
branga do tributo passa a ser exigida por forga da lei. Dessa forma, pode-se assegurar que
o Estado Moderno brasileiro se encontra amparado na lei, lei esta, que é votada em duas
casas do Congresso Nacional. Para alguns autores ha um questionamento quanto a autono-
mia do direito tributario, Sabbag adverte que a autonomia do Direito Tributario esta longe de

ser totalmente independente em relagdo aos demais ramos da ciéncia juridica como segue:

[...] com boa dose de seguranca, que o conhecimento do Direito Tributario esta
longe de prescindir do estudo das demais regras do ordenamento juridico,
afetas as ciéncias juridicas, pois o direito tributario esta visceralmente ligado a
todo o universo das regras juridicas em vigor, ndo podendo dispensar, nas suas
construgdes, qualquer delas, por mais distante que possa parecer (SABBAG,
2015, p. 47).

De certa forma, constata-se que o Direito Tributario necessariamente se encontra en-
trelacado aos demais ramos do direito, tais como o direito constitucional, o direito financeiro,
o direito administrativo, o direito penal, o direito processual, o direito internacional publico, o
direito civil e outros ramos da ciéncia.

Nesse viés, Martins (2005, p. 36), adverte sobre a autonomia do direito no sentido
de que ocorre apenas em aspecto puramente didatico pois como segue: “[...] ndo se pode
dizer, porém, que um ramo do Direito seria autbnomo do préprio Direito, pois seria 0 mesmo
que admitir a autonomia da espécie em relagdo ao género [...]", e acrescenta que somente
haveria autonomia de um dos ramos do Direito se seus principios, regras e instituicdes es-
tabelecerem diferengas entre as demais searas e esclarece a possibilidade de duas teorias
como segue:

A primeira teoria € denominada de monista. Ela entende que o Direito Tributério
pertence ao Direito Financeiro e dele nao se separou. A segunda teoria é cha-
mada de dualista, indicando que o Direito Tributario € autbnomo em relagéo ao
Direito Financeiro. Tanto o Direito Financeiro, como o Direito Tributario sdo ori-
ginarios da mesma raiz, da necessidade de receita para o Estado poder cumprir
seu papel. O Direito Tributario cuida apenas de parte das entradas nos cofres
do Estado, apenas de parte da receita publica, que é o tributo. O Direito Finan-
ceiro tem por objetivo qualquer receita do Estado, seja ela proveniente de seu
patrimdnio, dos contribuintes, seja das proprias despesas. O Direito Financeiro
regula toda a atividade financeira do Estado e ndo apenas os tributos. O Direito
Tributario estuda apenas a receita compulséria e derivada que € o tributo. Nao
tem por objetivo estudar despesas publicas, que ficam a cargo do Direito Finan-
ceiro (MARTINS, 2005, p. 36)

O autor assinala que para o Direito Tributario ser auténomo, necessariamente deveria
existir um método préprio no estudo do direito, o0 que nao ocorre. Pois para o autor, “[...] o
meétodo € um sé e vale para todos os seus ramos” (MARTINS, 2005, p. 36). Para melhor
esclarecer a autonomia do direito o Art. 109 do CTN, estabelece a autonomia do Direito
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Tributario com relagdo a outros ramos do Direito por conter principios préprios como o da
legalidade tributaria, capacidade contributiva, anterioridade, proibicado do confisco dentre
outros. Tem autonomia didatica, pois as faculdades de Direito oferecem cadeira propria, ou
seja, oferecem no minimo dois semestres da disciplina. As faculdades Ciéncia Econdmica,
Ciéncias contabeis e administragao oferecem uma cadeira.

Os Principios Constitucionais regedores da Administracao Publica encontram-se elen-
cados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988. Tais principios nem sempre se
encontram de forma explicita. Para a doutrina e a jurisprudéncia independentemente de
estarem ou nao explicitos, os principios possuem a mesma relevancia juridica. O teor do
art. 4° da lei 8.429/92 (Lei de improbidade administrativa), com clareza define: “Os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos
que lhes sao afetos” (BRASIL, 1992).

Nesse sentido, o Direito Tributario esta informado por principios proprios. Esses prin-
cipios permitem que a Administragao e o Judiciario estabelegcam o necessario equilibrio en-
tre os direitos dos administrados e as prerrogativas do administrador. Celso Anténio Bandei-
ra de Mello ao dispor sobre os principios tributarios afirma que:

Principio € por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro ali-
cerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas.
Compondo- Ihes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao
e inteligéncia exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema nor-
mativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico (MELLO, 2002,
apud ALEXANDRE, 2013, p. 116).

Nesse diapasao, pode-se afirmar que somente a partir de um estudo minucioso dos
principios, € que se podera compreender as normas integrantes de um determinado ramo do
direito como um todo no ordenamento juridico. Os Principios da Administracdo Publica (dire-
ta e indireta), encontram previsao Constitucional expressa em rol exemplificativos no art. 37,
caput da Constituicdo Federal de 1988, e contempla os principios regentes da Administragcao
Publica, dispondo sobre a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia, este ultimo acrescentado pela EC 19/98. No Titulo VI, (Da tributagao e do Or-
camento), Capitulo | (Do sistema tributario nacional), arts. 145 a 162.

Os principios tributarios decorrem do texto constitucional e tem por objetivo estabe-
lecer regras gerais de tributagdo, encontram-se elencados na Lei n°® 5.172/66, CTN, sendo
esta lei, considerada uma Lei Complementar. Nesse entendimento Nogueira, assinala que,

Os principios constitucionais que incidem diretamente sobre o campo tributario
s80 mesmo principios constitucionais tributarios, comando da tributagdo, mas
além desses, ha principios constitucionais nao tributarios e que estéo relacio-
nados, por suas consequéncias, com o Direito Tributario. Assim, por exemplo,
o principio constitucional que garante o exercicio de profissao licita ou da livre
iniciativa. O poder tributario ndo podera impedir essa garantia, antes devera ser
exercido em harmonia com esse principio. Outro exemplo é a garantia consti-
tucional da propriedade; por isso um tributo ndo pode ter efeito confiscatorio,
dai se vé que sao precisas as vinculagdes entre esses dois ramos juridicos,
pois a proépria lei tributaria ndo tera valor, se for inconstitucional (NOGUEIRA,
1995, p. 68)

Isto posto pode-se afirmar que os principios sdo construgdes que servem de base
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ao Direito como fontes de sua criagao, aplicagao ou interpretacao. Sua finalidade € nortear
a cobranga dos impostos e a sistematizagédo da realizagao da atividade estatal, de forma a
assegurar o cumprimento dos fins a que se dispde. Nessa vertente, Machado (2015, p. 44),
afirma que “[...] os principios juridicos da tributagdo existem para proteger o cidadao contra
os abusos do poder”.

Os principios tributarios na verdade, sdo considerados como limitagdes constitucio-
nais ao poder de tributar e por definicdo legal é prestagao "instituida em lei" como dispde
o artigo 3° do CTN (BRASIL, 1966). A Lei 9.784, de 29.1.1999, regula o processo adminis-
trativo no ambito da Administragao Publica Federal, em art. 2°, relaciona como principios, a
legalidade, a finalidade, a motivagao, a razoabilidade, a proporcionalidade, a moralidade, a
ampla defesa, o contraditorio, a seguranga juridica, o interesse publico e a eficiéncia. A partir
do estudo e analise dos principios compreende-se que o Direito Tributario tem principios
proprios, instituicbes proprias, conceitos e regras proprias 0 que enseja a sua autonomia
pelo simples fato de existir um Codigo de forma sistematica e ordenada.

O principio da legalidade € um principio basilar da Administracéo Publica, e encontra
previsao constitucional no caput do art. 37 e art. 150, inciso | da Constituicdo Federal e no
plano infraconstitucional, no art. 97 da lei n® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), tendo
carga valorativa. A legalidade tributaria comporta um dos principios basilares da tributacéo
visto que a natureza do Direito Tributario, portanto € ex lege, ou seja, decorre da previsao
da lei. A esse respeito Sabbag dispde sobre o Principio da Legalidade na orbita doméstica:

O principio da legalidade é multissecular, com previséo na Carta Magna inglesa,
de 1215, do Rei Jodo Sem Terra. A época, a nobreza e a plebe, reunindo esfor-
¢os e se insurgindo contra o poder unipessoal de tributar, impuseram ao principe
Jodo um estatuto, visando inibir a atividade tributaria esmagadora do governo.
Em outras palavras, objetivavam impor a necessidade de aprovagéo prévia dos
suditos para a cobranga dos tributos [...] (SABBAG, 2015, p. 59-60).

Diante de tal afirmagéao, percebe-se que a legalidade sempre foi instrumento de dese-
jado da populagdo, mas a previsao legal somente se concretizou a partir de uma nova fase
da tributacéo, fase essa denominada de “Estado de Direito”. Onde ndo é mais permitido
o cometimento de agdes arbitrarias por particulares, ou seja, a exigéncia de cobranga de
tributos sem critérios baseado tdo somente na relagao forga/poder ndo € mais permitido.
A lei passa a ser interpretada e aplicada pelo poder judiciario, tal como assinala Nogueira,

O tributo atingiu assim a situagéo atual de categoria juridica e o obrigado status
de cidadao- contribuinte. Aquele que é juridicamente obrigado o é nos termos
e limites da lei. Nao precisa fazer doagdes, prestar simples favores ou auxilios,
nem ficar sujeito a surpresas, excessos ou confiscos, mas devera compulso-
riamente contribuir para os gastos publicos na proporgéo de seus haveres, na
medida e na conformidade da lei (NOGUEIRA, 1995, p. 6).

A partir do Estado de Direito, o fenédmeno da tributagéo passa a ser juridicizado e rea-
lizado dentro da legalidade. Os principios juridicos a partir de entdo, passam a orientar os
entes tributantes assinalando que estes n&o poderéo exigir ou aumentar tributos sem antes
sejam estabelecidos por lei. A partir dessa nova defini¢ao, “[...] a lei é a proposigéo juridica
que trata igualmente todos que estejam na mesma situagéo. A vontade da lei se impde tanto
aos particulares como aos agentes do Estado e ao proprio Estado como pessoa de direitos
e obrigagbes”, como bem define Nogueira (1995, p. 6). A legalidade na Administragao nao
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se resume a auséncia de oposicao a lei, mas pressupde autorizacado dela, como condi¢cao
de sua acdo. Desse modo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37caput), significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos manda-
mentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade discipli-
nar, civil, criminal, conforme o caso (MEIRELLES, ALEIXO, FILHO, 2015, p. 90).

Isto posto, tal fundamento se firma nos ideais de seguranga juridica tal qual dispde o
artigo 97, inciso | do CTN, “Somente lei pode estabelecer a instituicao de tributos, ou a sua
extingdo”. A orientagéo é clara ao que tange os entes tributantes que n&o poderao exigir ou
aumentar tributos sem que a lei anteriormente o prescreva, visto que a Constituicdo em seu
art. 59 I, estatui que “[...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988), o que sinaliza que qualquer excesso em relagao
a lei constituird um vicio que pode ser submetido a controle jurisdicional, vicio esse denomi-
nado ilegalidade.

Nesse diapasao, Costa (2012, p. 160), dispde que o “[...] controle de legalidade é
aquele que diz respeito a observancia dos atos administrativos praticados com os dispositi-
vos delineados na lei”. Mas é importante frisar que algumas matérias ndo estédo sujeitas ao
principio da legalidade, podendo ser disciplinadas por meio de ato infra legal, como € o caso
de Decreto Presidencial.

3. O INTERESSE PUBLICO E O PARADIGMA DA
INDISPONIBILIDADE

O Principio da Indisponibilidade do Interesse publico é também denominado de prin-
cipio da supremacia do interesse ou da finalidade publica (MEIRELLES, ALEIXO, FILHO,
2015). Constitucionalmente, € um principio implicito no qual os autores tém certa dificul-
dade em estabelecer uma nomenclatura exata. Para Meirelles (2015, p. 110), o fato de tal
dificuldade, advém de que o “[...] interesse publico prevalente é extraido da ordem juridica
em cada caso concreto”. Vale destacar que os principios da supremacia do interesse pu-
blico sobre o interesse privado e o principio da indisponibilidade de interesse publico, sao
principios fundamental do regime juridico do direito publico e & observancia obrigatéria pela
Administracao Publica, pois todo o Sistema de Direito Administrativo esta subordinado a
esses dois principios.

O Principio da Indisponibilidade do Interesse publico sobre o interesse privado se
torna evidente no art. 5°, incisos XXIV e XXV da Constituicdo Federal. Sua fundamentacao
encontra-se estabelecida em lei infraconstitucional especificamente no art. 2° da Lei 9.784
de 29 de janeiro de 1999, lei esta, que regula o Processo Administrativo no ambito da Ad-
ministragdo Publica Federal direta e indireta. O art. 2°, Paragrafo Unico, inciso Il da referida
lei, estabelece critérios a serem observados no Processo Administrativo, quais sejam: aten-
dimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou compe-
téncias, salvo autorizacdo em lei. Dessa forma, Mello entende que,

[...] o interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considera-
do em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem
(MELLO, 2014, p. 62).
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Cumpre ressaltar que o interesse publico representa o somatério dos interesses indi-
viduais que representa a vontade da maioria. O interesse publico pode ser primario (vontade
do povo) ou secundario (vontade do Estado enquanto pessoa juridica) (MELLO, 2014). O
ideal € que tais interesses sejam coincidentes, pois do contrario, prevalecera o interesse
primario, ocorrera a interferéncia do Poder Judiciario. Nesse entendimento, Meirelles dispde
que do Principio da Supremacia do Interesse Publico,

[...] decorre o principio da indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual
a Administragao Publica ndo pode dispor desse interesse geral, da coletividade,
nem renunciar a poderes que a lei Ihe deu para tal tutela, mesmo porque ela
nao é titular do interesse publico, cujo titular € o Estado, como representante da
coletividade, e, por isso, so ela, pelos seus representantes eleitos, mediante lei,
podera autorizar a disponibilidade ou a renuncia (MEIRELLES, ALEIXO, FILHO,
2015, p. 110).

As pessoas administrativas ndo tém disponibilidade sobre os interesses publicos con-
fiados a sua guarda e realizagdo. A Administragao Pubica néo pode proceder com a mesma
desenvoltura e liberdade com que agem os particulares, visto que ao particular € licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, enquanto que ao administrador publico sé € permitido agir de acor-
do com a lei. Nesse entendimento ocorre que a Administragcdo Publica ndo cabe a renuncia
(dispor) do interesse publico, salvo quando autorizada pelo direito. Nesse sentido os pode-
res da Administracdo tém carater de poder-dever, os quais ela ndo pode deixar de exercer
sob pena de responsabilizacado por omissao. Assim sendo, a autoridade administrativa nédo
pode renunciar ao exercicio das competéncias que Ihe sao atribuidas por lei. O paradigma
da indisponibilidade, importado do Direito Administrativo, restringe as possibilidades que a
Fazenda Publica e os Procuradores tém de entabular acordos e fazer transacodes, ainda
que disso decorra maior eficacia na cobrancga e satisfatividade na Execucao, reduzindo o
tempo da cobranca e os custos incorridos na Execucao Fiscal. Com efeito, se o Ente publi-
co pode fazer a remissao do seu crédito, desde que observados os limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, por que nao poderia dele dispor parcialmente para tentar
evitar a frustracdo completa da arrecadacao? Afinal, quem pode o mais, também deveria
poder o menos. E nesse sentido que os métodos alternativos de solucdo de conflitos contri-
buem para trazer mais efetividade na cobranga da divida ativa. Para isso, contudo, é preciso
substituir a ideia de que, ao transacionar, o fisco estaria abrindo mao de um bem coletivo
pela concepcgao racional e utilitarista de que, ao fazer isso, a Fazenda Publica ganha maior
liquidez, melhora o seu fluxo de caixa e reduz despesas para a recuperagao de créditos com
poucas chances de satisfatividade.

4. METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUGAO DE CONFLITO

O conflito se fez presente na histéria da humanidade. A luta pelo poder ocorria por
meio das batalhas armadas. Na histéria do Direito Tributario, nao foi diferente, o conflito foi
parte integrante, és que ainda nos dias de hoje as formas conflitantes se fazem presentes
atingindo diretamente a sociedade em todas as esferas sociais. Ao que tange a cobranga do
crédito tributario, o conflito persiste, de forma que figura como agente central na cobrancga
de créditos tributarios entre o fisco e o contribuinte. Para esclarecer melhor Vasconcelos,
sintetiza o “conflito” da seguinte maneira:

O conflito é dissenso. Decorre de expetativas, valores e interesses contrariados.
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Embora seja contingencia da condigdo humana, e, portanto, algo natural numa
disputa conflituosa costuma-se tratar a outra parte como adversaria, infiel ou
inimiga. Cada uma das partes da disputa tende a concentrar todo o raciocinio e
elementos de prova na busca de novos fundamentos para reforcar a sua posi-
¢ao unilateral, na tentativa de enfraquecer ou destruir os argumentos da outra
parte. Esse estado emocional estimula as polaridades e dificulta a percepgéo do
interesse comum (VASCONCELOS, 2014, p. 21) .

O autor alerta para a importancia da conscientizagéo do conflito por tratar-se de algo
inerente as relagbes humanas e deixa evidente que o conflito, ndo deve ser encarado de
forma negativa ao afirmar que, “[...] o conflito, quando bem conduzido, evita a violéncia e
pode resultar em mudangas positivas e novas oportunidades de ganho mutuo” (VASCON-
CELOQOS, 2014, p. 21). Nesse diapasao, Vasconcelos (2014, p. 24) adiciona ainda que, “[...]
ao se compreender a inevitabilidade do conflito se é capaz de desenvolver solugdes auto-
compositivas”. Seguindo o mesmo entendimento, Bastos; Corréa; Passani, (2014, p. 69),
afirmam que “[...] o conflito ndo é positivo nem negativo, nem destrutivo nem produtivo: é
ambos de uma s6 vez. E o modo como enfrentamos que fara que tome um curso destrutivo
ou positivo”.

Dessa forma, pode-se concluir que o conflito pode tornar-se nocivo ou benéfico a
sociedade, para tal, dependera da importancia que Ihe sera dado de forma que a solugao
do conflito dependera da pessoa que o conduzira. Em termos praticos, na histéria do Brasil,
sempre existiu grande preocupag¢ado em se solucionar conflito de forma pacifica, € o que
dispde o Livro 3° T20, §1° das Ordenacgdes Filipinas conforme segue:

Livro 3°, T20, §1°: E o comego da demanda dira o juiz a ambas as partes que,
antes que fagam despesas e se sigam entre eles os odios e dissensoes, se
devem concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas vontades,
porque o vencimento da causa sempre é duvidoso (BASTOS; CORREA; PAS-
SANI, 2014, p. 20).

Tal ordenamento também pode ser percebido no art. 161 da Constituicdo do Império
de 1824: “Art. 161: Sem se fazer constar que se tem intentado o meio de reconciliagao, nao
se comegara processo algum, e, sem se demonstrar que se tentou uma solugdo amigavel,
ninguém sera admitido em juizo” (BRASIL, 1824).

Assim, as inovagdes introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, faz com que a
sentenca de mérito muitas vezes, pde fim apenas a lide no plano de direito, mas nem sempre
extingue o conflito entre as partes, o que torna necessario a utilizagdo de mecanismos de
pacificagéo social capazes de regular a agdo do homem, ou seja, pacificar as agbes confli-
tantes de forma breve, objetiva e satisfatéria.

Foi pensando em uma justica célere que no ano 1982, foi criada a Associagao dos
Juizes do Estado do Rio Grande do Sul (AJURIS), por iniciativa do Magistrado Luiz Anténio
Corte Real, tendo sido instalada na Comarca do Rio Grande, o Conselho de Conciliacéo e
Arbitramento. De acordo Giacomolli, 0 Conselho era denominado, popularmente, de Juizado
de Pequenas Causas,

Esse conselho tinha por objetivo aproximar o Poder Judiciario da populagéo
mais carente, a qual, via de regra desconhece, 0s meios que possui quando seu
direito € atingido ou n&o dispde de condigbes econdémicas para reivindicar seus
direitos, permanecendo sem acesso a prestagdo Jurisdicional (GIACOMOLLI,
2009, p. 13).
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O objetivo do Conselho como bem disp&e o autor, era aproximar a sociedade do poder
judiciario, pois assim estabelece o Principio do Acesso a Justigca (inciso XXXV do art. 5.°)
da Constituicdo Federal de 1988, que assim estabelece: “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL, 1988). O objetivo do Conselho foi
almejado, tendo sido editada em 26.09.1995, a Lei n. 9.099 — Lei dos Juizados Especiais. De
acordo com o art. 3°, § 2° da referida lei, ficou de fora certas peculiaridades conforme segue:

Art. 3° O juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagcdo, processo
e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

§2° Ficam excluidas da competéncia dos Juizados Especiais as causas de na-
tureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também
das relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das
pessoas, ainda que de cunho patrimonial (BRASIL, 1995).

Em razao de tal dispositivo, as causas relativas a Fazenda Pubica ficaram excluidas
da apreciagao da Lei n. 9.099 de 1995 — a qual passa a dispor tdo somente sobre as causas
Civeis e Criminais. O Principio do Acesso a Justica referido no inciso XXXV do art. 5.° da
Constituicdo Federal de 1988, constitui para Bastos, Corréa e Passani, uma interpretagcao
restritiva:

[...] durante muito tempo esse acesso a justica foi interpretado de forma restri-
tiva: o0 acesso unica e exclusivamente por meio dos processos judiciais. Mas a
realidade brasileira atual torna imprescindivel que essa interpretagao inclua ou-
tras formas de socorrer os cidaddos de modo mais abrangentes [...] (BASTOS;
CORREA; PASSANI, 2014, p. 19).

O autor sugere métodos alternativos de Resolugéo de Conflitos condizentes com a
atual realidade da sociedade as quais inclui a mediag&o, a negociagdo, a conciliagéo, a
arbitragem entre outros, pois os métodos assinalados, constituem estimulo as pessoas, tor-
nando-as empoderadas para solucionar seu préprio conflito.

Seguindo esse entendimento, “Podemos dividir os meios de solu¢ao de conflito
em trés grandes grupos: autocomposi¢ao, heterocomposicao e autotutela”. (MOORE, 1998,
apud BASTOS; CORREA:; PASSANI, 2014, p. 72). Os Métodos ou Meios Alternativos de
Solucédo de Conflitos - MASCs, ou, Meios Extrajudiciais de Solugéo os Conflitos MESCs,
apresentados pelo autor, seja judicial ou extrajudicial de acesso a justica, compde hoje o
denominado sistema multiportas que engloba as praticas restaurativas, de facilitagdo de
dialogos, entre outros. Meios dos quais o cidadao pode utilizar aquele que se mostre mais
adequado em cada caso concreto de forma que possa constituir maior vantagem para a
coletividade.

5. A AUTOCOMPOSIGAO: ESPECIES E PRINCIPAIS BENEFICIOS
MATERIAIS E PROCESSUAIS

Em se tratando dos métodos autocompossitivos, pode-se afirmar que a autocompo-
sicdo € um importante mecanismo de pacificagao social, uma pratica de solugcao pacifica
da controvérsia pelos proprios interessados, que chegam a um resultado consensual sem a
intervencao de terceiros. Dentro do processo de autocomposi¢cao encontram-se inseridas a
negociagao, a conciliagdo e a mediagao as quais serao identificados no decorrer do estudo
tal qual suas principais peculiaridades.

A negociagao é uma forma de autocomposic¢ao direta onde as partes se unem volun-
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tariamente sem a interferéncia de um terceiro num relacionamento temporario. Esse método
de resolucgéo de conflitos advém da transagao que é definida por Vasconcelos (2014, p. 54)
como “[...] o planejamento, a execugao e o monitoramento, sem a interferéncia de terceiros,
envolvendo pessoas, problemas e processos na ou transformacao ou restauragao, na solu-
¢ao de disputas ou troca de interesses”.

A negociagao € um método que tem por finalidade a unido das partes, ou seja, “infor-
mar a outra parte sobre suas necessidades e interesses, trocar informagdes especificas ou
resolver questdes” (BASTOS; CORREA; PASSANI, 2014, p. 72). Nesse encontro, as partes
tém objetivos comuns e cada um ouve o outro despidos de interesses que n&o verse sobre a
causa do litigio, o que se busca € um acordo de ganhos mutuos. Quando a negociagao nao
alcanga éxito (ndo é possivel diretamente com a pessoa envolvida), para retomar o didlogo
torna-se necessario a colaboracdo de uma terceira pessoa, que atuara como mediadora.
Para bem esclarecer, os termos da negociacao é confidencial.

A transacao por sua vez encontra-se inserida dentro do contexto da autocomposicao
e encontra fundamento no artigo 98, inciso | e artigo 156, inciso Ill da Constituicdo Federal
de 1988 e ainda na lei infraconstitucional art. 171caput do CTN. No CTN, a transagao figura
como sendo o instituto juridico de natureza contratual que tem por objetivo, dentre outras
finalidades, extinguir o crédito tributario. A transagao s6 sera permitida em relagao a direitos
patrimoniais. Para tanto a jurisprudéncia prevé a realizagado da transagdo mediante requisi-
tos que possibilitem extinguir o credito tributario.

Os requisitos da transacéo, possibilita que as partes utilizem os métodos da negocia-
cao, da conciliacdo e da mediacao. A conciliacao € uma forma indireta de autocomposicao
adotada pelo CNJ desde de 2006 como forma extrajudicial de solu¢ao de conflitos. O CNJ ha
nove anos promove as Semanas Nacionais pela Conciliagdo, momento em que os tribunais
sdo incentivados a juntar as partes e promover acordos pré-processual e endo processual.
A conciliacdo pode ser definida como ato processual que s6 pode ocorrer na presenca do
magistrado onde a atividade mediadora é focada no acordo.

Por meio do mecanismo da conciliagdo, um terceiro neutro e imparcial, € escolhido
pelas partes ou designado pelo tribunal para intermediar as discussdes. O conciliador n&o
pode dizer quais sdo os direitos das partes, mas somente orienta-las, exerce a fungcao de um
facilitador de dialogos. Vasconcelos, dispde sobre a conciliagdo da seguinte forma:

[...] a conciliagdo é uma atividade mediadora focada no acordo, qual seja, tem
por objetivo central a obtencdo de um acordo, com a particularidade de que o
conciliador exerce leve ascendéncia hierarquica, pois toma iniciativas, faz re-
comendacgdes, adverténcias e apresenta sugestdes com vistas a conciliagéo
(VASCONCELOS, 2014, p. 58).

Nesse sentido, a conciliagdo é Ato Jurisdicional por meio do qual as partes litigantes
sobre a interveniéncia da autoridade jurisdicional transacionam matéria objeto da lide. A con-
ciliagdo encontra fundamento nos principios da Independéncia, (pode ocorrer em qualquer
momento do processo); da Imparcialidade (daquele que promover a conciliagéo); da Autono-
mia (da vontade das partes); da Confidencialidade e da Oralidade/Informalidade. No proces-
so de conciliagao, busca-se solugdes que atendam aos interesses de todos (ganha-ganha).
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A Mediacgao trata-se de um método dialogal e auto compositivo, € um procedimento
todo oral e desburocratizado que ocorre de forma voluntaria entre as partes e esta con-
substanciada na Lei n. 13.140 de 26 de junho do ano de 2015. A referida lei, dispde sobre a
mediacdo como meio de solucéo de controvérsias entre particulares e sobre a autocomposi-
¢ao de conflitos no ambito da Administragao Publica. O paragrafo unico do art. 1° da lei em
comento, estabelece a mediagcao como “[...] atividade técnica exercida por terceiro imparcial
sem poder decisorio que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar
ou desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015). Ao mediador
cabe tdo somente colaborar com os mediandos, para que estes pratiquem uma comunica-
¢ao construtiva e identifiquem seus interesses e necessidades comuns. Nessa perspectiva,
Vasconcelos, esclarece os procedimentos para mediagdo conforme segue:

[...] os mediandos escolhem ou aceitam terceiro(s) mediador(es), com aptiddo
para conduzir o processo e facilitar o didlogo, a comegar pelas apresentacgoes,
explicagbes e compromissos iniciais, sequenciando com narrativas e escutas
alternadas dos mediandos, recontextualizagdes e resumo do(s)mediador(es),
com vistas a se construir a compreensao das vivencias afetivas e materiais da
disputa, migrar das posigdes antagdnicas para a identificagdo dos interesses e
necessidades comuns e para o entendimento sobre as alternativas mais con-
sistentes, de modo que, havendo consenso, seja concretizado o acordo. (VAS-
CONCELOQS, 2014, p. 54).

Vale esclarecer que a mediacao possui até oito fases que sao a pré-mediagao, a aber-
tura, a investigacao do conflito, agenda organizada das prioridades, alternativas, escolha de
opcgao e fechamento ou termo de acordo e compde de sete técnicas: escuta ativa, parafra-
seamento (ato de repetir as respostas), formulagado de perguntas que induzam a solugéo,
resumo seguido de confirmagdes, isolamento, tempestade de ideias e teste de realidade.
“O teste de realidade trata-se do dever de assegurar que os envolvidos, ao chegarem a um
acordo, compreendam perfeitamente suas disposi¢cdes, que devem ser exequiveis, gerando
o comprometimento com seu cumprimento” (BRASIL, 2010). A titulo de esclarecimento, ndo
ha obrigatoriedade em seguir todos os tramites apresentados. As técnicas de mediagao,
tratam-se de alternativas multidisciplinares onde se faz necessario conhecimentos juridicos,
sociologicos, psicologicos, contabeis dentre outros. Segundo Bastos; Corréa; Passani,

[...] a mediagao pode tratar de todo o conflito ou apenas de parte dele e se
divide em trés tipos:

Extrajudicial: é feita antes do ingresso de um processo na Justica. As partes
em conflito buscam mediadores e, havendo um acordo, a decis&o tomada tera
forca de uma sentenca judicial, sendo a assisténcia por advogado obrigatéria, a
menos que as partes abram mao desse direito;

Judicial: quando ha um processo no Judiciario. A mediagao tera um prazo de
60 dias para acontecer e, somente ndo havendo acordo, o processo passara a
tramitar normalmente no judiciario;

Publica: quando os conflitos envolvem a Unido, os Estados, Distrito Federal e
os Municipios, a Administragao Publica Federal direta, suas autarquias e funda-
goes (BASTOS; CORREA; PASSANI, 2014, p. 26).

Dentre as formas de resolucao de conflitos apresentadas, temos ainda o processo
judicial que aborda o conflito como um fendbmeno exclusivamente juridico, ou seja, como lide
processual. A lide processual pode excluir aspectos relevantes para as partes por nao levar
em consideracao as emogoes (lide social), visto que o conflito na relagéo processual pode
se tornar mais gravoso para as partes.
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6. DA EXECUGAO FISCAL A UMA NOVA PERSPECTIVA DO
PROCESSO TRIBUTARIO

A execucao fiscal no Brasil é regida pela lei especial de n° 6.830 de 22 de setembro
do ano de 1980 e dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias, aplican-
do-se subsidiariamente, as disposicdes do Cdodigo de Processo Civil no que se refere a
execugao em geral. A lei de execugao fiscal também é classificada como uma subespécie
de execugdo por quantia certa, fundada em titulo executivo extrajudicial.

Nesse entendimento, tem-se que a Lei 6.830/80 foi editada precipuamente objetivan-
do conferir maior celeridade e eficiéncia a cobranca dos créditos tributarios, uma vez que a
Fazenda Publica tem a imperatividade na defensa do interesse publico. De forma que o PL
5.282/2009 traz novas possibilidades de resolugédo na cobranga do crédito tributario pela Fa-
zenda Publica e a extingédo do credito tributario, por meio de transacéo tributaria. Sendo que
para haver transacao, deve-se existir um litigio visto que a transacao so ira ocorrer depois
da existéncia do litigio e ndo antes dele. Logo, nao se aplica a regra do art. 840 do Cédigo
Civil no sentido de que a transagéo ira prevenir litigio. Todavia de acordo com o que dispde
Martins (2005, p.213), a transagao s6 podera ocorrer se houver previsao legal:

A transagao tributaria tem como pressuposto a existéncia de lei regulando o
assunto. Nao havendo lei, a transagédo nao pode ser feita. Assim a autoridade
administrativa ndo esta autorizada a transigir, salvo na existéncia de lei expres-
sa nesse sentido. Do contrario, poderia haver malversagao do dinheiro publico,
com compensacgao de dividas por interesses pessoais de cada administrador
(MARTINS, 2005, p. 213).

Nesse sentido, a palavra litigio empregada no art. 171 do CTN, somente é caracteri-
zada com a instauracgéo da lide, que quer dizer na pretensao formulada e resistida em juizo.
Caso a lei determine a transagéao, esta podera ser feita tanto no processo judicial quanto no
processo administrativo, levando-se em consideragcédo que o aumento do niumero de proces-
sos judiciais, representam custos elevados, tanto para as empresas quanto para o Estado
durante os processos. De acordo com Bastos; Corréa; Passani, pesquisas que retrata o
custo das empresas para litigar judicialmente,

[...] demonstrou que o comprometimento das finangas das empresas com pro-
cessos judiciais chega a quase 2% do que faturam em um ano, percentual que,
em 2012, representou R$ 110,96 bilhdes. O levantamento partiu da analise das
demonstragoes financeiras de 7.485 empresas, de 21.647 processos judiciais,
da arrecadacao tributaria de 2012, e do faturamento das empresas por CNAE
do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo (IBPT). Em 2012, existiam
74,38 milhdes de agdes na Justica das quais as empresas faziam parte — como
autoras ou rés. As grandes companhias estavam presentes em 53,4% delas, o
gasto de manutengdo desses processos foi de 1.67% do faturamento, o nimero
médio de agbes por empresas foi de 186. Ja as médias empresas responderam
por 23,8% dos processos e comprometeram 1.89% de seu faturamento; e as
pequenas participaram de 22,80% das acdes e gastaram o equivalente a 1,43%
do que ganharam em 2012. As custas judiciais e extrajudiciais representaram
R$ 23 bilhdes; os gastos com advogados, chegou a quase R$ 17 bilhdes; peri-
cias, R$ 2,1 bilhdes; viagens e hospedagens, R$ 529 milhdes; valores usados
com pessoal e sistemas de controle, R$ 2 bilhdes. O maior montante, porém, foi
pago pelas empresas condenadas em processos finalizados em 2012. A conta
com multas, encargos legais e indenizagdes (como danos morais) correspondeu
a R$ 65 bilhdes naquele ano (BASTOS; CORREA; PASSANI, 2014, p. 29).

O autor destaca os autos custos das empresas privadas com as agdes judiciais que
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além de comprometer as financas, também é prejudicial para a imagem da empresa. Nes-
se sentido como forma de amenizar os custos, as grandes corporagdes passam a investir
macigamente em mecanismos de resolucao extrajudicial de conflitos por tratar-se de formas
mais eficientes para o alcance dos objetivos. Com as empresas publicas a situagdo nao é
diferente, ainda de acordo com os autores, neste mesmo estudo,

Os numeros mostram que dos 92 milhdes de processos, 51% s&o dos governos,
entre federal, estaduais e municipais, 38% do sistema financeiro e 6% das te-
lecomunicagdes. Esta soma da 95%. Ora, séo grandes corporagdes que estédo
em juizo. Se é assim, é possivel que nds pensemos em uma estratégia nacional,
que tenha por base, por meta principal, a mediagao, para que nés possamos
resolver os conflitos e evitar cada vez mais a sua judicializagdo (BASTOS; COR-
REA; PASSANI, 2014, p. 30).

Ao mencionar esses numeros, os autores evidenciam os altos indices que as em-
presas privadas despendem para custear os processos judiciais, levando em consideragao
os altos valores envolvendo as custas processuais, pericias e possiveis penhoras. Com os
orgaos publicos a questao nao é diferente. Segundo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
em Relatério publicado no ano de 2011, sobre “A Execucao Fiscal no Brasil e o Impacto no
Judiciario”, ficou demonstrado os numeros dos processos em tramitagao pela justica brasi-
leira. O estudo foi fornecido por duas entidades, a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) que examinou as inter-relagdes entre o processo administrativo e o judicial na
esfera fiscal.

O outro estudo foi realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
que abrangeu o desafio de estimar o custo e o tempo médio para o Judiciario dos processos
de execugéo fiscal na Justica Federal que respondem por 34,6% da carga processual desse
ramo do Judiciario. Os dois estudos oferecem insumos valiosos para retratar o panorama da
execucao fiscal no Brasil. As pesquisas em ultima fase que envolveu a tabulagao e concre-
cao da analise de dados, foi apresentado o relatério final em dois volumes no qual o primeiro
tratou da pesquisa jus-socioldgica de Campo e o segundo a pesquisa jus-doutrinaria com-
parada que revelou o que segue:

O Poder Judiciario Nacional nao esta aparelhado para lidar com as demandas
tributarias. A falta de garantias inerentes a magistratura por parte dos membros
da administragao tributaria encarregados do julgamento de lides tributarias gera
desconfianga na isen¢do da Administragdo Publica e aumenta a demanda ju-
dicial. Nao ha diferenca essencial entre as fungdes administrativa e a judicial,
podendo a proépria coisa julgada material ser conferida a atos administrativos,
denotando uma forma arcaica de divisdo de poderes, da qual a administragéo
ainda é dependente. Quando iniciada a execugéo do titulo executivo extrajudi-
cial, esta pode ser embargada, permitindo ao contribuinte repetir no judiciario
toda a discussdo havida na esfera administrativa quanto a questdes de fato e
de direito. Ndo ha regra que determine o aproveitamento de elementos do julga-
mento administrativo na via judicial, fato que pode levar a repeti¢cdo do trabalho,
gerando duplicagao de esforgos. A arrecadagdo pelo atual sistema de execugao
fiscal € uma demonstragao cabal de sua ineficiéncia e uma das principais cau-
sas da aposta crescente dos contribuintes na vantagem de nao pagar os tributos
no prazo, dado que o Estoque da Divida Ativa da Unido representa cerca de
metade do valor de toda a Divida Publica da Unido. RELATOIRO CNJ publicado
no ano de 2011, sobre “A Execugéo Fiscal no Brasil e o Impacto no Judiciario”.

O relatério teve como principal objetivo, motivar o debate sobre possiveis novos ru-
mos para a execugao fiscal no Brasil, de maneira a ao aprimorar a prestagao jurisdicional
nao somente em matéria relativa a execucgao fiscal, mas do sistema judicial de forma geral.

48 Porto Alegre - RS - Brasil <: Revista da ESDM ¢ v. 4 =: n. 8 (2018)



GOMES, Leny do Nascimento; JARDIM, Tiago Neu - A autocomposigdo em matéria tributaria

A pesquisa comprovou um aumento consideravel de demanda na esfera administrativa, visto
qgue o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) passou de 30.000 processos
em 2008 para 70.000 em 2010 (BRASIL, 2011). O estudo relata ainda que a maior parte
dos julgados das Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJs) é ajuizada
improcedente e, por via de regra, a decisao € confirmada pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF). Ainda assim, a maior parte desses julgados acaba desmoronando
no Judiciario.

Segundo o relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
publicado em 2017, ano base de 2016 as despesas e receitas totais', do Poder Judiciario
somaram R$ 84,8 bilhdes o que representou crescimento de 0,4% em relagdo ao Ultimo
ano e uma média de 3,9% ao ano desde de 2011. As despesas totais do Poder Judiciario
correspondem a 1,4% do produto interno bruto (PIB) nacional, ou a 2,5% dos gastos totais
da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em 2016, o custo pelo servigo de Justica foi de R$ 411,73 por habitante. A despesa da
Justica Estadual, segmento mais representativo, que abarca 79% dos processos em trami-
tacao, responde por aproximadamente 57% da despesa total do Poder Judiciario. O relatério
Justica em Numeros aponta ainda o Panorama Global®> que o Poder Judiciario, finalizou o
ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos em tramitacdo, aguardando alguma solucéo
definitiva. Desses, 13,1 milhdes, ou seja, 16,4%, estavam suspensos ou sobrestados ou em
arquivo provisorio aguardando alguma situacéo juridica futura.

Os estudos revelam que durante o ano de 2016, ingressaram 29,4 milhdes de proces-
sos no Poder Judiciario. Um crescimento em relacdo ao ano anterior na ordem de 5,6% e
2,7% respectivamente. Tal incremento da produtividade dos magistrados e servidores che-
gou a 30,8 milhdes de casos julgados em 2016. Chama atengao a diferenga entre o volume
de processos pendentes e o volume que ingressa a cada ano. O Relatério ao analisar o
Poder Judiciario como um todo, dispds que, mesmo que o Poder Judiciario fosse paralisado
sem ingresso de novas demandas e mantida a produtividade dos magistrados e dos servi-
dores, seriam necessarios aproximadamente 2 anos e 8 meses de trabalho para zerar as
demandas.

Os gargalos da execugao?®, a cada ano a publicagdo do Relatério Justica em Numeros
destaca o impacto negativo gerado pela fase de execugéo nos dados de litigiosidade do
Poder Judiciario brasileiro, que acumula alto volume de processos e alta taxa de conges-
tionamento. Esse volume dificulta a efetivagéo da tutela jurisdicional. De acordo com o Re-
latério, a maior parte dos processos de execucao é composta pelas execucgdes fiscais, que
representa 75% do estoque. Esses processos s&0 0s principais responsaveis pela alta taxa
de congestionamento do Poder Judiciario, tendo em vista que representam aproximadamen-
te 38% do total de casos pendentes, apresentando congestionamento de 91% em 2016, a
maior taxa entre os tipos de processos constantes desse Relatdrio.

Conforme o Relatério, no quadro geral das execugbes fiscais*, o maior problema é
a fiscal. De acordo com o Relatério, o executivo fiscal chega a juizo depois que as tenta-
tivas de recuperagado do crédito tributario se frustraram a via administrativa, provocando
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sua inscricao na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e
providencias de localizagao do devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributario
ja adotados, sem sucesso, pela administracdo fazendaria ou pelo conselho de fiscalizagéao
profissional.

Acabam chegando ao Judiciario titulos cujas as dividas ja sdo antigas, e por conse-
guéncia, mais dificeis de serem recuperadas. Essa classe de processo apresenta alta taxa
de congestionamento. O relatério aponta que 91%, ou seja, de cada 100 (cem) processos
de execucgéo fiscal que tramitaram no ano de 2016, apenas 9 (nove) foram baixados. A maior
taxa de congestionamento de execugéo fiscal esta na Justica Federal. O Relatério dispde
qgue a conciliagdo abrange um percentual significativo de sentengas e decisdes resolvidas
por homologacao de acordo em relagdo ao total de decisdes terminativas proferidas. Em
2016, 11,9% das sentencgas e decisdes proferidas no Poder Judiciario, foram homologatorias
de acordo.

A tendéncia € o aumento das homologatérias de acordo. A conciliagdo € uma pratica
adotada pelo CNJ desde de 2006 que promove as Semanas Nacionais pela Conciliagao,
momento em que os tribunais sdo incentivados a juntar as partes e promover acordos pré e
endo processual.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos entendimentos acima expostos, é possivel vislumbrar que pesquisar
sobre a matéria tributaria possui extrema relevancia no funcionamento do Estado como um
todo, além disso, seus principios se fazem fundamentais para o correto e devido funciona-
mento da maquina estatal na func&o de arrecadar tributos. A diversidade de modalidades de
transacao tributaria, a servico do interesse publico, representa um importante passo para o
desenvolvimento da sociedade brasileira. Nessa ordem, o Projeto de Lei n°. 5.082/2009, dis-
pde sobre a mediagao entre particulares como meio alternativo de solugao de controvérsias
e sobre a composicao de conflitos no Ambito da Administracido Publica.

A partir da Constituicao de 1824, denominada Constituicao do Império a regulamenta-
¢ao do Direito Tributario comeca a dar seus primeiros passos, mas somente com a Emenda
Constitucional n°® 18 de 1965, ocorreu a regulamentagao e seguidamente em 1966 o Direito
Tributario veio alcancar a situagao de ramo juridico autbnomo na ordem juridica do Brasil
com a publicagédo do CTN e posteriormente com a Constituicdo Federal de 05.10.1988,
alcancou definitivamente o reconhecimento do Direito Tributario como o ramo autbnomo
pertencente ao direito publico.

O Estado Moderno passa entao a ser regulado por lei, com a intervengao direta do
Estado na vida dos cidadaos, alcangado a forma de Estado Social de Direito e exercendo o
denominado poder de tributar. Mas ao exercer o poder de tributar precisa respeitar limites ao
poder fiscal do Estado. Mas a supremacia do Estado é ilimitada, havendo a obrigatoriedade
de reverenciar as normas constitucionais tendo como principios basilares a legalidade e a
indisponibilidade do Interesse publico sobre o interesse privado. Para melhores esclareci-
mentos, a indisponibilidade do interesse publico representa o somatério dos interesses indi-
viduais, ou seja, representa a vontade da maioria. Segundo esse principio a Administragao
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Publica ndo pode dispor desse interesse geral, da coletividade, nem renunciar a poderes
que a lei Ihe deu para tal tutela, mesmo porque ela nao é titular do interesse publico, cujo
titular € o Estado.

Nesse entendimento, diante de toda a trajetéria pela qual passou o Direito Tributario,
o segundo capitulo da pesquisa apresentou as principais formas de resolugao extrajudicial
de conflitos, dando especial atengao a autocomposicao, ocorre, que a Administragdo Publica
nao cabe a renuncia (dispor) do interesse publico, para solucionar um interesse individual do
contribuinte, salvo quando autorizada pelo direito.

Nesse sentido os poderes da Administracao tém carater de poder-dever, os quais ela
nao pode deixar de exercer sob pena de responsabilizacao, pois o poder de tributar do Esta-
do nao é absoluto. O ideal seria que tais interesses fossem coincidentes, pois do contrario,
prevalece o interesse primario e a interferéncia do Poder Judiciario.

Consoante ao exposto percebe-se as mudangas constantes ocorridas na sociedade
como um todo nao surtiu efeitos suficientes para p6r fim aos conflitos entre os individuos
de forma a transformar significativamente o modo de vida dos brasileiros. Desse modo, os
conflitos sédo levados ao Judiciario por meio de agdes coletivas ou individuais causando o
aumento de agbes e consequentemente uma sobrecarga de processos no Poder Judiciario
brasileiro, afetando drasticamente a economia do pais, representando custos elevados para
o Estado e sobrepeso a sociedade como um todo.

Ao finalizar o estudo abordou-se um aumento consideravel de demanda na esfera
administrativa, visto que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) passou de
30.000 processos em 2008 para 70.000 em 2010. E revela que a maior parte dos julgados
das Delegacias da Receita Federal do Brasil (DRJs), sdos ajuizadas improcedentes, desa-
guando no judiciario.

Segundo o relatério Justica em Numeros do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
publicado em 2017, as despesas e receitas totais, do Poder Judiciario somaram R$ 84,8
bilhdes. O Relatério aponta que o Poder Judiciario, finalizou o ano de 2016 com 79,7 milhdes
de processos em tramitagdo, aguardando alguma solugéo definitiva. O estudo revela que
durante o ano de 2016, ingressaram 29,4 milhdes de processos no Poder Judiciario e acres-
centa, “se o Poder Judiciario fosse paralisado sem ingresso de novas demandas e mantida
a produtividade dos magistrados e dos servidores, seriam necessarios aproximadamente 2
anos e 8 meses de trabalho para zerar as demandas”.

Resta evidente que o volume de processos, dificulta a efetivagdo da tutela jurisdicio-
nal. Relatério de 2016 aponta que a maior parte dos processos de execucdo € composta
pelas execucgdes fiscais, que representa 75% do estoque. Esses processos sao os principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder Judiciario, tendo em vista que
representam aproximadamente 38% do total de casos pendentes, apresentando congestio-
namento de 91% em 2016. E ainda revela que o executivo fiscal chega a juizo depois que as
tentativas de recuperacgéao do crédito tributario se frustraram a via administrativa, provocando
sua inscricao na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e
providencias de localizacdo do devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributa-

51 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 4 © n. 8 (2018)




GOMES, Leny do Nascimento; JARDIM, Tiago Neu - A autocomposigdo em matéria tributaria

rio ja adotados, sem sucesso, pela administracdo fazendaria. Os titulos da divida publica
quando chegam ao Judiciario ja sdo antigos, e por consequéncia, mais dificeis de serem
recuperadas. Essa classe de processo apresenta alta taxa de congestionamento.

O relatoério destaca que 91%, ou seja, de cada 100 (cem) processos de execugao
fiscal que tramitaram no ano de 2016, apenas 9 (nove) foram baixados. A maior taxa de
congestionamento de execucgao fiscal esta na Justica Federal. Consoante a todo o expos-
to, o que se verifica € que a sentenga de mérito finaliza a lide levada ao judiciario, mas na
maioria das vezes o conflito permanece por ndo haver a participacido das partes na tomada
da decisao final.

O estudo nos leva a refletir que o Estado brasileiro precisa evoluir com a sociedade ao
qgue tange a cobranga do crédito tributario. De forma tal que precisa adotar métodos alterna-
tivos de solugéo de conflitos eficazes e capazes de solucionar litigios em matéria tributaria.

Para fins de entendimento e analisando os métodos de solugdo de conflitos apresen-
tados no decorrer da pesquisa, nota-se, que o Estado brasileiro dispde de uma infinidade
de previsdes legais capazes de solucionar conflitos e aplicar a cultura de pacificagao social
nos diferentes ramos da Justica Nacional. Porém em se tratando de matéria tributaria, ainda
nao dispde de métodos eficazes, capazes de solucionar litigios que envolvem a Fazenda
Publica. Visto que ndo ha previsédo legal estabelecendo meios alternativos de solugdo de
conflitos de forma consensual em face principio da indisponibilidade do interesse publico
sobre o interesse privado.

Os resultados obtidos com essa pesquisa precisam urgentemente motivar o debate
sobre possiveis novos rumos para a execugao fiscal no Brasil levando-se em consideragao
que o Estado brasileiro encontra-se caoticamente submerso em processos judiciais neces-
sitando urgentemente adotar meios alternativo para solucionar conflitos tributarios de forma
que conflito em uma demanda possa tratado de maneira benéfica a sociedade, para tal,
dependera da importancia que |lhe sera dada e a forma como sera conduzido.

Em resposta ao problema da pesquisa, constata-se que os métodos alternativos de
resolucao de conflitos podem ser aplicados em matéria tributaria sem que isso comprometa
ou ponha em risco a indisponibilidade e a supremacia do interesse publico. Nesse sentido,
a pesquisa propde a utilizagdo da transagdo como ferramenta capaz de dirimir conflitos
em matéria tributaria, aplicando-se o que estabelece o art. 156, inciso lll e art. 171, caput
do CTN, como forma de reduzir a litigiosidade no ambito tributario e consequentemente a
reducdo dos custos com estes processos minimizando os prazos para recebimento dos cré-
ditos e potencializar o grau de eficiéncia e eficacia da Administragéo Tributaria em juizo de
oportunidade e conveniéncia, restando claro que a transagao sé podera ocorrer em havendo
previsao legal. A falta de autonomia da Fazenda Publica em extinguir o crédito tributario, em
condigdes adversas como essa, expde a precariedade do sistema de cobranca, onerando
demasiadamente os cofres publicos, além de ser morosidade e pouca eficacia no que con-
cerne a constricdo do devedor que n&o possui patriménio para saldar a divida.

A pesquisa sugere um debate no aprimoramento da prestagao jurisdicional em ma-
téria relativa a execucao fiscal e propde um “novo” modelo arrecadatorio, incorporando a
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hipétese de que dispor do crédito publico em determinadas condi¢des para tentar solucionar
o conflito também é uma forma de atender ao interesse publico.

8. NOTAS

1. http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros .p.53

2. http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros. p.67

3._http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros. p. 109

4. http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros. p. 113
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