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Resumo

Este artigo examina o direito de asilo e o dever de acolher como fundamentos juridicos, filoséficos e teoldgicos da protegao
internacional as pessoas refugiadas, com foco no papel dos municipios brasileiros na sua efetivagdo. O campo de estudo é
o direito internacional dos refugiados e a politica migratéria de &mbito local. Objetiva-se demonstrar que a integragao local,
solugdo duradoura mais frequente no Brasil, depende primordialmente da capacidade institucional municipal. Por meio de
pesquisa bibliografica e documental, complementada por estudo de caso sobre Porto Alegre, analisam-se o marco norma-
tivo internacional e brasileiro, os fundamentos filoséficos e teoldgicos do acolhimento e boas praticas municipais. Os resul-
tados mostram que, apesar de estruturas como o Centro de Referéncia aos Imigrantes e a Lei Municipal n® 13.527/2023,
persistem fragilidades de financiamento e vulnerabilidade documental, evidenciadas pelas enchentes de 2024. Conclui-se
que o direito de asilo s6 se efetiva quando sustentado por politicas municipais permanentes e financiadas.
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Abstract

This article examines the right to asylum and the duty to host as legal, philosophical and theological foundations of the
international protection of refugees, focusing on the role played by Brazilian municipalities in making them effective. The
field of study is international refugee law and local migration policy. The objective is to demonstrate that local integration, the
most frequent durable solution in Brazil, depends primarily on municipal institutional capacity. Through bibliographical and
documentary research, complemented by a case study on Porto Alegre, the article analyzes the international and Brazilian
normative framework, the philosophical and theological foundations of hospitality, and municipal good practices. Results
show that, despite structures such as the Immigrant Reference Center and Municipal Law No. 13,527/2023, funding fragility
and documentary vulnerability persist, as evidenced by the 2024 floods. It is concluded that the right to asylum is only effec-
tive when sustained by permanent, funded municipal policies.
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1. INTRODUGCAO

O deslocamento forgado é hoje um dos fenédmenos mais determinantes da vida inter-
nacional. Em 2025 havia 117,8 milhdes de pessoas deslocadas a forga no mundo, nimero
que, embora represente a primeira queda em uma década, permanece “em um nivel alar-
mante e inaceitavel” (Nagbes Unidas, 2026, s.p.). Guerras, perseguigdes, violéncia gene-
ralizada, crises politicas e, cada vez mais, desastres associados as mudancas climaticas
empurram milhdes de pessoas para fora de seus lares todos os anos.

O Brasil, historicamente um pais de imigracédo e, mais recentemente, um dos princi-
pais destinos de refugio na América Latina, reflete essa tendéncia. Em 2025 o pais recebeu
75,6 mil novos pedidos de reconhecimento da condigao de refugiado e ultrapassou a marca
de 165,7 mil pessoas oficialmente reconhecidas como refugiadas, crescimento de 5,9% em
relacédo a 2024. Pela primeira vez, Cuba superou a Venezuela como principal pais de origem
dos solicitantes (55,4% dos pedidos, contra 28,1% de origem venezuelana), evidenciando
a diversidade crescente do fluxo que chega ao pais, hoje composto por solicitantes de 177
nacionalidades diferentes (ACNUR, 2026a).

Esses numeros, contudo, dizem pouco sobre a experiéncia concreta de quem chega.
E na cidade, no bairro, na escola, no posto de salde, na fila do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que o direito de asilo declarado nos tratados internacionais e
na Constituicdo se transforma, ou ndo, em acolhida real. Este artigo parte, assim, de uma
hipétese central: compreender o direito de asilo e o dever de acolher exige articular os funda-
mentos normativos, filosoficos e teoldgicos da protegao internacional com o papel especifico
que os municipios desempenham em sua efetivagao.

O texto estad organizado em cinco partes. Primeiro, apresentam-se os fundamentos
juridicos, filoséficos e teoldgicos do direito de asilo e do dever de acolher. Em seguida, dis-
cute-se por que o poder municipal € pega central da arquitetura de protegéo, com exemplos
de boas praticas em cidades brasileiras e a rede nacional de interiorizagdo. A terceira parte &
dedicada a um estudo de caso sobre Porto Alegre. Por fim, apresentam-se recomendagdes
para gestores municipais e as consideragdes finais.

2. FUNDAMENTOS DO DIREITO DE ASILO E DO DEVER DE
ACOLHER

Entender o direito de asilo como algo que vai muito além da lei, embora ele exista for-
malmente desde a Convengéao de 1951 e esteja previsto, no Brasil, na Constituicdo de 1988
e detalhado pela Lei 9.474, de 1997. Importante salientar que esse direito nasce do reco-
nhecimento de que ninguém deveria ser abandonado s6 por ter nascido no lugar errado, na
hora errada. Assim, é possivel perceber, o dever de acolher como uma resposta ética antes
de juridica, algo que ja aparece no pensamento de Kant sobre hospitalidade e na doutrina
social da Igreja, muito antes de virar norma internacional. Por isso defende-se que o direito
de asilo s6 se completa quando o dever de acolher deixa de ser texto de lei e vira pratica
concreta no dia a dia das pessoas. E a partir dessa convicgao que a pesquisadora examina,
a seguir, os fundamentos juridicos, filoséficos e teoldgicos dessa protegao.
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21 O REGIME INTERNACIONAL DE PROTEGCAO AOS
REFUGIADOS

O regime internacional contemporaneo de protecéo aos refugiados nasce da Conven-
¢ao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em Genebra em 1951, e do Protocolo de
Nova York de 1967, que removeu as limitagdes geografica e temporal originais. A Convengao
define como refugiada a pessoa que, temendo fundadamente ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, filiagao a determinado grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora de seu pais de origem e ndo pode, ou ndo quer, valer-se de sua protegéo
(Goodwin-Gill; McAdam, 2021).

O principio que sustenta todo o edificio € o non-refoulement' (ndo devolugéo): ne-
nhum Estado pode expulsar ou devolver um refugiado para territério onde sua vida ou li-
berdade esteja ameagada. Trata-se de norma reconhecida por parte expressiva da doutrina
como integrante do direito internacional costumeiro (Hathaway, 2005). O Alto Comissariado
das Nagbdes Unidas para Refugiados (ACNUR), criado em 1950, exerce mandato de super-
visdo da aplicagdo desses instrumentos e de protecgao internacional das pessoas refugiadas
e apatridas.

O mandato do ACNUR, definido por seu Estatuto de 1950 e ampliado por sucessivas
resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, inclui a supervisdo da aplicagdo da
Convengéo de 1951, o apoio técnico aos Estados na determinagéo da condigao de refugiado
e a promogéao de solugdes duradouras. A determinagéo da condigéo de refugiado (Refugee
Status Determination) pode ocorrer sob mandato do préprio ACNUR, em contextos em que
o Estado nao dispbe de sistema préprio, ou sob procedimento nacional, como o brasileiro,
conduzido por 6rgdo colegiado interministerial (Goodwin-Gill; Mcadam, 2021).

E importante, do ponto de vista doutrinario, distinguir “asilo” de “refugio”, distingao
que a linguagem cotidiana frequentemente apaga, mas que a boa doutrina trata com rigor
(Jubilut, 2007). O asilo politico, de tradigéo latino-americana, é ato discricionario e soberano
do Estado, fundado em perseguicéo de natureza politica. O refugio, ao contrario, é regime
de protegéo baseado em critérios objetivos definidos em tratado internacional: preenchidos
os requisitos legais, o reconhecimento da condigcdo de refugiado é declaratério, ndo cons-
titutivo, e vincula o Estado (Goodwin-Gill; Mcadam, 2021). Em 2018, o Pacto Global sobre
Refugiados reforgcou esse arcabougo ao consagrar o principio da responsabilidade compar-
tilhada entre paises de origem, transito e destino, reconhecendo explicitamente o papel de
governos locais e da sociedade civil na resposta ao deslocamento (Nagdes Unidas, 2018),
fundamento normativo direto para o argumento central deste artigo, o de que a protegéo
efetiva se decide, em grande medida, na escala municipal.

2.2 O MARCO CONSTITUCIONAL E LEGAL BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 elenca, entre os principios que regem as relagbes
internacionais do Brasil, a “concesséo de asilo politico” (BRASIL, 1988, art. 4°, inciso X), ao
lado da prevaléncia dos direitos humanos e da cooperagéo entre os povos para 0 progresso
da humanidade. O asilo politico é hoje disciplinado principalmente pela Lei de Migragédo
(Brasil, 2017), enquanto o refugio é regido por lei prépria, mais antiga e amplamente elogia-
da pela doutrina internacional: a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.
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A Lei n°® 9.474/1997 implementou no Brasil o Estatuto dos Refugiados de 1951 e é
reconhecida como uma das legislagdes mais avangadas do mundo em matéria de refugio,
sobretudo por ampliar a definigao classica da Convengao: além da perseguigao por raga, re-
ligido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica, reconhece como refugiada também a
pessoa forgada a deixar seu pais de origem devido a “grave e generalizada violagao de direi-
tos humanos” (Brasil, 1997, art. 1°, inciso Ill). A lei também instituiu 0 Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), 6rgéo colegiado vinculado ao Ministério da Justiga, composto por
representantes de ministérios, da Policia Federal, do ACNUR e de organizag¢des da socieda-
de civil, responsavel por decidir os pedidos de refugio em primeira instancia (Brasil, 1997).

Reconhecida a condigéo de refugiado, a pessoa tem direito a documento de identida-
de, carteira de trabalho e documento de viagem, podendo exercer atividade remunerada e
acessar educacao em condi¢des equiparadas as de nacionais. A lei reafirma expressamente
o principio do non-refoulement: “em hipétese alguma sera efetuada sua deportacéo para
fronteira de territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameacada” (Brasil, 1997, art. 7°, §
1°). E esse arcabougo que estabelece o piso normativo minimo sobre o qual qualquer politi-
ca municipal de acolhida deve se apoiar.

2.3 FUNDAMENTOS FILOSOFICOS: HOSPITALIDADE E DIREITOS
HUMANOS

Aideia de um dever de acolher o estrangeiro tem raizes filoséficas que antecedem em
muito o direito internacional contemporaneo. Immanuel Kant, em A Paz Perpétua, formulou
o direito cosmopolita de hospitalidade: o direito de todo estrangeiro de néo ser tratado com
hostilidade ao chegar ao territério de outro Estado, desde que se comporte pacificamente,
distinguindo esse direito de visita do direito de residéncia permanente (Kant, 2008).

Hannah Arendt, em Origens do Totalitarismo, ofereceu a critica mais influente as li-
mitagdes desse modelo: ao analisar a condi¢do dos apatridas e refugiados na Europa entre
guerras, mostrou como os direitos humanos, supostamente inerentes a condicdo humana,
revelam-se dependentes da cidadania, o que explica sua férmula do “direito a ter direitos”
(Arendt, 1989). Para Arendt, a verdadeira medida da dignidade humana no ¢é a declaragédo
abstrata de direitos, mas a pertencga efetiva a uma comunidade politica capaz de garanti-los.

Jacques Derrida tensiona ainda mais o problema ao distinguir uma hospitalidade in-
condicional, ética, absoluta, que acolhe o outro sem perguntar seu nome ou sua origem,
de uma hospitalidade condicional, regida por leis, fronteiras e requisitos, prépria do direito
positivo (Derrida, 2003). Para o autor, toda politica de acolhida real vive nessa tensao entre
o dever ético de acolher incondicionalmente e a necessidade juridica de regular quem entra,
tensado que qualquer gestor publico enfrenta na pratica cotidiana.

2.4 FUNDAMENTOS TEOLOGICOS E A DOUTRINA SOCIAL DA
IGREJA

A tradicao teoldgica crista sistematizou seu proprio corpo doutrinario sobre o tema. A
constituicao apostélica Exsul Familia Nazarethana, promulgada pelo Papa Pio XIl em 1952,
foi o primeiro documento do magistério dedicado inteiramente a pastoral dos migrantes,
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refugiados e itinerantes, tomando a fuga da Sagrada Familia para o Egito como paradigma
teolégico do refugio (Pio XIl, 1952).

O Compéndio da Doutrina Social da Igreja sistematiza esse ensinamento ao afirmar
tanto o direito de emigrar quanto o dever dos Estados de acolher, na medida do possivel, e
de regular os fluxos migratérios com respeito a dignidade de cada pessoa (lgreja Catdlica,
2004, § 297-298). O Papa Francisco deu a essa doutrina formulagéo particularmente influen-
te ao sintetiza-la em quatro verbos (acolher, proteger, promover e integrar), retomados na
enciclica Fratelli Tutti, cujo segundo capitulo relé a parabola do bom samaritano como matriz
ética para pensar a hospitalidade ao estranho no caminho (Papa Francisco, 2020, cap. 2).
Essa doutrina, embora de natureza religiosa, tem irrigado diretamente o vocabulario das
politicas publicas brasileiras de acolhida.

3. POR QUE OS MUNICIiPIOS? O PAPEL DO PODER LOCAL

A protecao aos refugiados sé se torna real quando chega ao nivel mais proximo da
vida das pessoas, que é o municipio. E ali, na cidade, que a integragéo de fato acontece: na
escola, no posto de saude, na busca por trabalho e moradia. Por isso esse artigo fortalece e
papel o poder local traduzir o que esta escrito na lei federal em servigos concretos de acolhi-
mento, algo que o proprio ACNUR reconhece ao apontar a integragédo local como uma das
solugdes duradouras para o deslocamento forgado. Sem o compromisso das prefeituras, o
direito de asilo permanece uma promessa distante, e ndo uma experiéncia vivida por quem
chega. Nesse sentido, desenvolve-se essa ideia a seguir.

3.1 DA POLITICA NACIONAL A PRATICA LOCAL

O ACNUR reconhece trés solugdes duradouras para o deslocamento forgado: a re-
patriagdo voluntaria, o reassentamento em terceiro pais e a integragdo local. Das trés, a
integracéo local é a solugao mais frequente para quem chega ao Brasil, e ela ndo acontece
no CONARE, mas na cidade onde a pessoa refugiada de fato passa a viver: onde matricula
os filhos na escola, procura emprego, alfabetiza-se em portugués e aluga, ou ndo consegue
alugar, uma moradia.

E por isso que a doutrina de politicas publicas migratérias tem deslocado progressiva-
mente o foco da regulacéo de fronteiras, competéncia federal, para a integracéo local, com-
peténcia predominantemente municipal e estadual. O documento de identidade emitido pela
Unido garante o direito formal de estar no pais; mas é a rede municipal de assisténcia social,
saude, educacgao e trabalho que determina se esse direito se traduz, ou ndo, em vida digna.
Os municipios séo, nesse sentido, o elo final, e frequentemente o mais fragil, da cadeia de
protegao internacional dos refugiados.

Essa centralidade do poder local também pode ser lida a luz do principio da subsi-
diariedade, segundo o qual as decisbes devem ser tomadas no nivel mais préximo pos-
sivel de quem ¢é afetado por elas, cabendo as instancias superiores atuar de forma com-
plementar, e ndo substitutiva. Transposto para a politica migratéria, o principio sugere que
compete a Unido definir o marco normativo geral (quem é refugiado, quais direitos Ihe
assistem), mas compete ao municipio, por estar mais préximo da vida cotidiana das fami-
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lias, decidir como esses direitos se traduzem em servigos concretos de salde, educagao,
assisténcia social e trabalho (Jubilut, 2007).

3.2 A REDE CIDADES SOLIDARIAS DO ACNUR

Reconhecendo esse papel, o ACNUR mantém no Brasil a iniciativa Cidades Solida-
rias, que destaca esforgos de municipios para implementar politicas publicas de acolhida,
acesso a direitos e integragdo de pessoas refugiadas e migrantes. A iniciativa reconheceu
27 praticas em 17 municipios das regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste, organizadas em
cinco eixos: abrigamento, capacidade de protegéo, compartilhamento de responsabilidades,
educagéo e integragao local (ACNUR, 2022). A existéncia dessa rede &, em si, um reconhe-
cimento institucional de que a politica nacional de refugio s6 se completa quando traduzida
em politica municipal.

3.3 BOAS PRATICAS EM CIDADES BRASILEIRAS

Varios municipios brasileiros oferecem modelos instrutivos (ACNUR, 2021). Sao Pau-
lo construiu, de forma participativa, um Plano Municipal de Politicas para Imigrantes. Ma-
naus atua em conjunto com o ACNUR para garantir condigdes dignas a familias venezuela-
nas, com atengdo especial a populagdes indigenas. Campinas mantém centro de referéncia
vinculado a Secretaria de Direitos Humanos. Guarulhos, sede do principal aeroporto inter-
nacional do pais, criou um Posto Avangado de Assisténcia Humanizada capaz de identificar
precocemente vitimas de trafico de pessoas.

Nova Iguagu, no Rio de Janeiro, desenvolveu, com apoio do ACNUR, um plano de
emergéncia para familias indigenas Warao?, integrando-as a programas municipais de habi-
tacdo, educagado e saude (ACNUR, 2021). Belo Horizonte estruturou uma Coordenagéo de
Politicas para Migrantes e Refugiados, com um Servigo de Atendimento ao Migrante, um abri-
go institucional dedicado a familias indigenas venezuelanas Warao e a realizagédo anual da
Semana do Migrante (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2026). Curitiba avangou com a
Fundagao de Agao Social garantindo aos migrantes acesso a servigos essenciais e projeto de
lei especifico em tramitagdo na Camara local (Camara Municipal de Curitiba, 2024).

O que esses exemplos tém em comum é o reconhecimento de que a acolhida eficaz
exige estrutura dedicada, como um centro de referéncia, uma equipe multidisciplinar e um
protocolo de identificagéo de vulnerabilidades especificas, e ndo apenas a aplicagéo genéri-
ca dos servigos universais ja existentes. E esse modelo que Porto Alegre, objeto do estudo
de caso a seguir, também adotou.

3.4 A INTERIORIZAGAO: UMA REDE NACIONAL DE CIDADES
RECEPTORAS

Nenhuma cidade brasileira acolhe refugiados isoladamente: desde 2018, a Opera-
¢ao Acolhida, iniciativa conjunta do governo federal, das Forgas Armadas, do ACNUR, da
Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) e de organizagdes da sociedade civil,
organiza a estratégia de interiorizagdo, que transporta voluntariamente venezuelanos rece-
bidos em Boa Vista e Pacaraima, municipios de fronteira em Roraima sobrecarregados pelo
fluxo migratério, para cidades com maior capacidade de absor¢do econémica e social. Em
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cerca de cinco anos de operagao, mais de 100 mil pessoas foram interiorizadas para mais
de 930 municipios brasileiros, tornando Curitiba, Sdo Paulo, Chapecd, Dourados e Manaus
os principais polos de destino (ACNUR, 2023).

Essa engenharia federativa transforma a acolhida em responsabilidade compartilhada
entre um pequeno numero de cidades-porta de entrada, que arcam com o primeiro impacto
humanitario, e uma rede muito mais ampla de cidades-destino, que recebem a populagéo ja
com algum nivel de triagem e encaminhamento social. Porto Alegre inscreve-se nessa mes-
ma légica de rede, o que reforga a necessidade de que cidades de todos os portes estejam
preparadas para acolher.

4. ESTUDO DE CASO: PORTO ALEGRE

Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, tornou-se nos ultimos quinze anos um dos
principais destinos de imigrantes e refugiados na Regido Sul do Brasil. A cidade abriga cer-
ca de 30 mil pessoas migrantes em diferentes situa¢gdes documentais, com predominancia
de nacionais do Haiti, além de venezuelanos, senegaleses e, mais recentemente, cubanos
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2021).

4.1 PERFIL DA POPULAGAO MIGRANTE E REFUGIADA

Dados de um censo socioecondmico realizado entre agosto de 2025 e junho de 2026
em 11 municipios gauchos, incluindo Porto Alegre, com 2.740 pessoas entrevistadas em
726 familias, majoritariamente venezuelanas e haitianas, tragam um retrato preciso dos de-
safios enfrentados. Cerca de 62% das familias entrevistadas vivem com renda inferior a um
salario-minimo mensal, e 23% relatam dificuldade para obter alimentacdo adequada. Em
contrapartida, 90% das familias possuem cartdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e docu-
mentacao brasileira regular, 57% estéo inseridas em algum programa de assisténcia social
e 29% recebem beneficios como o Bolsa Familia (ACNUR, 2026b).

Quando perguntadas sobre suas necessidades prioritarias, 90% das familias apon-
taram cursos de portugués como demanda principal, seguida por acesso a beneficios de
assisténcia social (59%), apoio ao empreendedorismo e qualificagdo profissional (42%),
acesso a moradia (30%) e oportunidades de emprego (26%) (ACNUR, 2026b). Esse perfil
de demandas sugere uma populagdo que ja superou a primeira barreira de regularizacgéo,
mas que ainda enfrenta obstaculos estruturais a integragdo econdmica e social plena.

Esse quadro tem, alias, uma dimenséo histérica animadora: entre 2011 e 2019, o Rio
Grande do Sul registrou 14.063 refugiados com vinculo empregaticio formal, o maior nimero
entre todos os estados brasileiros no periodo. Antes das enchentes de 2024, a populagao
refugiada do estado era estimada em cerca de 46 mil pessoas, sendo aproximadamente 29
mil venezuelanas e 12 mil haitianas (CNN Brasil, 2024, s.p.).

4.2 O MARCO LEGAL MUNICIPAL: A LEI N° 13.527/2023

Em 10 de julho de 2023, o entéo prefeito Sebastido Melo sancionou a Lei Municipal
n°® 13.527/2023, de autoria do vereador Roberto Robaina, que instituiu a Politica Municipal
para Migrantes, Refugiados, Apatridas, Asilados Politicos e Vitimas de Trafico de Pessoas
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ou de Trabalho em Condi¢do Analoga a de Escravo. A lei tem como objetivos garantir direitos
fundamentais e acesso a servigos sociais a essa populagao, promover a diversidade e a
interculturalidade, prevenir violagdes de direitos e fomentar a participagao da sociedade civil
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2023).

A execugédo da politica esta a cargo, principalmente, das secretarias municipais da
Incluséo e Desenvolvimento Humano (antes denominada Secretaria de Desenvolvimento
Social) e de Saude, em articulagdo com organiza¢des da sociedade civil (Camara Municipal
de Porto Alegre, 2023). Trata-se de marco normativo relevante porque desloca o tema do
campo da agdo humanitaria pontual, dependente de convénios, para o campo da politica
publica institucionalizada, com previséo legal e 6rgaos responsaveis definidos.

4.3 ESTRUTURAS DE ACOLHIMENTO NA PRATICA

A principal estrutura de atendimento direto na época de maior demanda foi por um
Centro de Referéncia aos Imigrantes, inaugurado em 5 de abril de 2021, no centro da cidade.
O centro contava com equipe multidisciplinar, formada por advogado, psicélogo, assistente
social, mediadores comunitarios e um coordenador, e realiza cerca de 450 atendimentos
mensais. Sua implantag&o foi viabilizada por convénio de R$ 289.900,00 com o Ministério
da Justica, executado por organizagédo da sociedade civil ao longo de doze meses, modelo
de financiamento que, embora eficaz no curto prazo, expde uma fragilidade estrutural: a
dependéncia de convénios temporarios para sustentar um servigo de carater permanente
(Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2021). Depois esse servigo foi integrado ao Centro de
Referéncia dos Direitos Humanos (CRDH), operacionalizado por parceria com Organizagao
da Sociedade Civil.

Desde outubro de 2021, a Secretaria Municipal de Saude ainda mantém um progra-
ma de Mediadores Interculturais, que auxilia migrantes e refugiados no pré-agendamento
de consultas, no acompanhamento a atendimentos, em teleconsultas e em campanhas de
vacinagdo. Segundo a prépria secretaria, o papel dos mediadores vai além da tradugéo lin-
guistica: trata-se de “unir culturas” (Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2023, s.p.).

4.4 UM TESTE DE RESILIENCIA: AS ENCHENTES DE 2024

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em maio de 2024 constituiram um
teste dramatico da politica de acolhida de Porto Alegre. O bairro Sarandi, na zona norte da
cidade, foi o mais atingido de toda a capital, com 26.042 moradores afetados apds o rom-
pimento de um dique de contengdo; a regido havia se tornado um dos principais polos de
moradia de populagéo refugiada e migrante (CNN Brasil, 2024, s.p.).

Relatos recolhidos a época ilustram o impacto humano da tragédia. Reginald Desci-
long, haitiano de 39 anos, resumiu o sentimento comum: “parece que os problemas estdo
sempre correndo atras” (CNN Brasil, 2024, s.p.). Carina Gonzalez, venezuelana de 27 anos,
precisou abandonar durante a fuga uma mochila com os documentos dela e de sua filha:
“nds somos estrangeiros, sem o documento a gente ndo consegue nada” (CNN Brasil, 2024,
s.p.). O poder publico estadual e federal organizou mutirdes de reemissdo de documentos,
ainda que a cobertura tenha permanecido incompleta no periodo mais critico.
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O episoddio expde uma ligao estrutural: os ganhos de integragéo construidos ao longo
de anos podem ser anulados por um desastre, e populagdes migrantes tendem a estar
concentradas nas areas urbanas mais vulneraveis a esse tipo de evento. Uma politica de
acolhida madura precisa, portanto, incorporar a dimensao de gestéo de risco de desastres e
de reconstrugdo de documentagdo como parte de sua rotina.

4.5 DESAFIOS PERSISTENTES

Somando os dados do censo regional aos episédios das enchentes, delineiam-se
os principais desafios que a politica municipal de Porto Alegre ainda precisa enfrentar: a
barreira do idioma, apontada por 90% das familias entrevistadas; a precariedade da renda
e da moradia, com 62% das familias abaixo de um salario minimo; a sustentabilidade insti-
tucional do Centro de Referéncia aos Imigrantes, financiado por convénio de doze meses; e
a vulnerabilidade documental diante de emergéncias, evidenciada pelas enchentes de 2024
(ACNUR, 2026b; CNN Brasil, 2024, s.p.).

Esses desafios ndo séo exclusivos de Porto Alegre, mas assumem ali contornos par-
ticulares em razdo da combinacéo entre um fluxo migratério recente e intenso, uma capital
sujeita a eventos climaticos extremos e uma rede de protegao social ainda em consolidagdo.
A comparagdo com os municipios apresentados na segéo anterior sugere que a maturidade
de uma politica municipal de acolhida ndo se mede apenas pela existéncia de uma lei ou de
um centro de referéncia, mas pela capacidade de sustentar esses instrumentos ao longo do
tempo, inclusive diante de choques inesperados como desastres naturais e oscilagbes no
financiamento federal.

5. RECOMENDAGOES PARA A AGAO MUNICIPAL

A experiéncia de Porto Alegre e de outras cidades brasileiras permite extrair recomen-
dacdes de aplicagéo geral para gestores municipais interessados em estruturar, ou aprimo-
rar, politicas de acolhida a pessoas refugiadas e migrantes:

1) institucionalizar a politica em lei municipal especifica, definindo objetivos, or-
géos responsaveis e mecanismos de participa¢do da sociedade civil, seguindo o modelo
da Lei n° 13.527/2023 de Porto Alegre, de modo a reduzir a dependéncia de gestdes e
convénios pontuais;

2) criar ou fortalecer um centro de referéncia dedicado, com equipe multidisciplinar de
assisténcia juridica, psicossocial e social, capaz de oferecer atendimento especializado que
0S servigos universais, isoladamente, ndo conseguem prestar;

3) investir em mediagéo intercultural nos servigos de saude e educagao, formando
mediadores e intérpretes comunitarios, politica de custo relativamente baixo e alto impacto,
como demonstra a experiéncia de Porto Alegre desde 2021;

4) ampliar a oferta de cursos de portugués como lingua de acolhimento, dada a de-

manda expressiva identificada nas pesquisas regionais, e sua condi¢cdo de pré-requisito
para a integragdo econdmica e social;

5) diversificar as fontes de financiamento, buscando recursos orgamentarios pro-
prios e de longo prazo, em vez de depender exclusivamente de convénios federais reno-
vaveis anualmente;
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6) incorporar a populagdo migrante e refugiada aos planos municipais de gestédo de
risco e resposta a desastres, com protocolos de identificagdo de familias estrangeiras em
areas de risco e de reemissao agil de documentos, licdo direta das enchentes de 2024;

7) articular-se com redes nacionais e internacionais, como a iniciativa Cidades Soli-
darias do ACNUR e a Operagao Acolhida, tanto para acessar financiamento e capacitagéo
técnica quanto para compartilhar boas praticas testadas em outros municipios;

8) produzir e publicar dados municipais préprios sobre a populagdo migrante e refu-
giada, a semelhanca do censo regional realizado no Rio Grande do Sul, de modo a orientar
o planejamento com evidéncia e permitir o monitoramento de resultados ao longo do tempo.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O direito de asilo e o dever de acolher ndo sdo apenas categorias juridicas: sédo, ao
mesmo tempo, principios de direito internacional, imperativos filoséficos ligados a prépria
ideia de dignidade humana e mandamentos que atravessam tradi¢cdes religiosas seculares.
Mas nenhuma dessas dimensdes se realiza no vazio: elas se realizam, ou fracassam, na
escala mais concreta da vida das pessoas, a cidade.

O caso de Porto Alegre mostra tanto o potencial quanto os limites dessa escala de
atuagdo. Uma lei municipal especifica, um centro de referéncia com equipe qualificada e
um programa de mediagao intercultural demonstram que é possivel construir, com recursos
relativamente modestos, uma politica de acolhida consistente. Ao mesmo tempo, os dados
sobre renda, moradia e dominio do portugués, somados ao impacto desproporcional das
enchentes de 2024 sobre bairros de concentragdo migrante, revelam que a acolhida institu-
cional ainda ndo se traduziu plenamente em integragéo econdémica e social duradoura, nem
em protegao adequada diante de emergéncias.

Entre o direito declarado nos tratados e na Constituicao e o direito efetivamente vivi-
do por quem chega, ha uma distancia que s6 a agdo municipal cotidiana, com orgamento,
equipe técnica e continuidade institucional, pode preencher. Fortalecer essa capacidade &
a condigao pratica para que o direito de asilo e o dever de acolher deixem de ser doutrina e
passem a ser, de fato, vida acolhida.

7. NOTAS

1. O termo non-refoulement, de origem francesa, consolidou-se na terminologia juridica internacional para
designar a proibicéo de devolugdo do refugiado a territério onde sua vida ou liberdade esteja ameagada.

2. Warao é um povo indigena originario do delta do rio Orinoco, na Venezuela, entre os mais atingidos
pelo deslocamento forgado transfronteirico na Gltima década.

REFERENCIAS

ACNUR. Municipios mostram boas praticas de acolhida a refugiados em evento do ACNUR.
Brasilia: Na¢des Unidas Brasil, 2021.

ACNUR. ACNUR lancarelatério de Cidades Solidarias no Brasil. Brasilia: Nagdes Unidas Brasil, 2022.

38 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM o v. 12 © n. 23 (2026)



MACHADO, Alessandra Monteiro; OLIVEIRA, Cristiane Catarina Fagundes de - Cidades acolhedoras: refigio e dever
de acolher

ACNUR. Operacao Acolhida atinge a marca de 100 mil refugiados e migrantes venezuelanos
interiorizados em 930 municipios do Brasil. Brasilia: ACNUR Brasil, 2023.

ACNUR. Brasil recebe 75,6 mil pedidos de refugio em 2025 e ultrapassa 165 mil refugiados
reconhecidos. Brasilia: ACNUR Brasil, 2026a.

ACNUR. Populacao refugiada e migrante no Rio Grande do Sul enfrenta desafios com relagédo a
renda, aponta censo. Brasilia: ACNUR Brasil, 2026b.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Tradugdo de
Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacédo do Estatuto
dos Refugiados de 1951 e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 23 jul. 1997.

BRASIL. Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracéo. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 25 maio 2017.

CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA. Politica para Imigrantes e Refugiados avanga na Camara de
Curitiba. Curitiba, 2024.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Aprovado projeto que cria Politica Municipal para a
Populagao Migrante. Porto Alegre, 2023.

CNN BRASIL. Enchentes no RS atingem refugiados que escaparam da fome e da violéncia. Sdo
Paulo, maio 2024.

DUFOURMANTELLE, Anne; DERRIDA, Jacques. Anne Dufourmantelle convida Jacques Derrida a
falar da hospitalidade. Sdo Paulo: Escuta, 2003.

GOODWIN-GILL, Guy S.; McADAM, Jane. The refugee in international law. 4. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2021.

HATHAWAY, James C. The rights of refugees under international law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005.

IGREJA CATOLICA. Pontificio Conselho Justica e Paz. Compéndio da doutrina social da Igreja. Sdo
Paulo: Paulinas, 2004.

JUBILUT, Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método/ACNUR, 2007.

KANT, Immanuel. A paz perpétua. Tradugao e prefacio de Marco Zingano. Porto Alegre: L&PM, 2008.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA. Refiigio em numeros. 10. ed. Brasilia:
OBMIGRA, 2025.

NACOES UNIDAS. Pacto Global sobre Refugiados. Nova York: Organizagéo das Nagdes Unidas, 2018.

39 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM o v. 12 © n. 23 (2026)



MACHADO, Alessandra Monteiro; OLIVEIRA, Cristiane Catarina Fagundes de - Cidades acolhedoras: refigio e dever
de acolher

NACOES UNIDAS. Acnur enfatiza queda inédita de 3% no deslocamento forgado em uma década.
Nova York: ONU News, 2026.

PAPA FRANCISCO. Carta enciclica Fratelli tutti. Roma: Libreria Editrice Vaticana, 2020.

PIO XII. Constituigdo apostodlica Exsul Familia Nazarethana. Roma: Libreria Editrice Vaticana, 1952.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Coordenacdo de Politicas para Migrantes e
Refugiados. Belo Horizonte: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Direitos

Humanos, 2026.

PREFEITURAMUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Prefeitura abre Centro de Referéncia aos Imigrantes.
Porto Alegre: Secretaria Municipal de Direitos Humanos, 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Melo sanciona lei que institui politicas municipais
para migrantes. Porto Alegre: Gabinete do Prefeito, 2023.

Recebido em: 16/08/2026
Aceito: 17/08/2026

40 Porto Alegre - RS - Brasil © Revista da ESDM © v. 12 © n. 23 (2026)



	APRESENTAÇÃO 
	O FUTURO DO DIREITO COMO LUTA CONTRA A IDOLATRIA TECNOLÓGICA*
	Jesús Ballesteros

	ONTOLOGIA E HISTORICIDADE: RECONSTRUÇÃO DO MÉTODO NA TEORIA DO ESTADO
	Luís Guilherme Nascimento de Araujo
	Clovis Gorczevski

	CIDADES ACOLHEDORAS: REFÚGIO E DEVER DE ACOLHER
	Alessandra Monteiro Machado
	Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira

	RIO GUAÍBA E DIREITO AMBIENTAL MUNICIPAL: DESAFIOS JURÍDICOS PARA A PROTEÇÃO DE UM PATRIMÔNIO AMBIENTAL URBANO
	Mariângela Guerreiro Milhoranza
	Jéssica Dias da Luz

	AUTONOMIA PESSOAL EM CUIDADOS DE SAÚDE: AVANÇOS E RETROCESSOS
	Patrícia Fernandes Fraga

	CONSUMIDOR DIGITAL COMO SUJEITO RELACIONAL
	Amanda Hansen Klauck

	SECURITIZAÇÃO MUNICIPAL E RESPONSABILIDADE POR INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE
	Gustavo Assed Ferreira 
	João Vinícius de Souza Ferreira


